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Ansvarsfraskrivelse:

Miljgets fodspor er en selvstaendig hjemmeside, som Miljgstyrelsen ikke har et indholdsmaessigt ansvar for. Alle artik-
ler pa Miljgets fodspor tager udgangspunkt i situationen i 1971, hvor Ministeriet for Forureningsbekampelse blev op-
rettet. Ansvaret for de enkelte artikler hviler udelukkende pa den enkelte forfatter. Artiklerne skal alene betragtes som
historieskrivning, ikke som led i den aktuelle debat eller som konsulentarbejde for nogen eksisterende organisation.
Indholdet i artiklerne star alene for forfatternes regning. Heraf folger, at henvendelser i anledning af artiklerne, herun-
der eventuelt korrektioner af fremstillingerne, ma rettes til de enkelte forfattere, ikke til Miljgstyrelsen.
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Jordforurening

Af Pouel Pedersen, jurist, tidl. ankechef i Miljgklagensevnet

Vand, luft og jord er fuldstaendig afgerende som grundlag for det biologiske liv og dermed
ogsa for mennesker. En beskyttelse af jorden mod forurening, der forringer og gdelaegger
jordens egenskaber for livsgrundlaget er derfor ngdvendig, men den har haft sveert ved at
komme pa plads.

Det er 6.000 ar siden, menneskene i Danmark begyndte at dyrke jorden. Siden har generati-
oner efter generationer forbedret den og taget stadig mere areal ind til dyrkning. Men urbani-
seringen og industrialiseringen gennem de seneste 100-150 ar, og navnlig de seneste 60-70
ar, har betydet, at savel landbrugsjorden som den udyrkede jord er blevet forurenet massivt.
Med olie, kemikalier og pesticider, dels jeevnt over det hele, dels punktvis som lossepladser,
pa industrigrunde og ved tankanlaeg. Spild pa jorden og nedgravning af olie- og kemikalieaf-
fald betragtede man ikke som problematisk.

Hertil kommer, at jordbruget selv i de seneste tiar har bidraget til en yderligere fysisk og bio-
logisk forringelse af dyrkningsjorden ved kompaktering med store maskiner, tab af naerings-
stoffer ved ensidige afgredevalg, erosion ved slgjfning af hegn osv.

Ved udgangen af 2017 var 36.400 enkeltlokaliteter, overvejende industrigrunde, kortlagt
som forurenede eller muligt forurenede'. Der kommer flere til hvert ar. Naesten alle arealer i
byzone er klassificeret som formodet lettere forurenede. Stort set alle dyrkede arealer er
pavirkede af pesticider, og der findes et stort, endnu ukendt antal punktkilder fra pladser,
hvor midlerne er handteret.

Ud over at jorden i sig selv er forurenet og dermed til hinder for menneskers brug af jorden,
truer forekomsterne af jordforurening iszer de underliggende grundvandsmagasiner, vand-
miljget og indeklimaet i boliger. Der er mange slags forurenende stoffer, og deres opfarsel
og skadevirkninger er forskellige. De tekniske Igsninger til at undersgge og fjerne forurenin-
gen findes, og der foregar en stadig udvikling mod bedre og billigere metoder.

Den vaesentligste barriere for en indsats mod jordforureningen er gkonomien. | sammenlig-
ning med anden forureningsbekaempelse er den enkelte forurening dyr at fijerne, og den
samlede opgave forekommer sa omkostningsfuld - vi taler om mange milliarder - at den vir-
ker helt uoverskuelig.

Forklaringen er, at ved forurening af luft og vand gar indsatsen typisk kun ud pa fremadrettet
at nedbringe udledningen eller standse den. Det er gkonomisk relativt overkommeligt. Ved
jordforurening er udledningen normalt afsluttet, og man star med en varig skade pa miljget,
hvorfra der udgar de naevnte afledte risici for mennesker og miljg. En indsats mod disse ri-
sici og en genopretning af miljgtilstanden er altséd bagudrettet og kraever et afhjaelpende ind-
greb, hvor den tilfarte forurening fiernes fra jorden og grundvandet.

Denne artikel falder i to hovedafsnit. | afsnit 1 gennemgas den regulering, der blev indfgrt
ved jordforureningsloven fra 1999, og som i hovedtraek fortsat er gaeldende, samt forlgbet
op til lovens tilblivelse. Derneest gives i afsnit 2 en vurdering af, i hvilket omfang reguleringen
er lykkedes, og hvor langt vi er ndet i dag med at bekaempe jordforureningen og dens ska-
devirkninger.
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1. Jordforureningsloven, dens bag-
grund, virkemidler og formal

Miljgbeskyttelsesloven fra 1973 indeholdt ikke regler om jordforurening. Det var ikke erkendt
som noget selvstaendigt problem, da ministeriet blev oprettet, og man vil lede forgaeves efter
emnet i Forureningsradets rapporter. Det blev dog hurtigt klart, at der fandtes et antal plad-
ser med nedgravede kemikalietender mv., som burde fjernes, hvilket ferte til loven om kemi-
kalieaffaldsdepoter fra 19832. Man forudsatte, at der var ca. 500 depoter, som ingen kunne
geres ansvarlige for. En offentlig oprydning var skennet til at koste 400 mio. kr. med en gen-
nemfgrelse pa 10 ar.

Pa baggrund af Affaldsudvalgets betaenkning fra 19882 blev loven i 1990 aflgst af affaldsde-
potloven, der havde et bredere sigte, men fortsat med fokus pa at danne ramme for en of-
fentlig oprensning. Der var pa det tidspunkt blevet registreret op mod 2.000 kemikalieaffalds-
depoter og med et bredere depotbegreb (lossepladser, industrigrunde, servicestationer mv.)
matte man skegnne antallet af lokaliteter, der skulle renses op af det offentlige, til i starrelses-
ordenen 5000-6000. Udgifterne til undersggelser og oprensninger blev anslaet til i starrel-
sesordenen 6-8 mia. kr., som realistisk matte strackkes over en leengere periode, antagelig
30 ar. Pa den anden side understregede udvalget, at arbejdet burde fremskyndes mest mu-
ligt, isaer af hensyn til den betydelige grundvandsrisiko.

Da regningen fra de fgrste unders@gelser og oprensninger kom pa bordet, fulgte gnsket om
at gare forurenerne gkonomisk ansvarlige. Det viste sig at vaere neermest umuligt i praksis
uden en gennemgribende sendring af den gaeldende lovgivning. Miljgbeskyttelsesloven
havde ikke forhindret ny forurening af jorden, og dens ansvarsregler slog ikke til. Med den
erkendelse voksede regningen for de offentlige oprensninger tilsvarende, samtidig med at
der fortsat blev fundet flere forurenede lokaliteter end forudsat. Desuden blev det klart, at
byomrader og vejstraekninger i vidt omfang var belastet med diffus forurening af olie- og tjae-
restopper og tungmetaller.

Et starre lovforberedende arbejde resulterede i en beteenkning fra 1996° med et feerdigt lov-
forslag til en lov om jordforurening med henblik pa en samlet regulering af hele problemkom-
plekset. | betaenkningen skgnnede man nu antallet af forurenede lokaliteter til ca. 14.000 og
et forurenet areal (punktkilder og diffuse kilder tilsammen) pa ca. 900 m?. Med sa stort et
antal begyndte gkonomien at blive problematisk. Et skan fra en depotredeggrelse for 1993
var - med et lavere antal forureninger - landet p& 14 mia. kr. Udvalget mente nu, at man
kunne skanne de offentlige udgifter til 8,2 mia. kr., hvis man lagde forskellige principper for
prioritering af indsatsen til grund, og opgav at have ambitioner om fuldstaendig oprensning
(se herom neermere nedenfor). En raekke poster var ikke medtaget i skannet.

Jordforureningsloven® blev vedtaget i 1999. Indholdsmaessigt var loven ikke helt fuldsteen-
dig, og den blev derfor udbygget flere gange, bl.a. i 2006 (jordflytning)’, 2012 (virksomheds-
ophar)® og 2013 (aktiv beskyttelse af overfladevand og internationale naturomrader)®.

Loven indeholder 3 hovedomrader, der gennemgas i det felgende:
1. Rammer for den offentlige indsats mod gamle forureninger
2. Regler, der skal sikre, at forureneren betaler (pabud om oprensning)

3. Regler, der skal forebygge ny forurening (regulering af byggeri og jordflytning)
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1.1. Den offentlige indsats mod gamle forureninger - hard prioritering

Ved udformningen af loven stod miljgministeriet over for den uhyre vanskelige opgave, at
den nye lov pa den ene side ikke matte koste flere penge, mens det pa den anden side var
evident, at opgaven var udvidet og reelt kreevede tilfgrsel af milliarder. Hver gang man
havde opgjort antallet af forurenede lokaliteter, var tallet steget og dermed regningen. Den
gkonomiske ramme var allerede i 90’erne af finansministeriet 1ast fast pa et belgb pa under
500 mio. kr. arligt til alt. Stat, amter og kommuner. Oprensning, undersgagelser, drift og admi-
nistration. Det er stadig rammen. Helt ngjagtigt har regionerne, som i dag er hovedaktear,
436 mio. kr. til radighed arligt til fordeling pa de 5 regioner.

Ministeriets lgsning pa det gkonomiske dilemma var at skrue kraftigt ned for det miljgmaes-
sige ambitionsniveau for de offentligt betalte oprensninger. | stedet for at rense alle de foru-
renede grunde fuldsteendig op, skulle man ngjes med at imgdega den aktuelle risiko derfra,
og kun i forhold til de hgjst prioriterede interesser, dvs. menneskers sundhed (iseer indekli-

matrusler) og drikkevandsressourcer. Disse to hovedhensyn blev indskrevet i loven.

En krumtap, der gjorde prioriteringen operationel, var allerede skabt, ved at Miljgstyrelsen i
1995 havde forlangt, at der i regionplanerne skulle foretages en opdeling af grundvandsinte-
resserne med en udpegning af omrader med szerlige drikkevandsinteresser . Denne idé er
stadig grundlzeggende i prioriteringen af den offentlige indsats.

Ved at massere tallene fra jordforureningsudvalget grundigt i lovforslagets bemaerkninger og
foretage yderligere stramninger af prioriteringen lykkedes det ministeriet at nedbringe skan-
net for udgifterne til det offentliges indsats fra 8,2 mia. til 4,3 mia. kr.

Resultatet blev alts3, at det offentlige kun renser delvis op. Mange store forureninger bliver
ikke rart, eller de bliver efterladt efter en begraenset oprensning'!. Oplysningerne om grun-
denes resterende forurening fastholdes i forureningskortlaeagningen og de dertil hgrende re-
gistre. Det er ret fa grunde, der efter offentlig indsats kan udga af kortlaegningen som fri for
forurening.

Samtidig matte man acceptere, at opgaven trods den begraensede indsats ville tage mange
ar, hvor man inden for den givne ramme gik frem efter en hard prioritering og tog de veerste
forureninger forst. Endelig satte man sin lid til, at der via den teknologiske udvikling efter-
handen kunne opnas mere for de samme penge.

Amterne, nu regionerne fik denne opgave, som de har Igst dygtigt. De har konsekvent fulgt
den lagte prioritering, som er blevet operationaliseret, sa man tager de mest oprydningskrae-
vende lokaliteter fgrst inden for de to hovedkategorier, dvs. drikkevandsinteresser og men-
neskers sundhed. Regionerne har skabt en effektiv oprydningsorganisation med lgbende
produktivitetsforbedringer og inddragelse af teknologiske gevinster. Opgaven er imidlertid sa
enorm, at en afslutning slet ikke er i sigte. Lovforslagets skan over de samlede udgifter er
for laengst spraengt, og de kan ikke laengere opgeres med mening.

1.2. Forureneransvaret - kravet om, at forureneren betaler

| jordforureningsloven blev det forudsat, at tilgangen af forurenede grunde til offentlig opryd-
ning skulle standses, ved at man indfgrte skrappere og klarere ansvarsregler, sa forurene-
ren kunne fa pabud om at rense op. Mange, selv saerdeles velrenommerede firmaer, er gen-
nem arene sluppet godt fra at lade deres forurening ligge og overlade problemet til det of-
fentlige. 12

Nu skulle forureneren betale.
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| praksis blev det ganske vanskeligt at fa gennemfart dette princip, der desuden farst kunne
treede i kraft for nye forureninger. Stillet over for en regning pa et millionbelgb vil de fleste
forurenere ga langt for at undga ansvaret. Selv efter jordforureningsloven er den danske
lovgivning ikke uden uklarheder, og den indeholder vidtgdende hensyn til pabudsadressa-
tens retssikkerhed, som kan udnyttes mod lovens hensigt'3. Opgaven med at gare forure-
neransvaret geeldende ligger hos kommunerne, der ofte har uhyre vanskeligt ved at Igfte
den.

En komplikation har veeret, at de ansvarlige har haft sveert ved at acceptere, at de skal
rense fuldstaendig op, nar det offentlige kun renser op til aktuel risiko for seerligt prioriterede
interesser. Spgrgsmalet er blevet forfulgt helt til Hojesteret, der imidlertid har fastslaet, at
pabudsansvaret principielt indebeerer en fuldstaendig oprensning og genopretning af miljatil-
standen, uanset at dette ikke sker ved offentlige oprydninger. 4

1.3. Forebyggelse

Jordforureningsloven indeholder en del forebyggende regler. Saledes kan nye boliger pa
forurenede grunde kun opfares efter en tilladelse, der indebaerer at bygherren skal foretage
den ngdvendige oprensning, sa der ikke er risiko for mennesker. En vigtig regel, der sikrer
de mange nye boligbyggerier pa gamle havne- og industriarealer, gasvaerksgrunde, losse-
pladser mv. 15

Afhaengig af byggeaktiviteten flyttes der hvert ar flere millioner tons opgravet jord'®. Det er
vigtigt, at der ikke herved skabes ny forurening ved at forurenet jord placeres pa marker eller
i grusgrave, hvor grundvandet trues. Loven har et regelsaet om jordstyring, der forhindrer
dette. Reglerne gar ud pa, at al flytning af overskudsjord fra en forurenet eller muligt forure-
net grund anmeldes til kommunen, hvorved det sikres, at forurenet jord kun kan omplaceres
til en lokalitet, der har godkendelse eller opnar tilladelse. Ordningen understgttes af et it-
system, kaldet JordWeb.

Siden miljgbeskyttelsesloven fra 1973 har forurenende virksomheder vaeret gennemregule-
ret med regler om godkendelser og tilsyn, som ogsa burde have forebygget ny jordforure-
ning. Alligevel er det fgrst i de seneste ar, og ikke mindst som fglge af EU-regler, at der i
regler og vejledninger rigtig er kommet fokus pa at undga spild, sarge for teette belaegninger
og stille krav om oprensning ved virksomheders ophar.

Dog har der fra omkring 1970 veeret regler om indretning af olietanke, ligesom der har veeret
en ordning for indsamling af olie- og kemikalieaffald. Disse foranstaltninger har givet betydet
en ganske vaesentlig forebyggelse af jordforurening, som ofte overses.

1.4. Jordforureningsloven beskytter ikke jorden

Hvor meaerkeligt det end kan lyde, indeholder jordforureningsloven ikke nogen klar bestem-
melse, der vaerner jorden som sadan mod forurening. Jordforureningsloven har fokus pa at
afvaerge de skadevirkninger, der udgar fra jorden, nar den er forurenet, dvs. skader pa men-
nesker, grundvand, overfladevand og internationale naturomrader.

Indsats til fordel for overfladevand og natur er farst sent kommet med i loven'?, og priorite-
ringen af den offentlige indsats er med den snaevre gkonomiske ramme fortsat klart sund-
hedsfare og drikkevandsinteresser. Altsa et udpraeget antropocentrisk (menneskecentreret)
sigte'®. En direkte beskyttelse af det biologiske liv, der findes i og er knyttet til jorden, kan til
ned ses som en del af lovens formal, men er ikke understattet af operationelle bestemmel-
ser i loven i gvrigt.
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Forringelser af jorden som en del af naturgrundlaget for mennesker omfattes heller ikke af
loven. Tveertimod undtages udtrykkelig jord pavirket af jordbrugsmeessig spredning af slam,
gedning og pesticider m.v. Et forslag til EU-direktiv om generel beskyttelse af jorden har
mattet treekkes tilbage efter modstand fra bl.a. Danmark.
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2. Hvad lykkedes? Hvor star vi i dag?

Jorden i Danmark er ikke generelt blevet renere siden 1970'erne, da emnet kom pa den poli-
tiske dagsorden med de store skandalesager omkring Cheminova og Grindstedveerket. Der
er blevet udfert afveergeindsats mod forureningen pa mange tusind enkeltlokaliteter, men
netop de to gamle eksempler pa kemiske virksomheders sorglgse brug af jorden som reci-
pient for farligt affald, og den fortsat manglende Igsning 50 ar efter, star som symbol pa et
forureningsproblem, der har veeret stort og vanskeligt at Igse. Brugen af olieprodukter og
kemikalier har vist sig at vaere sa integreret i alle dele af det moderne samfunds aktiviteter,
at forurening og skadevirkninger pa jorden og grundvandet er foregaet i hele perioden og
fortsat pagar.

Myndighedernes arbejde med jordforurening har derfor veeret en lang kamp for at skaffe
viden og overblik over de skader, der allerede er sket, at fa fijernet de veerste skadevirknin-
ger fra en ende af og at forsgge at undga nye skader.

At arbejde med oprensning af jordforureninger er en langsommelig og ressourcekraevende
affeere, og for omverdenen, ikke mindst for politikerne, har det veeret en tilbagevendende
kilde til frustration, at det ikke gar hurtigere. Men far man kunne kaste sig ud i oprensninger
over en bred front, har det veeret nedvendigt at kortleegge de mange tusind lokaliteter, sa
man fik et farste overblik og grundlag for en prioritering af de sparsomme ressourcer. Efter
kortleegningen foretages tekniske undersggelser for at kunne malrette oprensningsindsatsen
og prioritere projekter indbyrdes. Fgrst da kan der skrides til oprensning.

Oprensningsmetodikkens faser kan i grove traek beskrives saledes'®:

1) Orienterende indsamling af historiske oplysninger om den pagaeldende
lokalitet, der kan danne grundlag for en hypotese for, hvilke stoffer der kan
veere forurenet med, og hvor der kan forventes forurening.

2) Indledende tekniske unders@gelser (boringer), der kan bekraefte, om der er
forurening, hvad den bestar af, og hvor kraftig den er. Skal danne grundlag for
et endeligt prgvetagnings- og analyseprogram.

3) Supplerende undersggelser, der kan beskrive art, koncentrationsniveau og
afgraensning af forurening i jord og grundvand. Skal danne grundlag for risiko-
vurdering. Kan munde ud i et skitseprojekt til afvaergeforanstaltninger med
overordnet tidsplan og gkonomisk overslag.

4) Risikovurdering af de konkrete miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser
af forureningen. Skal afklare behovet for afvaergeforanstaltninger.

5) Detailprojektering af afvaergelgsning med evt. supplerende tekniske
undersggelser.

6) Udfaerelse af afvaergeforanstaltninger

7) Kontrol og afrapportering

8) Eventuel driftsfase

Det trinvise forlgb er ngdvendigt for at optimere og malrette indsatsen teknisk og gkono-
misk. Hver fase tager tid. Overgang til naeste trin forudseetter beslutninger om prioritering i
forhold til andre projekter. Projektet skal indga i en gkonomisk og tidsmaessig planlaegning.

Opgaverne er udliciteret, sa de enkelte udfarelsesfaser normalt bliver udfart af eksterne
konsulentfirmaer, entreprengrer, laboratorier mv., hvilket forudseetter udbud og aftaleindga-
else?0. Bergrte grundejere skal lgbende inddrages i forngdent omfang.
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Af disse grunde straekker det enkelte afveergeprojekt sig let over to eller flere kalenderar. Til
gengeeld kgrer de mange igangvaerende opgaver sidelgbende efter en samlet planlaegning,
der sikrer gkonomisk rationelle forlgb.

Det miljg- og resultatmaessige ambitionsniveau har gennem arene gang pa gang mattet
nedseettes pa grund af de begraeensede gkonomiske ressourcer. Hvor man oprindelig sig-
tede mod at rense forurenede lokaliteter fuldstaendig op til fri anvendelse, stiller man sig nu
tilfreds med at rense sa lidt, at man kun imgdegar aktuelle trusler mod de mest sarbare inte-
resser, dvs. menneskers sundhed og drikkevandsressourcer, og ventelisten er lang. Hvor
man oprindelig antog, at hele opgaven gik ud pa at fa fijernet et begraenset antal kemikalie-
depoter inden for 10 &r, m& man nu erkende, at problemet ar for ar har vokset sig starre, og
ingen kan se en ende pa, hvornar opgaven er fuldfert.

Ny forurening sker fortsat pa grund af spild og ubeteenksomhed, men det har slet ikke
samme omfang, som da historien startede. Til gengeeld indlgber der til stadighed oplysnin-
ger om ny forurening, som man ikke hidtil havde kendt omfanget af. Fx Danske Regioners
opggrelse fra august 2018 om, at der findes en potentiel drikkevandstrussel fra 4.000 mulige
punktkilder, hvor der har veeret handteret pesticider pad maskinstationer m.v. med en forven-
tet ekstraregning pa omkring 1 mia. kr. Nye pesticider dukker til stadighed op i drikkevands-
boringerne. | det hele taget er landbrugets forhold underbelyst, da dette erhverv generelt har
veeret undtaget fra jordforureningsloven.

Skadevirkningerne fra de mange jordforureninger pa iseer grundvandet er trods en betydelig
kildefjernelse under stadig udvikling. Der skal mange steder afvaergepumpes permanent for
at sikre truede drikkevandsindvindinger, og man ma efterhanden ogsa nogle steder som en
sidste udvej gribe til rensning af selve det oppumpede drikkevand, inden det sendes ud til
forbrugerne.

| det fglgende er der foretaget en uddybende vurdering inden for falgende temaer:

. videnopbygning

. den offentlige indsats i tal

. privat oprensning, frivillig og pabudt

. jordstyring

. overordnet styring, vejledninger og lovgivning
. forebyggelse

. kompetenceopbygning

Hvor der i dette hovedafsnit anfgres tal for indsatsen, er kilden - hvor intet andet er anfart -
den seneste arsrapport fra regionerne, Regionernes arbejde med jordforurening, Forebyg-
gelse og samarbejde, Danske Regioner, juni 20182". | artiklen er tallene afrundet.

2.1. Videnopbygning — forureningskortlaegningen

Det vigtigste resultat af de mange ars indsats er nok den viden om jordforureningerne, myn-
dighederne har bygget op. Der gar lang tid med at fierne forureningen, men nu ved vi, hvor
den er, hvor alvorlig den er, og hvordan den kan handteres.

Gennem regionernes forureningskortleegning er undersggelsesdata fastholdt for de enkelte
lokaliteter. Denne viden er tilgaengelig i Danmarks Miljgportal, ikke kun for myndighedernes
prioritering, men ogsa for bygherrer og radgivere, og for ejere og kabere af de forurenede
ejendomme.??> Med adgangen ogsa til de bagvedliggende data, bliver det muligt at fa et nu-
anceret billede af en kortlagt ejendom. Dermed bliver kortleegningen ikke nadvendigvis en
hindring for salg, belaning og bebyggelse, men interesserede parter kan anleegge et kvalifi-
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ceret teknisk og gkonomisk sken som grundlag for deres beslutninger. Regionerne ekspe-
derede i 2017 godt 175.000 forespargsler pa konkrete grunde, heraf knap 160.000 automa-
tisk som web-forespargsler.

At komme sa vidt har taget mange ar, og kortleegningssystemets indretning har mattet een-
dres flere gange. Med affaldsdepotloven fra 1990 registrerede man frejdigt, hvad man vidste
om stort og smat pa baggrund af arkivmateriale om tidligere potentielt forurenende aktivite-
ter. Pa et betydeligt antal af de registrerede ejendomme var der bygget boliger, og ved salg
viste det sig at veere et betydeligt problem, hvad enten der faktisk var fundet forurening, eller
der blot var en mistanke om det. Huspriserne var generelt vigende, og banker og realkredit
fik kolde fadder og ville ikke belane registrerede grunde, i hvert fald ikke pa normale vilkar?,

Registreringssystemet blev sa belastet, at man i jordforureningsloven matte omdgbe det til
’kortlaegning’ og skabe hjemmel til, at myndighederne kunne fastholde deres viden om tidli-
gere forurenende aktiviteter, kaldet kortlaegning pa vidensniveau 1. Hvis der gennem tekni-
ske undersggelser var fundet dokumentation for, at grunden faktisk var forurenet, blev den
kortlagt pa vidensniveau 2. Kun grunde, der kunne komme pa tale til offentlig oprydning
skulle undersgges til vidensniveau 2. For at imgdekomme de boligejere, hvis ejendom var
kortlagt pa niveau 1, blev der indfert en ret til at forlange de afklarende undersggelser il ni-
veau 2 gennemfart inden for oprindelig 2 ar, senere 1 ar.

Det kneb stadig med at fa realkredit og banker til at finansiere salg af boliger pa kortlagte
ejendomme. Derfor blev der i 2006 i samrad med langiverne designet et system for en nuan-
cering af kortleegningen, der markerer, at forureningen ikke udggr nogen risiko for grundens
anvendelse til boligformal, en sakaldt FO-nuancering. Med en afggrelse om FO i handen
skulle der ikke vaere nogen barriere for normal belaning. Desuden skulle arealer med lettere
forurenet byjord slet ikke kortlaegges lezengere. Til gengeeld blev der indfart en generel regel
om, at jord fra byzonen skulle betragtes som lettere forurenet og handteres som sadan ved
jordflytning, den séakaldte omradeklassificering?.

De mange aendringer af kortlaegningssystemet har medfert et meget betydeligt ressourcefor-
brug hos kortlaegningsmyndighederne og store forsinkelser af bade kortlaeagningen og opryd-
ningsopgaven. Til gengeeld er kortlaegningen blevet veesentlig mere nuanceret og retvisende
for omverdenen.

Et oprindeligt formal med kortlaegningsarbejdet er, at regionerne som oprensningsmyndig-
hed kan opna overblik over opgaven og et grundlag for prioritering.?® Regionerne (og far
dem amterne) har gennem arene haft over 100.000 grunde til vurdering, og knap 50.000 er
frikendt for forurening, sa de ikke skulle kortlaegges. Andre godt 10.000 grunde har kunnet
udga af kortlaegningen, fordi de er blevet renset op - af regionerne eller private. Af de godt
36.000 aktuelt kortlagte grunde, er det efter en prioritering besluttet, at kun godt 19.000
grunde skal vaere omfattet af den offentlige indsats.?’

Kortlaegningsarbejdet bliver aldrig endeligt faerdiggjort. Der sker Igbende ajourfgring med
nye forureninger og ny viden efter undersagelser og oprensninger. Desuden er der til stadig-
hed truffet politiske beslutninger om forskellige udbygninger af kortlaegningssystemet, se-
nest kortleegning af lokaliteter med forurening, der truer overfladevand og internationale na-
turomrader.?8

Derfor sluger opgaver knyttet til kortlaegning fortsat en stor del af regionernes ressourcer. De
seneste 5 ar har forbruget hertil ret stabilt tegnet sig for godt 25% af regionernes samlede
bevillinger eller godt 100 mio. kr. arligt.°

Det maske overraskende store ressourceforbrug skyldes, at forureningskortlaegning efter
jordforureningsloven er meget mere end en markering pa et kort. Forud for en kortleegning
pa vidensniveau 1, skal der vaere foretaget en palidelig historisk undersegelse af arealets
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anvendelse, og forud for kortlaegning pa vidensniveau 2 skal der veere foretaget forurenings-
tekniske undersggelser (boringer), der dokumenterer forureningen. Begge former for kort-
leegning resulterer i en bebyrdende forvaltningsafgerelse, som skal veere velbegrundet, og
som de bergrte grundejere skal partshgres over, inden endelige kortlaegningsbreve kan ud-
sendes. Afgarelserne kan ikke paklages. Ved enhver sendring af kortleegningen, fx hvis et
kortlagt areal far ny afgreensning eller ved en nuanceringsafggrelse, skal der pa ny foreta-
ges partshgring og udfeerdiges endelig afgarelse. Endelig skal databaser og elektronisk
kortvaerk ajourfares pinlig ngjagtigt.3°

2.2.Den offentlige indsats - nggletal fra 2017 (seneste arsoversigt)

Inden for de 19.000 aktuelt kortlagte lokaliteter, som er omfattet af den offentlige indsats er
der foretaget en prioritering efter faste kriterier, s man har kunnet opstille et indsatsprogram
for de neermeste ar, der viser hvilke af de hgjst prioriterede grunde, der er rad til at handtere
inden for den givne bevilling®2. | hovedtal har regionerne i 2017 anvendt 224 mio. kr. pa at
beskytte grundvandet og 54 mio. kr. pa at beskytte borgernes sundhed mod skadelig pavirk-
ning fra jordforurening. Forholdet mellem de to prioriterede omrader har ligget nogenlunde
fast gennem arene.

Ved det offentliges indsats fjernes kun sa meget af forureningen, at den aktuelle risiko for
mennesker og grundvand imgdegas. Derfor er der kun en mindre del af de handterede
grunde, der udgar af kortleegningen efter endt indsats - under 100 om aret - men der har
gennem arene veaeret undersggelses- og oprensningsaktivitet pa over 1.000 grunde om aret.
Pa en del grunde - pt. godt 200 - har indsatsen ikke kunnet afsluttes, fordi der skal ske
pumpning el.lign. i en arraekke for at holde forureningen i skak eller nedbringe den langsomt.

I 2017 havde man 95 oprensninger i gang, et tal, der deekker bade nyigangsatte og videre-
forte aktiviteter fra tidligere ar. 1 2016 var det tilsvarende tal 113. Tidligere opererede man i
arsopgerelserne med antal pabegyndte oprensninger. Oplysningerne gar tilbage til 1994,
hvor niveauet 1& pa omkring 40, indtil uddelegeringen til amterne i 1996, hvorefter det steg til
80-100 arligt. Fra 2004 faldt antallet til omkring 40-50 pabegyndte oprensninger om aret i
nogle ar, indtil regionerne kom i gang efter strukturreformen i 2007.33

Forud for oprensningerne er der foretaget tekniske undersagelser, ofte i flere runder. Sale-
des blev der i 2017 pabegyndt eller viderefgrt 1420 indledende undersg@gelser og 335 vide-
regaende undersggelser.

Antallet af oprensningsprojekter er ikke ganske retvisende for aktiviteten. En simpel udskift-
ning af jord pa et antal legepladser giver en langt bedre statistik end en kompliceret oprens-
ning af en renserigrund i en boligejendom i et teet bebygget omrade, som der maske arbej-
des pa i flere &r med mange forberedende undersggelser. Desuden kan mange sager afslut-
tes helt uden oprensning, hvis de tekniske undersggelser har vist, at dette ikke var ngdven-
digt.

Det optimale ville vaere, hvis der fandtes et mal for den miljg- og sundhedsmaessige effekt af
de anvendte midler ar for ar. Pa grundvandssiden har regionerne i stigende grad fokus pa at
levere samlede oprensninger for et magasin. | gvrigt prioriteres der konsekvent, sa de miljg-
og sundhedsmeessigt vigtigste projekter tages farst. Forbruget i kroner til undersggelser og
oprensninger er indtil videre det bedste mal vi har for oprensningsindsatsen.

Selve oprensningsindsatsen, incl. undersagelser, tegnede sig i 2017 for 223 mio. kr. pa
landsplan, dvs. godt 50% af regionernes samlede bevilling til jordforureningsopgaver. Ande-
len er uaendret i perioden 2013-17, hvor der foreligger sammenlignelige tal. Det nominelle
belgb er svagt stigende i denne periode fra 199 mio. kr. i 2013.34

Jordforurening 11



Offentlighedens syn pa oprensninger af forurenede grunde er preeget af, at nogle fa meget
store gammelkendte sager, som fx Grindstedveerkets og Cheminovas forureninger, ikke har
kunnet afsluttes. Det skyldes, at forureningen her er sa massiv, at de hver kunne temme et
helt ars oprensningsbudget pa landsplan - og der er 9 af dem! Safremt de 9 helt store gamle
sager skulle opprioriteres og hurtigt bringes ud af verden, ville det kraeve en saerbevilling fra
staten i milliardklassen - man kan ikke prioritere sig ud af problemet inden for den bestaende
ramme. Derfor har en radikal indsats pa disse lokaliteter mattet vige til fordel for en lang-
sommere tilgang og en lgsning pa de mange tusind andre grunde, hvor prioriteringen (hen-
syn til drikkevandsinteresser og menneskers sundhed) har vist, at behovet og miljgeffekten
pr. investeret krone var langt starre.3%. Der er i gvrigt ogsa andre ganske store sager. | alt er
der 160 store sager (> 10 mio. kr.), og der er indsats i gang pa over halvdelen af disse. Det
geelder ogsa flere af de 9 meget store gamle sager.

2.3. Privat oprensning
2.3.1. Frivillige oprensninger

Hvis man gnsker at bygge pa en kortlagt grund, méa bygherren fierne den del af forurenin-
gen, der er ngdvendig, for at mennesker kan bo og faerdes der. Den forurenede jord, der
bliver til overs efter byggeriet, skal bortskaffes til godkendte pladser. Al den byudvikling, der i
de seneste ar er sket i byernes gamle havne- og industriomrader har vaeret gennem kom-
munernes og tidligere amternes godkendelse. Det er kommunerne, der i dag har hovedan-
svaret. De kan og skal efter samrad med regionen stille de ngdvendige krav om undersggel-
ser og oprensning til bygherrernes projekter.

Der har i de arlige depotredegearelser veeret forsggt angivet, hvor store midler der pa denne
made er anvendt pa disse private oprydninger. Far jordforureningsloven var det skannede
arlige belgb som regel i samme stgrrelsesorden eller starre end omfanget af det offentliges
indsats. Efterhanden har man dog opgivet at forsage en opgerelse, da skennet var for ufuld-
steendigt og usikkert.

| stedet har man i regionernes arsopgerelser angivet antallet af privatfinansierede projekter.
Den seneste opggrelse®® viser, at der i perioden 2009-2017 er udfgrt 2.000 stigende til
3.000 unders@gelser og oprensninger om aret, dvs. et niveau pa ca. det dobbelte af det of-
fentliges aktivitet. | samme periode er der givet 400-600 tilladelser til byggeri og sendret an-
vendelse, idet der har vaeret samme stigende tendens. Hele denne aktivitet - der er konjunk-
turbestemt - udlgser en reekke administrative sagsbehandlingsskridt hos regioner og kom-
muner omkring tilladelser og jordflytninger.

Erfaringerne har vist, at oprensningsudgifterne sjeeldent er nogen hindring for byggeri pa de
attraktive, centralt beliggende byarealer. Kommunerne er aktivt interesserede i byudviklin-
gen, og de kommer ofte under pres for at acceptere lempelige Iasninger, som de har sveert
ved at modsta. Der findes eksempler p3, at selv kraftig forurening ikke er blevet forlangt fjer-
net fra bolig- og opholdsarealer, men blot mere eller mindre negdtarftigt afskaermet efter en
risikovurdering, der godt kunne veere strengere. Nar arealerne ikke er varigt oprenset, vil de
fortsat vaere kortlagt, sa alle senere bygge- og anlaegsarbejder skal gennem tilladelsespro-
ceduren pa ny.

| visse sager kunne regionen veere interesseret i, at der blev udfgrt en videregadende oprens-
ning fx af hensyn til grundvandet. Regionen har imidlertid ikke juridisk mulighed for at bryde
sin faste prioritering for at medvirke i sddanne sager, selv om det kunne vaere gkonomisk
rationelt, at man puljede ressourcerne i et privat-offentligt samarbejde.
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Oliebranchen tog allerede i 1992 initiativ til en samlet oprydningsindsats pa et stort antal
gamle servicestationer, der var nedlagt eller stod over for en lukning. Der blev skaffet finan-
siering, ved at staten accepterede, at selskaberne opkraevede en ekstra afgift pa benzin, sa
der blev opbygget en pulje, som blev anvendt i en seerlig oprydningsenhed, Oliebranchens
Miljgpulje. Gennem ordningens levetid blev der i alt opkraevet 2 mia. kr. fra benzinkunderne.
Oprydningen, der sluttede i 2017, var ngdtgrftig og svarede i niveau til den offentlige ind-
sats, der saledes blev aflastet for undersggelser pa 10.000 grunde og oprydning pa knap
3.500 af dem3”. P4 mange af disse er der desvaerre efterladt betydelig forurening®8. Sa det
er en sandhed med modifikationer, nar oliebranchen haevder, at den har renset op efter sig.

2.3.2. Pabudte oprensninger

Ved jordforureningsloven blev der indfgrt et ubetinget pabudsansvar for virksomheder, som
skulle medfare, at virksomhederne ikke kan unddrage sig oprensning. Samtidig er der via et
EU-direktiv stillet krav om, at de mest forurenende virksomheder skal sgrge for at rense op

efter sig ved nedlukning.

Da oprensningerne er meget udgiftskraevende, er det ikke overraskende, at virksomhederne
typisk stritter imod.3°

Domstolene og Miljgklagenaevnet, nu Miljg- og Fadevarenaevnet har imidlertid fulgt en gan-
ske konsekvent praksis, sa forureneransvaret i vidt omfang er blevet fastholdt. De har slaet

fast, at lovens krav om miljgmaessig genopretning er det klare udgangspunkt. Sa laenge for-
ureningen udger en risiko for mennesker og miljg, nu og i fremtiden, skal den fjernes - uan-
set at det offentlige kun afveerger aktuelle risici. Alt grundvand er saledes beskyttet, uanset

om det er klassificeret som saerlig drikkevandsinteresse.

Den eneste modifikation er, hvis der foreligger szerlige forhold, sa forureningsfjernelsen gko-
nomisk vil vaere vaesentligt ude af proportion med den interesse, der skal vaernes. Her kan
og bgr der ske lempelse af oprensningskravene. Efter klagenaevnets praksis er denne und-
tagelse dog snaever. Det er en klog linje, for hvis der lempes pa dette punkt, kan undtagel-
sen paberabes i nzesten alle sager.

Sagerne er meget ressourcekreevende for kommunerne, der skal mgnstre en betydelig tek-
nisk og juridisk indsigt for at handtere dem korrekt. Det er det langtfra alle kommuner, der
kan. Med tiden bgr pabudsoprensninger fa en forholdsmaessigt stigende andel af oprensnin-
gerne, men forelgbig gar det langsomt.

Der findes ikke opggrelser, der viser, i hvor mange sager, kommunerne har givet pabud,
endsige hvor mange gennemfgrte padbudssager, vi er oppe pa. Et fingerpeg er, at regio-
nerne i 2017 var inddraget i 235 pabud om undersggelser og oprensninger, i 2016 var tallet
199. Det vides ikke, hvor mange forureninger, tallene daekker over. Nogle sager slutter efter
et undersggelsespabud, i andre gives der flere undersggelses- og oprensningspabud. Der
er desuden et ukendt antal sager, som regionerne ikke hagrer om. Et geet er, at der rejses ca.
100 pabudssager om aret, hvoraf halvdelen er sager under forsikringsordningen for villaolie-
tanke. Et halvt hundrede sager om spild pa virksomheder og servicestationer mv. tyder ikke
pa, at pabud er et reaktionsmiddel, der anvendes i fuldt omfang.

Nogle sager finder hurtigt deres lgsning lokalt, ofte uden pabud, fordi virksomheden indser,
at den ikke kan komme uden om ansvaret og méaske opnar en mindelig Igsning. | andre til-
feelde udnytter man lovgivningens talrige muligheder for at treekke sagen i langdrag via an-
kesystemet. Anke har opseettende virkning, og sagsbehandlingstiden ved Miljg- og Fgdeva-
reklagenaevnet kan veaere pa flere ar. Hvis naevnet finder fejl, og det sker tit, vil sagen typisk
blive hjemvist og ma starte forfra hos kommunen. Ofte kan der ankes flere gange undervejs
i et sagsforlgb°.
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Kun pa ét omrade fungerer pabudsinstituttet efter hensigten: For villaolietanke er pabudsan-
svaret for tankejerne kombineret med en lovpligtig forsikringsordning. Det indebeerer, at for-
sikringsselskabet sarger for oprensning hurtigst muligt, efter at pabud er afgivet. Ganske vist
har selskabet problematiseret nogle principielle spgrgsmal, som er blevet indbragt for klage-
naevn og domstole med henblik pa en afklaring, men det har kun ramt et mindre antal af sa-
gerne. Der anmeldes for tiden 40-50 nye sager pr. ar til villatankforsikringen, mod ca. 200 i
de farste ar efter ar 2000, da ordningen blev etableret*!.

Der er ingen tvivl om, at det ville give en langt mere effektiv opfyldelse af forureneransvaret,
hvis anvendelsen af forsikring blev mere udbredt. Da man i 1994 indferte regler om ubetin-
get ansvar for seerligt forurenende virksomheder, var indstillingen i det lovforberedende ud-
valg, at det skulle kombineres med en obligatorisk forsikring, men det blev opgivet*?. Man
har nu i 25 ar afventet, at forsikringer blev tegnet pa frivillig basis, men det er ikke slaet igen-
nem.

Tiden burde veere inde til at indfare en lovpligtig ordning, sa vi ikke ser nye skandalesager,
hvor der ligger forurening tilbage fra en virksomhed, der ikke har villet eller kunnet betale, og
maske ligefrem er stukket af fra ansvaret eller gaet konkurs.

2.4, Jordstyring

Der fremkommer hvert ar enorme maengder af overskudsjord ved bygge- og anleegsarbej-
der. For bygherrer og entreprengrer er der en meget betydelig gkonomi knyttet til at kunne
optimere handteringen af overskudsjorden. Samtidig skal myndighedernes styring sikre, at
forurenet jord ikke kommer pa afveje og skaber nye forureningsproblemer andre steder

Naglen til at Iese denne udfordring er, som ved andet byggeaffald, at jorden sorteres pa op-
gravningsstedet inden flytning. Ved prever foretages en klassificering i uforurenet, let forure-
net og kraftig forurenet jord. Herefter skal der principielt ske det, at den uforurenede jord kan
anvendes frit, den lettere forurenede jord kan ga til opfyld, og den kraftigere forurenede jord
bliver fart til saerlige anlaeg, der kan rense eller deponere jord med de pageeldende forure-
ningskomponenter.

Det er kommunerne, der har opgaven med at sikre, at dette system kommer til at fungere i
praksis. Det gor det langt hen ad vejen, og kommunerne ggr en dygtig indsats for at fa det til
at kare smidigt. Men det er ikke uden problemer.

For mange bygherrer og radgivere er det en sport at fa den mest forurenede del af jorden til
at blive pa byggegrunden, selv om det er den del, der ud fra miljghensyn burde ofres flest
kreefter pa at fore vaek til betryggende handtering eksternt. Men der er penge at spare ved at
grave et hul pa byggegrunden, fgre uforurenet jord vaek og haelde den kraftigt forurenede
jord ned i hullet. Kommunerne burde ikke acceptere dette, og de har i et vist omfang de ret-
lige midler til at forhindre det. Der savnes centrale retningslinjer, der kunne give kommu-
nerne et bedre rygstad.

Langt det starste volumen overskudsjord er uforurenet eller lettere forurenet med ikke-mo-
bile komponenter. Den uforurenede jord kan i princippet handteres frit og genanvendes til
andre formal. Ogsa meget lettere forurenet jord kunne genanvendes. Men der er ikke den
store efterspargsel, for de fleste entreprengrer vil helst anvende grus, som er billigt og har
velkendte egenskaber. Der har vaeret mange tillab til at etablere jordbgrser, s& man kan
undga at teere pa jomfruelige rastoffer, men det er ikke slaet igennem i sterre omfang. Der
savnes en overordnet styring.
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Langt den meste overskudsjord fra forurenede grunde og byomrader ender efter anvisning
som opfyld ved landvinding i havnebyer, i stgjvolde og pa deponier. Der flyttes arligt ca. 6
mio. tons forurenet og forventet forurenet jord.43

Ideelt set burde den forurenede del af jorden ikke deponeres, men sa vidt muligt renses og
genanvendes, hvilket ofte er teknisk muligt, endda uden uforholdsmaessigt store omkostnin-
ger. Lovgivningen har imidlertid ikke indeholdt krav, der effektivt understatter dette, og jord-
rensningsbranchen er sygnet hen. Kun fa procent af jorden renses, og da kun til et niveau,
hvor den kan deponeres. Der er et igjnefaldende behov for at fa Igst denne problematik, der
slet ikke harmonerer med den almindelige affaldspolitik.

Den lettere forurenede overskudsjord fremkommer ved gravearbejder overalt i byomrader
og langs veje. | det omfang den ikke genanvendes i projekterne, kan det veere et problem at
komme af med den. Omkring de store byer er der i perioder et stort behov for deponerings-
plads, og man ma ofte kare langt med jorden. Det beror lidt pa tilfaeldigheder, om der i neer-
heden er abnet op for deponeringsplads til landvinding ved havne, i stgjvolde langs nye
store veje eller i andre samtidige projekter. Kun fa tidligere grusgrave har tilladelse til at
modtage forurenet jord.

Som pa det almindelige affaldsomrade er det afgagrende for en miljgmaessigt effektiv handte-
ring, at der findes tilstraekkelige, egnede, let tilgaengelige og skonomisk overkommelige mu-
ligheder for at komme af med de forskellige typer af forurenet jord. Ellers er det for fristende

for aktarerne at sgge andre mindre lovlige l@zsninger som fx udbringning pa landbrugsjord.

Der savnes en overordnet styring, sa der bliver etableret modtagepladser i passende om-
fang, iseer til lettere forurenet jord med henblik pa genanvendelse og med henblik pa at
undga pres pa den begraensede deponeringskapacitet*. Herved kunne samfundet spare
betydelige skonomiske ressourcer og samtidig opna veesentlige miljggevinster

Fra centralt hold har man indtil videre henholdt sig til, at det er en kommunal opgave at
sgrge for tilstreekkelig kapacitet. Kommunerne samarbejder faktisk regionalt, isaer om en
ensartet administrativ praksis, men det ligger som regel uden for den enkelte kommunes
muligheder at sikre kapacitet til jord fra mange kommuner. Resultatet er lange transporter,
kreative lgsninger og en udnyttelse af de givne muligheder, der ikke altid er miljgmaessigt
optimal.

2.5. Overordnet styring, vejledninger og lovgivning

1990’erne var Miljgstyrelsens storhedstid pa jordforureningsomradet. Her havde man ek-
spertisen, samlede traddene og udgvede den ngdvendige styring. Danmark opnaede en fa-
rende position i Europa*®. Det hele kulminerede med vedtagelsen af jordforureningsloven og
de grundlaeggende tekniske vejledninger - godt handvaerk, der har vist sig ganske langtids-
holdbart.

Siden jordforureningslovens tilblivelse har Miljgstyrelsen gradvis afgivet og mistet den over-
ordnede styring af jordforureningsopgaven naesten fuldstaendig. | stedet er det meste af sty-
ringen overgaet til andre (Regionerne, Miljg- og Fedevareklagenaevnet), som generelt har
udfyldt rollen godt, inden for de rammer som lovgivning og gkonomi saetter.

Den gkonomiske ramme, som oprindelig er udstukket af finansministeriet midt i 90’erne, er
reelt fastholdt gennem hele perioden. Nar nye opgaver for regionerne er kommet til, er ram-
men normalt blevet holdt ueendret med den bemaerkning, at oprensningsindsatsen sa matte
straekke sig over en tilsvarende leengere periode.
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@konomisk har Miljgstyrelsen bevaret en tilskudspulje til teknologiske udviklingsprojekter pa
efterhanden kun 3 mio. kr. arligt.*®

Miljgstyrelsen har nedtonet sin aktivitet pa vejledningsomradet. De grundlseggende vejled-
ninger om bl.a. oprydning (1998) og kortleegning (2000) geelder saledes stadig. Der er dog
kommet en vigtig og interessant nyskabelse i form af et screeningsveerktgij til overflade-
vandstrusler (2014), udlgst af en EU-forpligtelse. Aktuelt har man under udvikling pa DTU en
forfining af metoderne til risikovurdering og prioritering af jordforureninger, der truer drikke-
vandsressourcen (GrundRisk).

Neevnes bgr ogsa IT-portalen Danmarks Miljgportal, som er et feelles offentligt partnerskab
mellem Miljgministeriet, KL og Danske Regioner (i forholdet 45/45/10), oprindelig startet i
2007. Portalen stiller dels data til radighed for offentligheden, dels indeholder den digitale
Izsninger for myndighederne. Den har selvsteendigt sekretariat (12 arsveerk) og egen besty-
relse.

Rollen som primus motor pa vejledningsomradet er i hgj grad overtaget af regionernes vi-
dencenter VMR, det tidligere Amternes Videncenter for Jordforurening, oprettet i 1996, sam-
tidig med at ansvaret for den offentlige indsats blev endeligt uddelegeret til amterne*’. Vi-
dencentret har udarbejdet et veeld af praktisk relevante faglige rapporter* til stgtte for myn-
digheder og radgivere samt fungeret som en uhyre effektiv kanal for uddannelse og erfa-
ringsudveksling mellem medarbejdere i regionerne. Pa den made blev uddelegeringen en
bemeerkelsesvaerdig succes i retning af effektivisering og professionalisering af oprydnings-
projekterne i forhold til de fgrste 15 ar, hvor ansvaret |4 hos Miljgstyrelsen.

Miljgstyrelsen mistede i 2007 sin styringsbefgjelse som ankemyndighed i konkrete sager, da
kompetencen overgik til Miljgklagenaevnet, nu Miljg- og Fadevareklagenaevnet, der indtil da

havde veeret 3. instans. Naevnet har truffet en lang raekke principielle afggrelser, som er ret-

ningsgivende for kommunernes arbejde med pabud og tilladelser — og for Miljgstyrelsen, der
ma leegge naevnets praksis til grund, nar kommunerne s@ger vejledning.

Efter jordforureningslovens tilblivelse og implementering har Miljgstyrelsen kun i begreenset
omfang taget initiativer til nye love og bekendtgerelser. Det, der er kommet, har typisk vaeret
affgdt af nye EU-regler.

Naevnes kan dog en lempelse af adgangen til at etablere jordvarmeanlaeg*?, et initiativ, der
understatter adgangen til denne vedvarende energikilde.

Jordforureningsloven forekommer at have vaeret ganske robust i sin grundstruktur, siden der
ikke er foretaget mange tilpasninger ud over den udfyldning, der er sket via klagenaevnets
praksis. Pa den anden side viser domspraksis og naevnets afgerelser dog, at der pa en del
omrader er behov for preeciseringer og forbedringer. Det geelder reglerne om pabud ved
flere forurenere, ligesom det ubetingede pabudsansvar for villatankejere virker for hardt i
sager, hvor der ikke er forsikringsdaekning, i hvert fald ved simpel uagtsomhed. @nskelig er
ogsa en vaesentlig udvidelse af den lovpligtige forsikrings omrade, sa pabudsansvaret kan
geres gaeldende mere effektivt, ikke mindst ved dgd, insolvens og selskabsoverdragelse.
Endelig har regionerne oplevet behov for visse tilpasninger af bl.a. reglerne om kortlaegning
0g nuancering.

2.6. Forebyggelse

Mange jordforureninger er forarsaget af skedeslgshed og manglende omtanke, uden at der
har veeret ret mange penge sparet. Men oprensningen bagefter koster uforholdsmaessigt
meget.
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| det lys kan det undre, at der har veeret sa lidt fokus pa at forebygge ny forurening. Initiati-
ver, der kan forebygge ny forurening, er forekommet, men ikke systematisk som led i en
strategi.

Nar fx det farst efter alt for mange ar kom pa tale at udfase de miljgfarlige klorerede oplas-
ningsmidler i renserier, skyldtes det primeert hensynet til beboere ved igangvaerende rense-
rier, ikke et gnske om at forebygge de spild i jord og grundvand, som ellers hgrer til de mest
omkostningstunge at rense op.

| mange ar var man i det kommunale miljgtilsyn ikke saerlig opmeerksom pa, om handterin-
gen af olie og kemikalier foregik pa en made, sa risikoen for jord- og grundvandsforurening
var imgdegéet. Da der blev udarbejdet branchebilag med standardvilkar for godkendelses-
pligtige virksomheder fra 2004, lykkedes det farst sent i processen at vinde geher for, at der
burde indfgjes simple forebyggende krav, sasom taette belaegninger og opsamling af spild
fra uheld. Neevnes bgr dog, at olie- og kemikalieaffald siden 1972 har skullet indsamles fra
virksomhederne. Ordningen har haft stor betydning i retning af at forebygge, at affaldet blev
haeldt ud pa jorden eller i kloakken®°.

En branchebekendtggrelse med forebyggende indretningskrav for servicestationer betegner
en positiv forbedring til imadegaelse af de omfattende forureninger, som netop denne bran-
che har forarsaget gennem mange artier - blot trist, at kravene farst tradte i kraft i 20045,

EU-regler foreskriver, at jorden pa liste 1-virksomheder skal undersgges for forurening ved
opstart og ophar med ubetinget ansvar for stedfunden forurening i driftsperioden®2. Disse
regler ma hilses velkommen som et vigtigt skridt i retning af bevidstgarelse, forebyggelse og
oprensning. De var aldrig blevet indfgrt i Danmark, hvis ikke det havde veeret led i en EU-
regulering.

Flere forbedringer af indretnings- og slgjfningskravene til villaolietanke>? er blevet gennem-
fart efter indfgrelsen af den lovpligtige forsikringsordning i 2000. Man gnskede, naturligt nok,
ikke at forsikre tanke, hvor der var stor risiko for udslip. Indtil da havde det ikke vaeret muligt
at komme igennem med den slags forbedringer.

Farst i 2019 er det politisk besluttet, at der ikke laengere ma bruges sprajtegifte ved drikke-
vandsboringer, og at drikkevandet skal screenes for flere pesticider.

2.7. Kompetenceopbygning

| regionerne er de medarbejdere, der arbejder med forureningskortlaegning, undersggelser
og oprensning, hgijt kvalificerede specialister med erfaring fra bade privat og offentlig virk-
somhed. Det hgje kompetenceniveau skyldes ikke mindst en intensiv, malrettet uddannelse
og erfaringsudveksling hos VMR (tidligere AVJ), som er regionernes videncenter for jordfor-
urening. Videncentret er finansieret af de allokerede midler til regionernes samlede opgaver
med jordforurening.

Det betyder, at regionerne hver for sig og tilsammen udggr en topprofessionel projektorgani-
sation, som har formaet at fa optimalt udbytte af de tildelte skonomiske midler. Medvirkende
har veeret, at regionerne har initieret teknologisk udvikling ud fra praktiske behov for optime-
ring af undersggelses- og oprensningsteknologi.

Kommunernes medarbejdere har ikke neer disse gunstige muligheder til stgtte for deres ar-
bejde med de Igbende opgaver med jordstyring, virksomhedstilsyn og udstedelse af oprens-
ningspabud. Navnlig opgaverne med pabud byder pa store faglige udfordringer i bade tek-
nisk og juridisk henseende, som mange kommuner har haft vanskeligt ved at klare. Stribevis
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af afgerelser er blevet underkendt af Miljgklagenaevnet, nar sagerne er blevet anket. Kom-
petenceopbygningen er sket langsommere og mere uensartet. Generelt har det veeret over-
ladt til medarbejderne selv at skaffe sig viden via faglige netveerk og personalets egen fag-
lige forening Envina.
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3. Konklusion - status efter 20 ar med
jordforureningsloven

Alle ved nu, at bekeempelsen af jordforureningen og dens skadevirkninger ikke laengere er
en opgave, der kan paregnes afsluttet inden for et begreenset aremal med oprensning af et
givet antal kemikalielossepladser. Forureningskilderne er s& mange og sa udbredte, at det
ma betragtes som en permanent opgave at holde styr pa den forurenede jord.

Det er mere reglen end undtagelsen, at man stgder pé forurenet jord, nar der udfares
bygge- og anlaegsarbejder i Danmark. Men kendskabet er nu sa vel indarbejdet, og reglerne
sa klare, at aktgrerne uden besveer kan medtage jordhandteringen i deres projektplanlaeg-
ning. Kortlaegningen er palidelig, og myndighedernes rolle er i stigende grad at yde service
og fa tilladelser til at glide.

Den offentlige undersagelses- og oprydningsindsats gar fortsat ud pa, at man med de givne
ressourcer Igbende og i prioriteret raekkefelge ma imgdegé de aktuelt vaerste trusler for bl.a.
grundvandet. Ar for & m& man arbejde sig fremad. Men der kommer hele tiden nye proble-
mer til, og man har ingen udsigt til at blive faerdig. Med erkendelsen af, at opgaven er vedva-
rende, falger, at der ogsé fremover ma arbejdes inden for en fast bevillingsramme, som er
udtryk for den allokering, man politisk vil afseette. Det er sa op til de oprydningsansvarlige
myndigheder at na s& langt som muligt med det tildelte belgb og lgbende effektivisere og
inddrage teknologiske gevinster, s& man far stadig mere for pengene.

Ved en eventuel mere udbredt knaphed pa drikkevandsressourcer i fremtiden, kan det taen-
kes, at der kan skabes supplerende finansiering ved bidrag fra vandkunderne, sa opryd-
ningsindsatsen kan intensiveres. Tilsvarende kan alternativ finansiering ved en formalsbe-
stemt puljedannelse, evt. som offentligt-privat partnerskab, maske blive en mulighed pa an-
dre omrader, som der er et saerskilt anske om at fremme.

Forureningskortleegningen er etableret som et godt redskab til myndighedernes prioritering
og styring samt til oplysning for borgerne. lkke mange lande har sa udbygget et system.

Der er kommet godt styr pa jordstrammene fra bygge- og anleegsarbejder, men der savnes
en samlet, koordineret indsats for at skaffe tilstreekkelig modtagekapacitet. En skeerpet lov-
givning kan understgtte en ressourcemaessigt gnskelig rensning og genanvendelse og mod-
virke miljgmaessigt uheldige omplaceringer af forurenet jord.

En forebyggende indsats begr udbygges og systematiseres i en samlet plan, hvor man fx
branche for branche over en kort arraekke gennemgar mulighederne for at ga leengere end
de nugeeldende minimumskrav for at undga ny forurening af jord og grundvand. Der vil veere
meget betydelige ressourcer at spare for samfundet.

Jordforureningsloven forekommer i det store og hele fortsat at danne en brugbar juridisk
ramme, men der er behov for en raekke forbedringer og praeciseringer. De gaeldende pa-
budsregler er i praksis et meget tungt og usikkert instrument til sikring af det politiske mal
om, at forurenerne skal betale, ikke det offentlige. Det er ngdvendigt at supplere pabudsreg-
lerne med et gget element af lovpligtig forsikring, hvis det skal forega mere effektivt.

Initiativ, dynamik og knowhow pa omradet ligger entydigt hos regionerne. De 5 regioner har
Iaftet et stort ansvar med forbilledlig effektivitet, samtidig med at de har vist den forngdne

smidighed i forhold til de lokalt bergrte borgere og kommuner.

Pouel Pedersen
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Noter og referencer

1 Kilde: Forebyggelse og samarbejde, Regionernes arbejde med jordforurening, Danske Re-
gioner 2018. https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/4980/Regionernes_ar-

bejde _med jordforurening - aarsrapport 2018.pdf

Der er tale om en tilbagevendende arsrapport, tidligere kaldet depotindberetning eller depot-
redeggrelse. Hovedtal fra denne seneste rapport gennemgas senere i artiklen. Arbejdet med
artiklen er afsluttet den 27. marts 2019.

2 Lov nr. 262 af 8. juni 1983 om kemikalieaffaldsdepoter (nu ophaevet). Hvis der skal peges
pa en enkelt, meget omtalt sag, der ferte til loven, var det Cheminova-sagen pa Harbogre
Tange. Men ogsa Grindstedveerkets spildevandsgruber i klitterne ved Kjaergaard Plantage
var en stor og synlig sag. Uanset at disse sager var store og forargelige, var der i virkelighe-
den en lang raekke andre depoter, hvor miljatruslen var veerre, fordi der i modsaetning til de
to omtalte var risiko for vigtige drikkevandsressourcer eller for indeklimaet i boliger.

3 Affaldsudvalgets beteenkning, Betaenkning fra Miljgstyrelsen nr. 1/1988. Udvalget bestod af
repraesentanter fra Miljgministeriet og de kommunale myndigheder.

4 Lov nr. 420 af 13. juni 1990 om affaldsdepoter (nu ophaevet).

5 Betaenkning om forurenet jord, Beteenkning fra Miljgstyrelsen nr. 2/1996. Udvalget, der var
nedsat i 1994, bestod af repraesentanter fra Miljgstyrelsen, Finansministeriet, Skatteministe-
riet, Justitsministeriet, de kommunale myndigheder og en lang raekke bergrte interesseorga-
nisationer. Som bilag findes to vigtige betaenkninger fra underudvalg, dels Lovgivning og
praksis - forurenet jord, Beteenkning fra Miljgstyrelsen nr. 1/1995 ("Den juridiske Verden”),
dels Forurenet jord og uorganiske restprodukter, Betaenkning fra Miljgstyrelsen nr. 1/1996
("Den fysiske Verden”).

6 Lov nr. 370 af 2. juni 1999 med senere aendringer, se seneste konsoliderede udgave i Lov-
bekendtgarelse nr. 282 af 27. marts 2017.

7 Lov nr. 507 af 7. juni 2006.
8§ 4 ilov nr. 446 af 23. maj 2012.
% Lov nr. 490 af 21. maj 2013.

10 Udpegning af omrader med seerlige drikkevandsinteresser, Vejledning fra Miljgstyrelsen
nr. 4/1995. Udpegningen skulle ske i regionplantillaeg 1997.

" Det er meget sigende, at ordet ‘oprensning’ ikke lzengere anvendes i forbindelse med den
offentlige indsats. | stedet bruges det mere eufemiserende og upraecise udtryk 'oprydning’.
Det handlekraftigt klingende udtryk ‘offentlig indsats’ er desuden kommet til at omfatte et helt
spektrum af indsatsformer, hvor selv tiltag som monitering og radgivning, hvor der slet ikke
fiernes nogen forurening, kaldes ‘indsats’.

Udtrykket 'oprensning’ er dog fastholdt af Miljg- og Fedevareklagensevnet i pabudssagerne,
hvor udgangspunktet netop er en fuldstaendig fiernelse af forureningen.

2 Typisk er pabud blevet umuliggjort pa grund af overdragelse. Emnet blev farste gang be-
handlet i artiklen Hvidvaskning af forurenede grunde, Pouel Pedersen, Aktuelt Miljg nr. 1,
februar 1994 s. 11.

13 Det ligger uden for denne artikels sigte at redegere for de juridiske regler om pabud og
hindringerne for at gere pabudsansvaret gaeldende. Jeg kan henvise til min artikel Oprens-
ningspabud efter jordforureningsloven, genopretning og proportionalitet, Pouel Pedersen,
Tidsskrift for Miljg nr. 2, februar 2007, s. 63.

4 De ledende hgjesteretsdomme er trykt i hhv. Ugeskrift for Retsvaesen 2005 s. 2923 (Kol-
ding-dommen) og Ugeskrift for Retsveesen 2014 s.790 (Holsted-dommen).
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5 Reglen er omtalt i artiklen Fra industrihavn til boligkvarter - nar forurenede arealer sendrer
anvendelse, Pouel Pedersen, Tidsskrift for Miljg nr. 2, februar 2006, s. 76. Ordningen star-
tede under Affaldsdepotloven (‘frigivelser’), og der er givet tilladelse til mange tusind bolig-
projekter i et bemaerkelsesveerdigt velfungerende samarbejde mellem bygherrer, entrepre-
nerer, radgivere og myndigheder. Selv efter en besveerliggerelse af myndighedskompeten-
cen fra 2007 ved den kommunale strukturreform, hvorefter bade kommune og region skal
medvirke, har ordningen fungeret smidigt og med meget fa konflikter om de stillede vilkar.
Der er i de seneste ar (2009-2017) givet ca. 500 tilladelser arligt ifalge regionernes arsrede-
gerelse for 2017, s. 25 (Forebyggelse og samarbejde, regionernes arbejde med jordforure-
ning, Danske Regioner, 2018).

16 Ifalge Miligprojekt nr. 1947 fra Miljgstyrelsen, juni 2017, flyttes der arligt 10-12 mio. tons
jord, hvoraf ca. 6 mio. tons er anmeldepligtigt som forurenet eller muligt forurenet.

7 Ved en lovaendring i 2013 (Lov nr. 490 af 21. maj 2013) blev disse hensyn tydeliggjort i
loven, herunder i lovens § 6 om fastleeggelse af arealer for den offentlige indsats (indsats-
omrader), idet man i lovbemaerkningerne fremhaevede felgende: "Lovforslagets regler om
systematisk inddragelse af hensyn til og prioritering af overfladevand og natur i den offent-
lige indsats betyder, at jordforureningsloven bliver et mere effektivt instrument for opfyldelse
af Danmarks EU-retlige forpligtelser efter dele af vandrammedirektivet og habitat- og fugle-
beskyttelsesdirektiverne.” | farste omgang har regionerne skullet anvende perioden 2014-18
til at skabe overblik over de jordforureninger, der truer overfladevand og internationale natur-
beskyttelsesomrader, og omkostningerne til nedvendige undersggelser og afveergeforan-
staltninger. En prioriteret reekkefglge for indsatsen skal indga blandt virkemidlerne for vand-
planerne og naturplanerne for 2021. Ved loveendringen blev det anslaet at disse hensyn kun
udlgse behov for indsats pa yderligere 60-70 jordforureninger.

Efter feerdiggarelsen af regionernes screeningsarbejde er det vurderet, at der vil veere behov
for en afvaergeindsats pa ca. 90 lokaliteter med samlede merudgifter pa ca. 1,3 mia. kr.,
hvortil kommer udgifter pa 1-3 mia. til 6 generationsforureninger, der truer overfladevand, se
artiklen Jordforurening & overfladevand i Danske Regioners blad Miljg & Ressourcer nr. 1,
2019, s.15.

18 De fleste vil opfatte miljgbeskyttelseslovgivningen som udtryk for en gkocentrisk tilgang,
der beskytter miljget som sadan mod forurening, men det ma erkendes, at sa snart der skal
betales en regning - veere sig af det offentlige eller af forureneren - kommer de snaevre men-
neskeorienterede interesser til at veje tungest. EU-reguleringen og EU-domstolens praksis
er dog gaet ret vidt i retning af at vaegte natur- og miljginteresser ganske hgijt. Danmark er
derfor blevet nadt til at prioritere hensynene til overfladevand og internationale naturomrader
hgjere end hidtil. Se foregadende note om lovaendringen i 2013.

9 Kilde: Vejledning nr. 6/1998 fra Miljgstyrelsen om oprydning pa forurenede lokaliteter, af-
snit 2.

20 Regionerne har forenklet arbejdet med aftaleindgéelse ved at gennemfgre samlede udbud
og etableret rammeaftaler for typeopgaver, fx laboratorieanalyser, forskellige undersagel-
sestyper mv., hvorved man samtidig har opnaet betydelige skonomiske fordele.

21 Trykt udgave kan rekvireres hos Videncenter for Miljg og Ressourcer i Danske Regioner.
Elektronisk udgave findes pa VMRs hjemmeside: https://www.miljoeogressourcer.dk/fi-
ler/lix/4980/Regionernes_arbejde _med_jordforurening_- aarsrapport 2018.pdf
Regelmaessige arlige indberetninger (depotindberetning, depotredeggrelse) med nogen-
lunde sammenlignelige data ar for ar er afgivet fra og med kalenderaret 1997, formelt med
Depotradet som adressat. De er publiceret i serien 'Redeggrelse fra Miljgstyrelsen’. Den
sidste trykte redeggrelse til Depotradet er for aret 2012. Da Depotradet blev nedlagt pr.
1.1.2014, skulle de arlige indberetninger af data fremover gives til Miljgstyrelsen, men elek-
tronisk (Se Lov nr. 490 af 21. maj 2013 og lovforslag L174 2012-13). Fra og med 2013 har
Danske Regioner udgivet en trykt publikation som arsrapport. Links til de elektroniske udga-
ver af arsrapporterne for 2009-2017 ses pa hjemmesiden www.miljoeogressourcer.dk pa
farste sideunder hovedemnet jordforurening. Regionernes Videncenter for Miljg og Ressour-
cer star til radighed med hjeelp til at fremfinde data og publikationer.

22 Se data pa Danmarks Miljgportal, www.miljoeportal.dk

Jordforurening 21


https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/4980/Regionernes_arbejde_med_jordforurening_-_aarsrapport_2018.pdf
https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/4980/Regionernes_arbejde_med_jordforurening_-_aarsrapport_2018.pdf
http://www.miljoeogressourcer.dk/
http://www.miljoeportal.dk/

23 Det kom sa vidt, at folketinget kom de boligejere til hjzelp, der uforskyldt var blevet ramt af
et veerditab. Lov nr. 214 af 28. april 1993 om en veerditabsordning gav husejerne ret til en
fremrykket offentlig oprydning inden for en seerskilt bevilling. Ordningen er viderefert i jord-
forureningslovens kap. 4. Bevillingen blev hurtigt opbrugt, og der opstod mange ars ventetid.

24 Se jordforureningslovens § 7, stk. 3.

25 Endringerne af lovens § 12a (nuancering), § 3, stk. 3, og § 50a (omradeklassificering)
blev indfgrt ved lov nr. 507 af 7. juni 2006.

26 Ud over at veere prioriteringsgrundlag for den offentlige indsats og oplysningskilde for om-
verdenen har kortlaegningen som et tredje formal at virke forebyggende i forhold til nye foru-
reningskonflikter. Kortlaegningen har nemlig ifglge loven nogle retsvirkninger, hvoraf de to
vigtigste er, dels at jord fra kortlagte arealer er omfattet at jordstyringssystemet, der skal
sikre, at bortskaffet jord ikke skaber ny forurening, dels at der ikke uden tilladelse ma udfe-
res bygge- og anlaegsarbejder pa et kortlagt areal til felsomme formal (boliger mv.), uden at
der renses op i forngdent omfang. Disse to ordninger omtales naermere i det fglgende.

27 Se regionernes senest udgivne arsrapport for 2017 'Forebyggelse og samarbejde - regio-
nernes arbejde med jordforurening, Danske Regioner juni 2018, www.miljoeogressourcer.dk

28 Se Lov nr. 490 af 21. maj 2013. Andre forsinkende udbygninger er indfgrelsen af en ord-
ning med nuancering af boliggrunde og adgang til at kraeve boligerklaering. Danske Regio-
ners undersggelse af forekomster af arealer med pesticidforurening har affadt behov for
skgnsmaessigt undersggelser og kortleegning af ca. 1000 lokaliteter, hvor der formodes at
veere veere hgje koncentrationer af forurening (vaskepladser mv.)

29 Se regionernes senest udgivne arsrapport for 2017 'Forebyggelse og samarbejde - regio-
nernes arbejde med jordforurening, Danske Regioner juni 2018, www.miljoeogressourcer.dk

30 Under depotloven betragtede man registreringen af affaldsdepoter som et arbejdsvaerktgj
for oprensningsmyndighederne, og der blev ikke anvendt nzer s mange administrative res-
sourcer pa dette. Ressourcernes fokus la pa undersggelser og oprensning. Efterhanden
som flere grunde blev registreret, uden at der forelgbig kunne foretages indsats, stod det
klart, at registreringen var en byrde for grundejeren, som fordrede en tilblivelse, der indebar
langt bedre retssikkerhedsgarantier. Disse krav blev indfriet med jordforureningslovens kort-
leegningssystem. Dette blev til gengaeld saerdeles ressourcekraevende for myndighederne,
der matte se en vaesentlig del af oprensningsressourcerne neddroslet til fordel for kortlaeg-
ningsundersggelser og administrativ handtering af kortleegningsprocessen i forhold til bor-
gerne.

31 Se regionernes senest udgivne arsrapport for 2017 'Forebyggelse og samarbejde - regio-
nernes arbejde med jordforurening, Danske Regioner juni 2018, www.miljoeogressourcer.dk

32 Regionerne har udviklet prioriteringsveerktgijer, der giver mulighed for at se, hvilke lokalite-
ter der er vigtigst. | princippet arbejdes der inde for hver af de to hovedkategorier, nemlig
dels risiko for drikkevandsinteresser, dels risiko for menneskers sundhed (indeklima i boli-
ger, legepladser mv.). | visse tilfeelde scorer en forurening hgijt i begge kategorier, fx et ren-
seri i en boligejendom. Pa grundvandssiden bliver der typisk ogsa indbygget et hensyn til at
kunne udfgre en samlet indsats i et indvindingsomrade. Hvis sanering af ét indvindingsom-
rade kraever indsats over for 10 kilder, er det klogere at samle indsatsen om dem, frem for at
udfgre indsats mod én kilde i 10 indvindingsomrader. Menneskers sundhed og veerdifuldt
drikkevand vil principielt altid sta hgjere i prioriteringshierakiet end fx ringere grundvand,
overfladevand og natur.

33Kilde er de arlige 'depotindberetninger’, der er publiceret i serien 'Redegegrelse fra Miljg-
styrelsen’ under titlen 'Depotredeggrelse om affaldsdepotomradet 19xx’ og senere 'Redego-
relse om jordforurening 2000’ og fremefter. Fra og med aret 2013 er den arlige redegerelse
udarbejdet af Danske Regioner som en trykt publikation under forskellige titler, alle dog med
undertitien 'Regionernes arbejde med jordforurening’. Links til denne serie findes pa
www.miljoeogressourcer.dk pa forsiden af hovedafsnittet 'Jordforurening’. Her findes desu-
den links til Miljgstyrelsens redeggrelser for arene 2009-2012. Redegerelsen for aret 2018
forventes sommeren 2019.
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34 Kilde: Regionernes arsredegarelser, se www.miljoeogressourcer.dk omtalt i foregaende
note.

35 Opgarelsen af store og helt store forureningssager stammer fra depotindberetningen for
2004 (Redeggrelse fra Miljgstyrelsen nr. 4/2005). Efter opdrag fra Miljgstyrelsen skulle am-
terne indberette alle sager, hvor afvaergeforanstaltningerne skannedes at vaere pa over 10
mio. kr. og den miljgmeaessige risiko var meget omfattende. Man havde pa det tidspunkt
kendskab til 99 sager. | regionernes arsrappport for 2017 er tallet steget til 160 (Forebyg-
gelse og samarbejde, Regionernes arbejde med jordforurening, Danske Regioner 2018.
https://www.miljoeogressourcer.dk/filer/lix/4980/Regionernes_arbejde _med_jordforurening_-
aarsrapport_2018.pdf.)

| 2004 fremgik det af amternes opggrelse, at udgifterne i 11 af de store sager var pa 30 mio.
kr. eller derover. | 2017 opereres med et tal pa 9 af disse helt store sager, undertiden kaldet
‘generationsforureninger’. Det er fglgende:

Grindstedveerket i Grindsted by

Kaergard Klitplantage, gruber med spildevand fra bl.a. Grindstedvaerket
Cheminovas gamle fabriksgrund pa Harbogre Tange

Cheminovas nuveerende fabriksgrund, Harbogre Tange

Hafde 42 ved Cheminova

Skuldelev, Odsherred, klorerede oplagsningsmidler fra metalvarefabrik
Naverland, Albertslund, klorerede oplgsningsmidler

Collstrup-grunden ved Esrum Sg, arsenforurening

Hempel- og Elektrolux-grundene, Kgs. Lyngby, maling og kviksglv

Der er aktivitet pa flere af grundene, men ikke alle indebaerer stor aktuel miljgrisiko. Det har
derfor ikke veeret rimeligt at prioritere dem til oprensning ud over undersggelsesstadet. Fx
anser Region Hovedstaden risikoen fra Collstrup-grunden for sa tilstreekkelig afklaret, at det
er forsvarligt at undlade videre indsats forelgbig. | 6 af sagerne er miljgrisikoen rettet mod
overfladevand (herunder havet), som ikke har kunnet prioriteres sa hgjt som sager med trus-
ler mod indeklima eller drikkevandsinteresser, hvor miljgeffekten pr. investeret krone er hg-
jere. Samtidig har man skullet udvikle sezerlige oprensningsstrategier for nogle af de meget
store forureninger for at finde omkostningseffektive lgsninger.

%6 Kilde: Regionernes arsrapport for 2017, se www.miljoeogressoucer.dk

37 Kilde: Nyhed fra Miljgstyrelsens hjemmeside den 20. marts 2017, '3.500 forurenede ben-
zingrunde er renset.’ https://mst.dk/service/nyheder/nyhedsarkiv/2017/mar/3500-forurenede-
benzingrunde-er-renset/

Der har tidligere vaeret en hjemmeside for Oliebranchens Miljgpulje, men den er ikke videre-
fort under ny hjemmeside for Drivkraft Danmark.

38 Efterladte restforureninger bar vaere kortlagt, men det er ikke muligt umiddelbart at treekke
et retvisende antal for sddanne lokaliteter ud af de eksisterende databaser. Det skyldes, at
der ofte har ligget et autovaerksted el.lign., som ogsa har forarsaget forurening af jorden,
eller servicestationen kan have vaere placeret pa en allerede forurenet grund. Ved oliebran-
chens oprydningsordning blev s&danne 'fremmede’ forureninger ikke rgrt. En efterladt olie-
forurening vil typisk ikke blive handteret under den offentlige indsats, men safremt arealet
overgar til anden anvendelse, fx boliger, ma bygherren sgrge for en oprensning, der er ngd-
vendig af hensyn dertil.

39 Mulighederne for at slippe for ansvar er blevet faerre som arene er géet, siden jordforure-
ningslovens regler tradte i kraft (1999-2001). Hvis en forurening er meget gammel, kan der
indtreede foreeldelse, men efterhanden farst efter 30 ar. Der kan ogsa veere uklarhed om,
hvem der har forarsaget forureningen, og i tilfeelde af flere mulige forurenere, kan sagen
blive ganske kompliceret. Det er pabudsmyndigheden, der har pligt til at afklare tvivisspergs-
mal og i givet fald lade tvivlen komme pabudsadressaten til gode.

40 Et sagsforlagb bestar typisk af ét eller flere undersggelsespabud, far der kan udstedes op-
rensningspabud, som evt. er faseopdelt. Hver afgerelse kan paklages saerskilt og med op-
seettende virkning. P4 den made kan der ga flere ar, fgr forholdene efter en konstateret foru-
rening er bragt i orden. Ankemulighederne er naturligvis en sikkerhed for pabudsadressaten
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mod urimelige eller forkerte afgagrelser. Desuden kan der veere bergrte parter i sagen, fx en
nabo eller et vandveerk, som kan paklage pabudsafgerelser, som de finder for lempelige. De
lange tidsforlgb kan holdes nede, dels ved en hurtigere sagsbehandlingstid i Miljg- og Fade-
varenavnet, dels ved en konsekvent praksis fra naevnets side, sa parterne pa forhand kan
vurdere, om kommunens afggrelse vil blive opretholdt.

41 Oplysninger meddelt mig af Drivkraft Danmark, der er sekretariat for Oliebranchens Miljg-
pulje, der varetager oprensningerne med TopDanmark som forsikringsselskab. Der findes
pt. ikke offentligt tilgaengelige oplysninger med tal. Nedgangen i sagsantallet antages at
haenge sammen med en raekke stramninger af indretningskravene til villatanke i olietankbe-
kendtggrelsen (Bekendtggrelse nr. 1611 af 10. december 2015 om indretning, etablering og
drift af olietanke, rgrsystemer og pipelines). Desuden er der sket et naesten tilsvarende fald i
forbruget af fyringsolie i perioden, og antallet af villaoliefyr var i 2017 nede pa 78.000 (se
Energistatistik 2018, www.drivkraftdanmark.dk/viden). Sekretariatet oplyser, at forsikrings-
ordningen for villaolietanke fra starten frem til udgangen af 2018 har handteret 2.015 an-
meldte sager og i alt anvendt godt 1 mia. kr. De gennemsnitlige omkostninger pr. skade lig-
ger i dag pa ca. 750.000 kr. ekskl. moms. Enkelte sager (ca. 1 om aret) har kostet 5-10
gange sa meget.

42 Objektivt ansvar blev indfart ved Miljgskadeerstatningsloven i 1994, nu lovbekendtgarelse
nr. 994 af 9. september 2014. Det lovforberedende udvalgs beteenkning er nr. 1237/1992.
Ogsa ved jordforureningsloven, hvor der indfartes generelt ubetinget ansvar for virksomhe-
der, veg man tilbage fra at indfare lovpligtig forsikring, se betaenkning nr. 2/1996 fra Miljgsty-
relsen om forurenet jord afsnit 7.8. Forsikringspraemierne bliver markant lavere ved lovplig-
tige ordninger, end hvis forsikringer tegnes pa frivillig basis.

43 Se Kortleegning af jordstremme, Miljgprojekt nr. 1947 fra Miljgstyrelsen, juni 2017. Under-
sggelsen er udfgrt af medarbejdere fra NIRAS. Det er fundet, at af de 6 mio. tons flyttet jord,
der er anmeldt som forurenet eller forventet forurenet, er ca. halvdelen rent faktisk uforure-
net.

441 en artikel i Milig og Ressourcer nr. 1/2018 s. 24 af Martin Bennetzen, VMR oplyses det,
at der i 2015 blev deponeret 2,17 mio. tons forurenet jord, hvilket svarede til 75% af den
samlede meaengde affald, der gik til deponering. Tallene stammer fra en rapport fra Dansk
Affaldsforening, DI og Dansk Byggeri: BEATE Benchmarking af affaldssektoren, 2016. Artik-
len findes under https://www.miljoeogressourcer.dk

45 Danmarks farerposition internationalt er blevet fastholdt af regioner, firmaer og forsknings-
institutioner, bade hvad angéar administrative og teknologiske Igsninger. (Se fx statusrapport
2018 fra EU's Joint Research Centre, JRC, s. 57: "Denmark is one of the countries with the
largest experience, technical and legally speaking, for dealing with soil contamination -
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bit-
stream/JRC107508/jrc107508_2018.1264_src_final_progress_in_the_management_con-
taminated_sites_in_europe_eur_29124 en_online-final_1.pdf)

For at fremme teknologiudvikling med et markedspotentiale og synliggere danske Igsninger i
udlandet driver regionerne i faellesskab Danish Soil Partnership, hvor en lang raekke radgiv-
ningsfirmaer, entreprengrer og forskningsinstitutioner deltager. Som stgtte for udviklings- og
udlandsaktiviteterne har regionerne etableret 9 testgrunde med en raekke udviklingsprojek-
ter. Regionerne deltager ogsa i EU-stgttede metodeudviklingsprojekter. Se naermere:
https://www.danishsoil.org/testsites/index.php

46 Seneste arsrapport om teknologiprogram for jord- og grundvandsforurening er offentlig-
gjort som Orientering fra Miljgstyrelsen nr. 30, marts 2019

47 Indtil da 14 prioriteringen og styringen af de enkelte undersggelses- og oprensningsprojek-
ter hos Miljgstyrelsen med amterne som udfgrende enheder. Det skyldtes, at amterne havde
haft brug for tid til at opbygge kompetencer. Styrelsen besatte derfor formandskabet i projek-
ternes styregrupper. Tiden var nu inde til at overlade ansvaret til amterne, og man opnaede
en betydelig effektiviseringsgevinst ved at koble Miljgstyrelsen ud.

48 Udgivelser fra Regionernes Videncenter for Miljg og ressourcer findes pa hjemmesiden
https://www.miljoeogressourcer.dk . Her finder man desuden litteraturdatabasen LIX, der
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via fritekstsggning giver adgang til flere tusind artikler, rapporter mv. om jord- og grund-
vandsforurening og rastoffer.

4% Se senest bekendtggrelse nr. 240 nr. 27. februar 2017 om jordvarmeanlaeg.

%0 Reglerne om olie- og kemikalieaffald findes i dag i affaldsbekendtgerelsens kap. 10, se
bekendtgarelse nr. 224 af 8. marts 2019.

51 Se bekendtggrelse nr. 555 af 9. juni 2001 om forebyggelse af jord- og grundvandsforure-
ning fra benzin- og dieselsalgsanleeg (benzinstationsbekendtggrelsen).

52 Se kap. 4b i jordforureningsloven, lovbekendtgarelse nr. 282 af 27. marts 2017.

53 Se bekendtgerelse nr._1611 af 10. december 2015 om indretning, etablering og drift af
olietanke, rgrsystemer og pipelines (Olietankbekendtggrelsen).
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