Vedr. Opdatering af: Hindbog om dyrearter pa Habitatdirektivets bilag IV, del 2 — Odder og flagermus,
Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi, nr. 603, 2024.

Introduktion

Denne Q&A er udarbejdet pa baggrund af en raekke spgrgsmal, som Miljgstyrelsen har modtaget vedragrende
den nye opdaterede handbog om bilag IV-arter, hvor der er stillet spargsmal til handbogens del 2, som bl.a.
vedrgrer flagermus, i forhold til iseer VE-projekter.

Besvarelserne nedenfor tager derfor i hgj grad udgangspunkt i projekter, som behandles efter miljgvurderings-
lovens regler, hvor der samtidig skal foretages en vurdering af pavirkning af flagermus (efter habitatdirektivets
art. 12).

Kort om Handbogen (del 1 og 2):

- Handbogen er en videnskabelig rapport om bilag IV-arter, som ogsa indeholder faglig vejledning og
anbefalinger baseret pa arternes biologi.

- Handbogen er af generel karakter og kan anvendes pa tvaers af alle typer planer/projekter og pa tveers
af forskellige regelsaet, i det omfang den er relevant.

- Handbogen kan anvendes fra det tidspunkt, den er udgivet, og fremadrettet.

- Handbogen kan anvendes af myndigheder, virksomheder og borgere.

- Handbogen er ikke en juridisk vejledning, og den indeholder saledes ikke vejledning om fortolkningen
af habitatdirektivets regler om bilag IV-arter.

Da Handbogen er af vejledende karakter, er hverken bygherrer eller myndigheder retlig forpligtet af Handbo-
gens anbefalinger. En miljgvurderingsmyndighed skal - som hidtil - falge de konkrete regler pa omradet, og
kan i den forbindelse anvende viden i Handbogen, hvis der opstar behov for dette f.eks. i relation til undersg-
gelser af bilag IV-arter og relevante afveergetiltag. Myndighederne er forpligtet til at behandle sager pa et oplyst
grundlag og derfor skal ny relevant faglig viden inddrages. Faglig viden vil typisk komme fra flere forskellige
kilder.

Det bemeerkes, at DCE Handbogen vedr. flagermus og odder ikke er udarbejdet specifikt med henblik pa
projekter omfattet af miljgvurderingsloven og heller ikke med fokus pa VE-projekter. Handbogen udger desu-
den del 2 - ud af den samlede Handbog - hvor del 1 af Hindbogen blev udgivet maj 2023 og vedrgrer en lang
reekke andre bilag IV-arter, bl.a. padder, markfirben og birkemus. Handbogens del 2 om odder og flagermus
er saledes en del af den samlede gennemgang af bilag IV-arter, som DCE har foretaget. Der er indsat et link
til Handbogens del 1 og 2 nederst pa siden.

Denne Q&A er opdelt i falgende overskrifter:

Generelle spgrgsmal om Handbogen og dens status.

Myndighedernes (og klagenaevnenes) anvendelse af Handbogen.

Handbogens betydning for igangvaerende projekter.

Handbogens betydning for allerede gennemfgrte projekter.

Handbogens anbefalinger om afvaergetiltag, herunder driftsstop samt fravigelse.
Spergsmal om Handbogens indhold.

Tmoow>

Q&A’en opdateres Igbende.



A. Generelle spgrgsmal om Handbogen og dens status

A.1. Hvilken forvaltningsretlig status har hdndbogen?

Handbogen er en videnskabelig rapport om bilag IV-arter, som ogsa indeholder faglig vejledning og anbefa-
linger ud fra arternes biologi. Handbogen kan bedst betegnes som i en miljgvurderingskontekst at veere af
fagligt vejledende karakter. Handbogens anbefalinger og vejledninger er udarbejdet pa baggrund af arternes
biologi og ikke pa baggrund af reglerne om bilag IV-arter. Vejledningen kan derfor anvendes pa tveers af alle
typer planer/projekter og pa tveers af forskellige regelseet i det omfang, den er relevant. Det er sdledes ikke en
juridisk vejledning.

Handbogen indgar ikke i retskildehierarkiet og kan ikke sidestilles med love/bekendtgarelser og heller ikke en
ministeriel vejledning (f.eks. en vejledning fra et ministerie vedr. fortolkning af regler). Handbogen har derfor
ingen retlig status, og den er ikke retlig bindende for borgere, virksomheder eller myndigheder.

A.2. Erstatter den nye handbog forvaltningsplanen for flagermus?

Nej, forvaltningsplanen fra 2013 gaelder ved siden af. De to dokumenter, handbogen og forvaltningsplanen,
supplerer hinanden. Handbogen er udgivet af DCE, og udgar en videnskabelig rapport om bilag IV-arter, hvortil
den indeholder faglig vejledning og anbefalinger ud fra arternes biologi. Miljgvurderingsloven fastslar, at man
i en miljgkonsekvensrapport skal tage hensyn til geeldende viden og vurderingsmetoder, ligesom der skal ta-
ges hensyn til tilgeengelige resultater af andre relevante vurderinger foretaget i henhold til anden lovgivning.
Det kan derfor veere relevant at betragte DCE Handbogen som supplerende faglig viden, set i forhold til for-
valtningsplanen.

A.3. Hvorfor har Miljgstyrelsen faet udarbejdet en ny hadndbog?

Der har lzenge veeret en ekstern efterspgrgsel pa et bedre fagligt grundlag til handteringen bilag IV-arter, bade
i forhold til sterre projekter og i forhold til mere driftsorienterede aktiviteter, f.eks. skovdrift, treefeeldning og
bygningsvedligeholdelse. Handbogen er saledes et vaerktaj for myndigheder og virksomheder til at vurdere og
forholde sig til bilag IV-arter og evt. planleegge forundersggelser og/eller afvaergeforanstaltninger.

Det bemaerkes, at DCE Handbogen, vedr. flagermus og odder, udger del 2 - ud af den samlede handbog -
hvor del 1 af Handbogen blev udgivet maj 2023 og vedrgrer en lang reekke andre bilag IV-arter, bl.a. padder,
markfirben og birkemus. Handbogens del 2, om odder og flagermus, er saledes en del af den samlede gen-
nemgang af bilag IV-arter, som DCE har foretaget.

A.4. Vil Miljgstyrelsen udarbejde vurderinger og afvejninger, der kan anvendes i konkrete miljgvurderingspro-
jekter, som fglge af Handbogens udgivelse?

Det bemeerkes, at de juridiske vurderinger og afvejninger, der skal foretages i henhold til habitatdirektivets art.
12, vedrgrende pavirkningen af bilag IV-arter, bl.a. vil bero pa det konkrete projekt, den konkrete forekomst af
bilag IV-arter, samt hvilke bilag IV-arter, der er tale om.

Miljgstyrelsen kan saledes ikke udarbejde konkrete vurderinger, eller foretage generelle juridiske afvejninger,
som bygherre og/eller miljgvurderingsmyndigheden kan anvende direkte i deres miljgkonsekvensrapporter.

Der henvises til Habitatvejledningen, som indeholder juridisk vejledning vedrgrende vurderingen af pavirknin-
gen af bilag IV-arter efter habitatdirektivets art. 12.

A.5. Hvad med de flaskehalse, der er i forhold til de relevante kompetencer, der skal til for at indsamle og
analysere data?

Formalet med Handbogen er at yde faglig vejledning og bistand til branchen og kommunerne, sa flagermus-
undersggelserne kan tilpasses bedre, bl.a. ud fra hvilke omrader projektet opstilles i og hvilke arter man har
med at gore.

Handbogen er en videnskabelig rapport udarbejdet i henhold til de geeldende retningslinjer for forskningsba-
seret myndighedsbetjening.

1 Retningslinjer for aftaler mellem universiteter og ministerier om forskningsbaseret myndighedsbetjening, 22. maj 2023, Uddannelses-
og Forskningsstyrelsen. Kan findes pa fglgende link: Retningslinjer for aftaler mellem universiteter og ministerier om forskningsbaseret
myndighedsbetjening (ufm.dk)




Handbogen er af generel vejledende karakter, men det er de konkrete regler for de enkelte vurderinger, f.eks.
i habitatdirektivet, sammenholdt med officialprincippet og det konkrete projekt der saetter rammerne for under-
sggelserne.

Det er grundlaeggende vigtigt at forholde sig til relevante problemstillinger og at komme med en saglig rede-
gorelse for de valg, man tager i belysningen af den konkrete sag, herunder fravalg eller valg af andre under-
sggelsesmetoder end dem, som handbogen angiver.

A.6. Hvilken betydning har Handbogen i forhold til solcelleparker?

Handbogen er af generel karakter og vedrgrer bilag IV-arter og den er ikke udarbejdet med henblik pa speci-
fikke projekttyper, selvom flere typer af projekter omtales i Handbogen i de tilfaelde, hvor der er saerlige forhold,
som ger sig geeldende.

| en miljgkonsekvensrapport for en solcellepark, hvor der er grundlag for at vurdere pavirkningen af flagermus,
anbefaler Miljgstyrelsen at man - som hidtil - redeger for hvilke metoder, der er anvendt til at undersage bilag
IV-arterne og at man sagligt redeggr for, hvorvidt undersggelserne er tilstrackkelige og retvisende (miljgvurde-
ringslovens bilag 7, punkt 6). | den forbindelse anbefales det at udarbejde et afsnit, hvor man forholder sig til
indholdet af den nye handbog, som udger ny viden (miljgvurderingslovens § 20, stk.3).

Der er i Handbogen s. 61 inkluderet et afsnit vedrgrende solcelleparker. Flagermusenes jagtomrader og deres
anvendelse af ledelinjer er beskrevet i Handbogen s. 35-36.

Det fremgar af habitatdirektivet art. 12, at der for bilag IV-arter er forbud mod bl.a. drab, forseetlig forstyrrelse,
samt beskadigelse og @deleeggelse af yngle og rasteomrader.

| forbindelse med miljgvurderingen af solcelleprojekter, kan man forholde sig til, hvorvidt projektet medfgrer
inddragelse af jagt- og fedesggningsomrader for flagermus, samt om projektet medfgrer overskeering eller
fiernelse af ledelinjer til og fra et yngle- og rasteomrade. Man kan i den forbindelse foretage en vurdering af,
hvorvidt inddragelse af fadesagningsomrader reelt vil medfere @deleeggelse af yngle- og rasteomrader, hvis
f.eks. flagermusenes fedegrundlag forsvinder. Man kan ogsa foretage en vurdering af, om overskaering eller
fiernelse af ledelinjer vil medfere, at de flagermusarter, som benytter sig af disse, afskaeres fra deres omgivel-
ser i et sadant omfang, at de ikke lazengere kan sage fade og dermed dgr. Det vil bero pa den konkrete sag, i
hvilket omfang disse vurderinger giver mening at foretage.

Miljgvurderingsmyndigheden kan i samarbejde med bygherre overveje forskellige afvaergetiltag, for at sikre,
at der fortsat er fagde til flagermusene og for at sikre ledelinjer.

B. Myndighedernes (og klagenavnenes) anvendelse af Handbogen

B.1. Hvordan skal man som bygherre og myndighed anvende Handbogen i forbindelse med et konkret projekt,
herunder vindmglleprojekter?

Bygherre og miljgvurderingsmyndigheden vil skulle starte miljgvurderingsprocessen op som hidtil, i forhold til
at indlevere ansggning og afgraense miljgrapportens indhold m.v.

| forbindelse med oplysning af sagen (officialprincippet), vil myndigheden skulle foretage en konkret vurdering
af projektet, i forhold til — sammen med bygherre — at vurdere hvilke (flagermus)undersggelser, der skal tilve-
jebringes. Bygherre og myndighed vil kunne anvende viden i Handbogen med henblik pa tilretteleeggelse af
flagermusundersggelserne.

| forbindelse med fastseettelse af vilkar i en § 25-tilladelse, om f.eks. afvaergetiltag, for at undga drab pa fla-
germus, vil myndigheden skulle fastsaette disse i overensstemmelse med miljgvurderingslovens § 27. Myndig-
heden vil i den forbindelse kunne inddrage Handbogens anbefalinger om driftsstop, i det omfang det er relevant
for det konkrete projekt.



Myndigheden vil - som hidtil - skulle falge miljgvurderingslovens regler, samt officialprincippet, ligesom vurde-
ringerne af pavirkninger pa bilag IV-arter fortsat skal ske i overensstemmelse med habitatdirektivet (habitat-
reglerne).

B.2. Hvordan vil Miljgstyrelsen bruge Handbogen i sine afgarelser?

| sager, hvor Miljgstyrelsen er miljgvurderingsmyndighed og modtager en ansggning om et miljgvurderings-
pligtigt projekt, vil styrelsen starte sagsbehandlingen efter reglerne i miljgvurderingsloven og fglge processen
heri, som hidtil.

Nedenfor er to eksempler pa, hvordan Miljgstyrelsen (og andre myndigheder) kan anvende Handbogen:

A. | forbindelse med oplysning af sagen (officialprincippet), vil Miljgstyrelsen foretage en konkret vurde-
ring af projektet, i forhold til — pa baggrund af oplysninger fra bygherre — at vurdere hvilke (flager-
mus)undersg@gelser der skal tilvejebringes. Miljgstyrelsen vil kunne anvende handbogen med henblik
pa sagsoplysning og tilretteleeggelsen af flagermusundersggelserne.

B. [ forbindelse med fastsaettelse af vilkar i en § 25-tilladelse, om f.eks. afvaergetiltag, for at undga drab
pa flagermus, vil Miljgstyrelsen fastsaette disse i overensstemmelse med miljgvurderingslovens § 27.
Miljgstyrelsen vil i den forbindelse kunne inddrage Handbogens anbefalinger om driftsstop, i det om-
fang det er relevant for det konkrete projekt.

B.3. Vil Milig- og Fadevareklagenaevnet og Planklagenaevnet med det samme anvende Handbogens anbefa-

linger?
Handbogen har vejledende karakter og kan anvendes af alle parter, fra det tidspunkt, den er udgivet.

Det bemeerkes, at miljgvurderingsreglerne og habitatreglerne ikke har sendret sig med opdateringen af Hand-
bogen. De regler, som sagerne behandles og vurderes efter, er saledes stadig de samme.

Handbogen er ikke retligt bindende, heller ikke for klagenaevnene. Men nyeste viden er relevant for alle parter.
Klagenaevnene vil kunne inddrage den nyeste viden i Handbogen, nar naevnene f.eks. foretager en vurdering
af, om en sag er tilstreekkelig oplyst (f.eks. om der er udfgrt tilstreekkelige flagermusundersggelser).

I hvilket omfang og pa hvilken made Handbogen vil blive anvendt af klagenaevnene vides ikke, men Miljgsty-
relsen vil lIsbende holde sig orienteret om klagenaevnenes praksis.
C. Handbogens betydning for igangvaerende projekter

C.1. Far Handbogens anbefalinger om flagermusundersggelser betydning for igangveerende projekter, hvor
der endnu ikke er meddelt en § 25-tilladelse efter miljgvurderingsloven?
Dette vil bero pa en konkret vurdering, men det vil i alle sager veere relevant at forholde sig til Handbogen.

Miljgstyrelsen anbefaler, at man i en miljgkonsekvensrapport for et igangvaerende projekt, som hidtil, redeger
for hvilke metoder, der er anvendt til at undersgge bilag IV-arterne og at man sagligt redegar for, hvorvidt
undersggelserne er tilstraekkelige og retvisende (miljgvurderingslovens bilag 7, punkt 6). | den forbindelse
anbefales det at udarbejde et afsnit, hvor man forholder sig til indholdet af den nye handbog, som udger ny
viden (miljgvurderingslovens § 20, stk. 3).

Det vigtigste i forhold til et igangveerende projekt er, at man som ans@ger underbygger sit valg af undersagel-
sesmetode og omfang ud fra det konkrete projekt, og at man beskriver hvorfor disse valg er tilstraekkelige.

Det bemeerkes, at reglerne pa omradet ikke har eendret sig og at vurderingen af, hvorvidt der kan meddeles
en § 25-tilladelse, sker i overensstemmelse med miljgvurderingsloven og ikke i overensstemmelse med hand-
bogen.

Miljgstyrelsen vil — som hidtil — i forbindelse med, at styrelsen modtager miljgkonsekvensrapporter som bergrt
myndighed have fokus pa at vejlede om, hvorvidt der er redegjort for valg (fravalg) af metode til undersggelse
af bilag IV-arter, herunder redegjort for undersagelsesdesign og omfanget heraf. Styrelsen vil ogsa have fokus



pa at vejlede omkring, hvorvidt man har forholdt sig til og redegjort for Handbogens oplysninger, der har rele-
vans for den konkrete sag.

C.2. Vil det for igangveerende projekter veere ngdvendigt at udarbejde flagermusundersggelser over 2 ar i
stedet for 1 ar?

Dette kan der ikke gives noget generelt svar pa, da det i hgj grad vil bero pa de konkrete omstaendigheder og
fordi Handbogen ikke indeholder nogle retlig bindende regler for undersggelserne, herunder omfanget.

Det anbefales imidlertid, at man for igangvaerende projekter, hvor der udfgres flagermusundersggelser, over-
vejer, om Handbogens indhold er relevant for det konkrete projekt, man sidder med, herunder i hvilket omfang.
Dette vil bero pa en konkret vurdering af de konkrete forhold vedrgrende projektet, herunder dets karakteri-
stika, starrelse, udformning, geografiske placering m.v. Det er dernaest vigtigt, at disse overvejelser indgar i
miljgkonsekvensrapporten, sa borgere, bergrte myndigheder og klageinstanser kan se disse overvejelser.

Miljgstyrelsen anbefaler desuden, at man i en miljgkonsekvensrapport, som hidtil, redeger for hvilke metoder,
der er anvendt til at undersgge bilag IV-arterne og at man sagligt redeger for, hvorvidt undersggelserne er
fyldestggrende og retvisende. | denne forbindelse bar man forholde sig til indholdet i den nye handbog, som
udger ny viden (miljgvurderingslovens § 20, stk.3) og inkludere et afsnit herom i miljgkonsekvensrapporten.

Hvis man sagligt kan redegere for, at de undersggelser, man allerede har foretaget, er fyldestggrende og
retvisende, set i forhold til det konkrete projekt, bar man indsaette et afsnit herom i rapporten, idet f.eks. kla-
genaevnene vil have sveert ved at hjemvise en § 25-tilladelse, som bygger pa en velbegrundet miljgvurderings-
rapport.

C.3. Hvordan skal man som udvikler af igangveerende projekter forholde sig til Hindbogens anbefalinger?
Miljgstyrelsen antager, at spgrgsmalet er relateret til Handbogens anbefalinger om undersggelsesomfanget
og driftsstop.

Dette vil bero pa en konkret vurdering, men det vil i alle sager vaere relevant at forholde sig til Handbogen.

Miljgstyrelsen anbefaler, at man i en miljgkonsekvensrapport for et igangvaerende projekt, som hidtil, redegar
for hvilke metoder, der er anvendt til at undersgge bilag IV-arterne og at man sagligt redegar for, hvorvidt
undersggelserne er tilstraekkelige og retvisende (miljgvurderingslovens bilag 7, punkt 6). | den forbindelse
anbefales det at udarbejde et afsnit, hvor man forholder sig til indholdet af den nye handbog, som udger ny
viden (miljgvurderingslovens § 20, stk.3).

Det vigtigste i forhold til et igangveerende projekt er, at man som ans@ger underbygger sit valg af undersagel-
sesmetode og omfang ud fra det konkrete projekt, og at man beskriver, hvorfor disse valg er tilstrackkelige.

Det bemaerkes, at reglerne pa omradet ikke har aendret sig og at vurderingen af, hvorvidt der kan meddeles
en § 25-tilladelse, sker i overensstemmelse med miljgvurderingsloven og ikke i overensstemmelse med hand-
bogen.

D. Handbogens betydning for allerede gennemfearte projekter

D.1. Hvad betyder Handbogen i forhold til allerede gennemfgrte projekter, herunder vindmaglleprojekter?
Handbogen har vejledende karakter og kan i sagens natur farst anvendes fra det tidspunkt, den er udgivet.

Miljgvurderingslovens regler medfarer ikke, at der opstar en generel pligt for miljgvurderingsmyndighederne
til at genoptage alle § 25-tilladelser, nar der fremkommer ny viden.

Det er den konkrete myndighed, som har udstedt § 25-tilladelsen, der vurderer et evt. behov for genoptagelse
af afgerelser.



E. Handbogens anbefalinger om afvaergetiltag, herunder driftsstop, samt fravigelse

E.1. Indfgrer Handbogen generelt en ny regel om, at ved driftsstop pa vindmgller (afveergetiltag), skal dette
altid ske ved en cut in-hastighed pa 8-10 m/s?

Nej. Det bemaerkes indledningsvis, at vilkar om afvaergetiltag for at forhindre drab pa flagermus, fastsaettes
med hjemmel i miljgvurderingslovens §§ 25 og 27. Afveergetiltagene fastsaettes ikke med hjemmel i Handbo-
gen.

Vilkar, som fastsaettes i en § 25-tilladelse, skal sta i et rimeligt forhold til projektets art, placering og dimensioner
samt omfanget af dets indvirkning pa miljget, jf. § 27. Miljgvurderingsmyndigheden vil i den forbindelse kunne
inddrage Handbogens anbefalinger om driftsstop, i det omfang det er relevant for det konkrete projekt.

Fastseettelsen af et afvaergetiltag, som f.eks. driftsstop pa vindmagller, skal saledes ske ud fra en konkret vur-
dering i henhold til miljgvurderingslovens § 27. | den forbindelse vil det ogséa vaere relevant at tage stilling fil,
om der f.eks. skal indsaettes driftsstop pa alle eller kun nogle vindmgller, herunder om temperaturforhold og
nedbgar m.v. har betydning for driftsstop. Det bemaerkes desuden, at hvis der ikke vil ske nogen pavirkning af
flagermus, f.eks. fordi (tilstraekkelige) flagermusundersagelserne har vist, at de ikke forefindes i omradet, sa
vil det ikke vaere ngdvendigt at fastsaette et vilkar om driftsstop. Omvendt kan man have et konkret vindmglle-
projekt, i et kernehabitat for flagermus, hvor der er sa store maengder flagermus og sa mange yngle- og raste-
omrader, at det vil kunne vaere sagligt at fastsaette driftsstop pa f.eks. 10-12 m/sek.

En miljgvurderingsmyndighed kan saledes ikke uden konkret vurdering anvende Handbogens anbefalinger,
da vilkarene skal fastseettes i henhold til det konkrete projekt. Miljgvurderingsmyndigheden er heller ikke bun-
det af Handbogens anbefalinger. En miljgvurderingsmyndighed kan séledes i en § 25-tilladelse undlade at
stille vilkar om driftsstop, ligesom myndigheden kan fastseette driftsstop ved f.eks. 6 m/sek., savel som ved
12-15 m/sek., hvis der er en saglig begrundelse herfor. Dette understreger blot, at handbogen er en vejledning
og den er ikke retlig bindende.

E.2. Vil Handbogens anbefalinger om en undersggelsesperiode pa 2 ar medfgre, at man i hgjere omfang vil
benytte fravigelsesmulighederne i habitatdirektivets art. 16 (implementeret i bl.a. habitatbekendtggrelsens §
11)?

Miljgstyrelsen forventer ikke, at Handbogens faglige anbefalinger om en 2-arig undersegelsesperiode giver
anledning til, at flere projekter skal igennem en fravigelsesproces efter habitatdirektivets art. 16.

Det bemeerkes i den forbindelse, at en raekke betingelser skal veere opfyldt, fer det er muligt at fravige habi-
tatdirektivets regler. Det bemaerkes desuden, at vurderingen heraf stadig forudseetter, at der er tilvejebragt
(fyldestgerende) oplysninger/undersg@gelser om bilag IV-arterne.

Det vil imidlertid bero pa en konkret vurdering af det enkelte projekt, om projektet skal igennem en fravigelses-
proces, og Miljgstyrelsen vil handtere disse sager som hidtil.

I medfgr af Ngdforordningen og VEIII-direktivet geelder seerlige procesregler ift. fravigelser. Det er muligt at
laese mere om dette pa Energistyrelsens hjemmeside pa falgende link: Vindmgllers milijgpavirkning | Energi-
styrelsen (ens.dk)

E.3. Vil en konsekvens af Hdndbogens anbefalinger om driftsstop (afveergetiltag), ved en cut in hastighed pa
8-10 m/sek., medfgre gget anvendelse af fravigelsesmulighederne i habitatdirektivets art. 16?

Det bemeerkes, at hvis en miljgvurderingsmyndighed overvejer at tillade et projekt, der kan gdelaegge eller
beskadige et yngle- eller rasteomrade for en bilag IV-art, skal en reekke betingelser vaere opfyldt, jf. habitatdi-
rektivets art. 16 (bl.a. implementeret i habitatbekendtgerelsen § 11).

| praksis skal felgende betingelser veere opfyldt, hvis en fravigelse skal gennemfgres i forhold til et VE-anlaeg:

1) Der ikke ma findes et tilfredsstillende alternativ (habitatbekendtggrelsen § 11, stk. 1).
2) Fravigelsen ma ikke hindre, at den pagaeldende bestands gunstige bevaringsstatus opretholdes i dens
naturlige udbredelsesomrade (habitatbekendtggrelsen § 11, stk. 1).



3) Det ansggte har til formal at sikre hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller af andre
bydende nadvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social og gkonomisk
art, og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pa miljget (habitatbekendtgerelsen § 11, stk. 1, nr.
3).

Det farste betingelse forudsaetter, at der forinden er undersggt forskellige alternativer, hvilket typisk allerede
vil indga i forbindelse med miljgvurderingen af projektet.

| forhold til den anden betingelse, sa forudseetter denne, at der er udfart fyldestgerende undersagelser af den
konkrete bilag IV-art med henblik pa, at der er et vist kendskab til bestanden og dens tilstand i omradet, efter-
som bestandens bevaringsstatus skal opretholdes.

| forhold til den sidste betingelse bemaerkes det, at det vil bero pa den konkrete sag, herunder det konkrete
projekt, om denne betingelse er opfyldt.

Miljgstyrelsen vil forholde sig til de konkrete sager labende (bade som miljgvurderingsmyndighed og berart
myndighed), og tidligt i forlabet have opmeerksomhed omkring, hvorvidt det vil vaere ngdvendigt at fravige
habitatdirektivet.

| medfer af Ngdforordningen og VEIlI-direktivet geelder saerlige procesregler ift. fravigelser. Det er muligt at
lzese mere om dette pa Energistyrelsens hjemmeside pa fglgende link: Vindmgllers miljgpavirkning | Energi-
styrelsen (ens.dk)

F. Spergsmal til Handbogens indhold

F.1. Hvad er formalet med de leengere undersggelsesperioder?

Det fremgar af Handbogen, at formalet er, at bygherre og miljgvurderingsmyndighed kan sikre sig overblik
over hvilke flagermusarter, fourageringsomrader, ledelinjer samt yngle- og rasteomrader, der forekommer i et
projektomrade. Det fremgar dog ogsa af Handbogen, at der er stor forskel pa, hvor omfattende kortleegnings-
perioden er, hvad angar indsats og tidsforbrug, fordi dette haeanger sammen med omradets kvalitet som flager-
musomrade.

Miljgstyrelsen bemeerker, at jo flere undersggelser, jo leengere perioder, i sagens natur vil give flere resultater,
som kan anvendes i den videre proces med at foretage en vurdering af, hvorvidt flagermus pavirkes af det
konkrete projekt.

Undersggelsesomfanget for den enkelte sag vil imidlertid blive fastsat pa baggrund af det konkrete projekt,
herunder dets karakteristika, sterrelse, udformning, geografiske placering, de mulige (miljg)pavirkninger og
habitatdirektivet. Det vil altid veere en konkret vurdering, hvornar der foreligger tilstreekkelige flagermusunder-
sggelser til, at der kan foretages en vurdering af pavirkningen efter habitatdirektivets art. 12.

F.2. Hvor mange detektorer skal man bruge, og i hvor lang en periode?

Miljgstyrelsen bemeerker at dette — som hidtil — vil bero pa en konkret vurdering af det konkrete projekt, her-
under dets karakteristika, stgrrelse, udformning, geografiske placering, mulige (miljg)pavirkning og habitatreg-
lerne. Handbogen kan hjaelpe med vejledning til design af undersggelsesmetodikken herunder undersggel-
sesomfanget.

Se evt. svaret til F1.

F.3. Er biogasanleeqg stgrre infrastrukturprojekter?
Miljgstyrelsen bemeerker, at klassificeringen af en bestemt type projekter i forhold til miljgvurderingsreglerne
sker gennem bilagene til miljgvurderingsloven og ikke Handbogen.

Handbogen er ikke en juridisk vejledning og den kan ikke bruges til at definere biogasanlaeg (eller solcellean-
lzeg m.v.) som “sterre infrastrukturprojekter” i juridisk forstand.



Det beror pa en konkret vurdering ud fra biogasanlaeggets starrelse, karakteristik, omfang og pavirkning, om
der skal foretages flagermusundersggelser, herunder omfanget af undersggelserne.

F.4. Kan man nedrive en bygning med flagermus, nar man har radfert sig med en vildtkonsulent og felger
dennes pabud og metoder?

Miljgstyrelsen bemeaerker, at Hindbogen alene giver teknisk vejledning i, hvordan man bedst foretager nedriv-
ning set i forhold til at sikre flagermusene bedst muligt i processen. Det er fgrst, nar man har faet dispensation
efter de relevante regler, at man kan benytte Handbogens vejledning.

Der findes flere forskellige regelsaet, der regulerer bilag 1V-arter samt deres yngle- og rasteomrader, bl.a.
artsfredningsbekendtgerelsen, habitatbekendtgarelsen og jagt- og vildtforvaltningsloven.

Det vil vaere muligt efter de samme regelsaet - som hidtil - at fa dispensation fra forbuddene med henblik pa
f.eks. at nedlaegge yngle- og rasteomrader.

F.5. Der skrives i den opdaterede bilag 1V-handbog, at der ikke skal opstilles vindmagller eller solceller naer
skove. Hvor stor skal en skov vaere og kan man naermere definere dette skovbegreb? Der nsevnes bade 1 km
og 5 km afstand til skove, sa hvad betyder neer skov mere praecist?

Miljgstyrelsen bemeerker, at vurderingen af pavirkningen af flagermus som bilag IV-art sker ud fra habitatdi-
rektivets art. 12 (som bl.a. er implementeret i habitatbekendtgarelsen) og ikke ud fra Handbogen.

Det er ikke afggrende for myndighedernes vurdering af pavirkningen af flagermus, hvordan skoven defineres,
herunder starrelsen heraf og heller ikke den konkrete afstand mellem skovomradet og projektomradet.

Det afgerende i forhold til et konkret vindmelleprojekt vil veere, om de skovomrader/traeer, der forefindes, er
egnede levesteder for flagermus (herunder yngle- og rasteomrader). Safremt treeerne er egnede levesteder
for flagermus, vil det dernaest veere relevant at foretage flagermusundersg@gelser med henblik pa at kunne
artsbestemme dem, da der er store individuelle forskelle pa flagermusenes aktionsradius. Nar der foreligger
viden om yngle- og rasteomraderne, herunder de aktuelle arter, vil det veere muligt pa baggrund af undersg-
gelserne og kendskabet til arter at vurdere, om disse arter vil flyve i naerheden af vindmellerne, f.eks. hvis der
udgar ledelinjer fra yngle- og rasteomradet og ud til vindmgllerne.

Flere arter af flagermus yngler og raster i hulheder i aeldre traeer, hvorfor opstilling af vindmeller naer skovom-
rader, hvor der er flagermusegnede traeer, der udggr yngle- og rasteomrader, kan veaere udfordrende.

Spergsmal

Hvis der er yderligere spgrgsmal, kan der rettes henvendelse til Miljgstyrelsen pa mst@mst.dk, angiv gerne i
emnefeltet "Att. ANA, DCE Handbog, [emne]”.

Henvisninger

DCE har opdateret én samlet handbog om dyrearter pa bilag 1V, fordelt i to dele, som kan ses nedenfor:

Opdatering af: Handbog om dyrearter pa Habitatdirektivets bilag IV, Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt
Center for Miljg og Energi, nr. 520, 2023.
Link: SR520.pdf (au.dk)

Opdatering af: Handbog om dyrearter pa Habitatdirektivets bilag IV, del 2 — Odder og flagermus, Videnskabelig
rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, nr. 603, 2024.
Link: SR603.pdf (au.dk)




Der er i denne Q&A henvist til felgende regelsaet:

Miljgvurderingsloven

Lovbekendtggrelse 2023-01-03 nr. 4 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM)

Link: Miljgvurderingsloven (retsinformation.dk)

Habitatdirektivet

Radets direktiv af 1992-05-21 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (92/43) med senere andrin-
ger

Link: CL19921.0043DA0060060.0001 cp 1..1 (europa.eu)

Habitatbekendtggrelsen

Bekendtggrelse 2023-08-21 nr. 1098 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesom-
rader samt beskyttelse af visse arter

Link: Habitatbekendtggrelsen (retsinformation.dk)

Artfredningsbekendtggrelsen
Bekendtggrelse 2021-03-25 nr. 521 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt
Link: Artfredningsbekendtggrelsen (retsinformation.dk)

Jagt- og vildtforvaltningsloven
Lovbekendtgerelse 2023-05-26 nr. 639 om jagt og vildtforvaltning
Link: Jagt- og vildtforvaltningsloven (retsinformation.dk)

Officialprincippet
Man kan laese mere om det forvaltningsretlige officialprincip pa Folketingets Ombudsmands hjemmeside.
Link: #8 Officialprincippet | Folketingets Ombudsmand (ombudsmanden.dk)

Miljgstyrelsen kan desuden henvise til felgende vejledninger pd omradet:

Miljgministeriets vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)
— konkrete projekter
Link: vejledning-om-miljoevurdering-af-konkrete-projekter.pdf (mim.dk)

Miljgministeriets vejledning til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)
— planer og programmer
Link: vejledning-om-miljoevurdering-af-planer-og-programmer.pdf (mim.dk)

Habitatvejledningen
Link: Habitatvejledningen (retsinformation.dk)

Link til Energistyrelsens Q&A vedrgrende DCE Handbogen og havvindmelleparker: Vindmellers miljgpavirk-
ning | Energistyrelsen (ens.dk)




