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NOTAT == Ligestillingsministeriet
Miljigstyrelsen

Klassificering

J.r. 2025 - 932

Ref. jebjh

Den 22. august 2025

Hjzelp til ansegning om affaldsfasens ophor (end of waste) for jord

Formal
Denne guide har til formal at hjaelpe den, der gnsker at ansgge Miljgstyrelsen om klassificering af
jord som ophgrt med at veere affald (end of waste).

Guiden er en hjalp til anseger til at samle den nedvendige dokumentation for, at Miljgstyrelsen kan
treeffe afgorelse om klassificering af jord som ophert med at vere affald (end of waste) efter
Affaldsbekendtggrelsens §5".

Det bemerkes, at guiden ikke indeholder en udtemmende liste over oplysninger, som Miljgstyrelsen
matte eftersporge i forbindelse med en konkret klassificeringsansegning.

Anvendelse
Guiden omfatter jord, som kan klassificeres under EAK kode: ”17 05 04 Jord og sten, bortset fra
affald henhorende under 17 05 03”.

Affaldsfasens ophor (end of waste)

Miljgstyrelsen kan traffe afgorelse om affaldsfasens ophgr;

e  For et konkret jordparti

e  Forjord, der lobende produceres fra veldefineret input til en veldefineret
nyttiggerelsesoperation

Miljgstyrelsen kan efter Affaldsbekendtgerelsens §5 om affaldsfasens ophgr traffe afgorelse om, at
jord, der har gennemgdet en genanvendelsesoperation eller en anden nyttiggerelsesoperation, anses
for at veere ophert med at veere affald, hvis felgende betingelser er opfyldt.

1) Stoffet eller genstanden skal anvendes til specifikke formal.

2) Der findes et marked for eller en eftersporgsel efter et sddant stof eller en sddan genstand.

3) Stoffet eller genstanden opfylder de tekniske krav til de specifikke formal og lever op til geeldende
lovgivning og normer vedrgrende produkter.

' Affaldsbekendtgorelsen

Miljostyrelsen « Lerchesgade 35 « 5000 Odense C »
TIf. 72 54 40 00 « CVR 25798376 « EAN 5798000860810 » mst@mst.dk « www.mst.dk


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1749

4) Anvendelsen af stoffet eller genstanden far ikke generelle negative indvirkninger pa miljoet eller
menneskers sundhed.

Safremt alle ovenstdende betingelser er opfyldt, kan jord klassificeres som end of waste materiale.
Jorden anses herefter ikke lngere for at vaere affald og kan derfor markedsferes og afsattes som et
produkt.

Ansgger skal vaere opmeaerksom pé, at klassificeringen af jord som end of waste materiale, ikke er en
undtagelse fra anden lovgivning, som er galdende for jord i forbindelse med flytning, f.eks.
Miljebeskyttelseslovens § 19, Indsatsbekendtgerelsen, landzonetilladelse m.m.

I det folgende gennemgas de fire betingelser enkeltvis med det formal at synliggere, hvilken
dokumentation ansgger kan forvente, at Miljgstyrelsen vil eftersparge ved ansggning. Det er
ansggers ansvar, at sagen er fuldt oplyst, s afgerelsen traeffes pé det rette grundlag.

Betingelserne for end of waste — teknisk vurdering
For at jord kan ophgre med at vere affald, skal jorden have gennemgéet en nyttiggerelsesoperation,
hvor den klargeres til at kunne udfylde et behov og funktion som et produkt pa et marked.

Ansgger skal ved ansggning fremsende:

e Oplysninger om nyttiggarelsesoperationen, som jorden undergar for at blive klargjort
o Beskrivelse af formalet med nyttiggerelsesoperationen
¢ Dokumentation for at den gnskede effekt ved behandlingen er opnéet.

Begrebet nyttiggarelsesoperation skal forstas bredt. Eksempler pa nyttiggerelsesoperationer er
udsortering af brokker og andet affald, kalkstabilisering, rensning eller lignende operation.

Gennemgang af de fire kriterier

Ad 1. Jorden skal anvendes til specifikke formdl

At jorden skal anvendes til specifikke formal betyder, at der skal veere en sikkerhed for dets
anvendelse i et veletableret marked, og at jorden som produkt er velegnet til de(t) patenkte formal.

Ansgger skal over for Miljgstyrelsen dokumentere, hvad jorden pétenkes anvendt til som end of
waste materiale. Veldokumenterede svar pa nedenstaende sporgsmal kan bidrage til at belyse og
dokumentere denne betingelse:

e  Til hvilke formaél kan jorden som end of waste materiale anvendes?

e  Eranvendelsen bredt anerkendt?

e  Erdertale om et afgreenset parti jord, eller er det behandlet jord fra en veldefineret proces,
som kan forventes at blive produceret lobende?

Ad 2. Der skal vaere et marked eller eftersporgsel pa jorden

Det kan vaere vanskeligt at dokumentere, at denne betingelse er opfyldt. Kommissionen skriver i
vejledning om neglebegreber inden for affaldslovgivning?, at indikatorer for et marked kan findes
f.eks. ved:
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Eksistensen af faste og etablerede markedsvilkar i forhold til udbud og eftersporgsel

En positiv markedspris for jorden, der kan verificeres (dvs. det er ikke nok med en enkelt
faktura)

Eksistensen af standarder eller handelsspecifikationer for stoffet eller genstanden

Som udgangspunkt anser Miljgstyrelsen det ikke for tilstreekkelig dokumentation for et marked eller
efterspargsel, hvis der kun foreligger én konkret aftale eller tilkendegivelse om at ville aftage jorden.

Folgende kan veere en hjalp til at dokumentere et marked eller en eftersporgsel:

Findes der flere virksomheder, som salger tilsvarende materiale/ydelse, og er det
almindeligt anvendt af mere end én aktor?

Hvis producenten af end of waste materialet modtager betaling for materialet, er det et
Kklart indicium for, at der er et marked for jord som produkt. Omvendt vil det tale for, at
der er tale om affald, hvis producenten betaler en aftager for at modtage jorden, da
producenten indikere, at man gnsker at skille sig af med jorden jf. Affaldsbekendtggrelsens
82.

Nytteveerdien af jord i den konkrete anvendelse er en indikation pa en efterspargsel pa jord
som produkt, dvs. at der er tale om at jorden som end of waste materiale erstatter brugen
af primaere réastoffer. Dette kan med fordel underbygges af faglige redegorelser (f.eks. fra
uvildige radgivere, dokumentation for anvendelsen af kalkstabiliseret jord som et
almindeligt anerkendt materiale, luftfotos af anvendelsesomradet med henblik pé at
underbygge et behov for tilfarsel af jord eller lignende).

Det vil veere relevant at oplyse, om der eksisterer generelle handelsspecifikationer eller
standarder for jord som produkt i forhold til, hvad den skal anvendes til.

Ad 3. Stoffet eller genstanden opfylder tekniske krav, gzldende lovgivning og normer
Ansgger skal godtgere, at jord som end of waste materiale er teknisk egnet til anvendelsen, og at alle

relevante tekniske standarder eller specifikationer er opfyldt, hvorved jorden vil kunne anvendes som
erstatning for jomfruelige rastoffer til det samme formal. Jorden skal efter behandling og
dokumentation af tekniske egenskaber vare klar til den endelige anvendelse, og der ma ikke veere

behov for flere affaldsoperationer®.
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Folgende kan bidrage til dokumentation:

Oplysninger om relevante tekniske standarder/specifikationer for jord til den specifikke
anvendelse, herunder oplysninger om hvilke krav jorden skal dokumenteres at overholde
som produkt.

Dokumentation af overholdelse af relevante tekniske krav. Dokumentationen skal vare
reprasentativ for den jord, der gnskes klassificeret.

Ydeevnedeklaration, hvis relevant

CE-merkning, hvis relevant

For jord til terreenregulering:

Der bor foreligge en konkret projektbeskrivelse med angivelse af forméalet med
terreenregulering, samt hvorfor der er et behov, og hvilket problem terrenreguleringen
skal lgse, herunder angivelse af den ngdvendige mangde jord samt den tykkelse jorden
forventes udlagt i.



e  Det ber angives, hvilken type jord der tilfares, samt om denne er egnet til formalet, dvs.
om jordtypen er veaesentligt forskellig fra den jord, der er i omradet, hvor der
terraenreguleres

e  Det ber oplyses, hvordan det sikres, at omradet/marken ikke pavirkes negativt, f.eks.
reduceret udbytte af eventuelle afgreder.

e  Envurdering fra landbrugssagkyndig kan veere relevant dokumentation i ansggningen

For jord som skal indbygges i konstruktioner (f.eks. stgjvolde eller lign anlaeg) er muldjord generelt
uonsket.

Ad 4. Anvendelsen af stoffet eller genstanden far ikke generelle negative indvirkninger pa miljoet
eller menneskers sundhed.

Denne betingelse skal sikre, at jord som end of waste materiale lever op til lovkravene for anvendelse
af jord som et produkt samt, at relevante krav til miljo- og sundhedsbeskyttelse kan overholdes ved
brug af jorden som produkt.

Til denne vurdering vil Miljestyrelsen eftersperge folgende typer af information:

e Dokumentation for overholdelse af gaeldende og relevante miljokvalitetskriterier, herunder
jordkvalitetskriterier

¢ Dokumentation for at de gennemforte prgvetagninger og at analyserne er reprasentative og
daekkende for relevante miljefarlige stoffer

o Beskrivelse af krav til inputmaterialet ved modtagelse til nyttiggerelsesoperationen

e Dokumentation for forureningsgrad af input materialer til produktionen af end of waste
materialet

Szerligt om end of waste for jord fra jordmodtageanlzaeg

Jord, der modtages pa et jordmodtageanleg vil forventeligt i de fleste tilfaelde klassificeres som
affald. Jord, der forlader et modtageanleeg, er derfor fortsat klassificeret som affald, medmindre
jorden har opndet end of waste status.

Hvis et jordmodtageanleeg ansagger om end of waste for jord, skal modtageanlagget kunne
dokumentere, at jorden er analyseret senest ved modtagelse hos jordmodtageanlagget og inden
sammenblanding med jordpartier fra andre opgravningssteder. Regler om prevetagningsfrekvens og
analyseparametre skal folge jordflytningsbekendtggrelsens? krav.

Modtageanlaegget skal kunne dokumentere sporbarhed tilbage til de oprindelige analyseresultater for
de jordpartier, som er sammenblandet i det konkrete parti, der behandles med henblik pa opnaelse
af end of waste. Dette skal i sidste ende sikre sporbarhed tilbage til opgravningsstedet for de
jordpartier, som indgar i produktionen af end of waste materialet.

Som udgangspunkt er det kun jord, der overholder jordkvalitetskriterierne, der kan indga i
produktionen af end of waste materiale, med mindre jorden ved nyttiggerelsesoperationen undergar
en proces, der er méalrettet og dokumenteret effektiv, renser jord for specifikke miljafarlige stoffer.

Til seerlige formal og ved anvendelse af egnede nyttiggorelsesoperationer kan jord med indhold af
miljofarlige stoffer over jordkvalitetskriterierne anvendes til produktion af end of waste materiale.
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End of waste kriterier for jord, som labende produceres fra en veldefineret proces
Miljgstyrelsen har for lebende produktion af jord som end of waste materiale, mulighed for at
opstille specifikke end of waste kriterier, der skal veere opfyldt, for at en producent/virksomhed kan
fa klassificeret sit affald som end of waste materiale.

Disse vilkir kan veere formuleret som krav til:
1. Dokumentation af kvalitet af jord behandlet i en veldefineret proces, herunder
graensevardier for indhold og/eller udvaskning fra den behandlede jord
2. Jord, der bruges som input til nyttiggerelsesoperationen
3. Nyttiggarelsesoperationer og — metoder

Miljgstyrelsen kan stille krav om, at producenten af end of waste materialet udarbejder
overensstemmelseserkleringer for et jordparti, der som end of waste materiale overdrages til den
nastfolgende ejer.

Miljgstyrelsen kan stille krav om etablering af et ledelsessystem til demonstration af
overensstemmelsen med kriterierne for affaldsfasens ophar, herunder med hensyn til
kvalitetskontrol og egenkontrol samt i relevant omfang akkreditering.

Miljestyrelsen gor endvidere opmaerksom p4, at den, der markedsferer eller anvender end of waste
materialet i produktionen for forste gang, efter det er ophort med at vaere affald, skal sikre, at det
fremstillede materiale/produktet opfylder alle relevante krav i produktlovgivningen, herunder
REACH-forordningen (EF) 1907/2006* og CLP-forordningen (EF) 1272/2008°.

4 Forordning - 1907/2006 - EN - REACH - EUR-Lex
5 Klassificering, emballering og maerkning af stoffer og blandinger | EUR-Lex
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