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§25 tilladelse til Ekkodalens
moser

1.1 Indledning

Hermed meddeles Naturstyrelsen Bornholm tilladelse til naturgenoprettelsesprojektet Ekkoda-
lens moser. Tilladelsen er meddelt i henhold til § 25 stk. 1 i Miljgvurderingsloven! og meddeles
pa baggrund af bygherres ansggning, den offentliggjorte miljokonsekvensrapport samt eventu-
elle supplerende oplysninger og resultater af de heringer, der er foretaget.

Naturstyrelsen Bornholm har gnsket, at projektet skal underga en miljovurdering, hvorfor der
ikke er truffet afgerelse om miljevurderingspligt via en screeningsafgerelse. Projektet skal her-
med igennem en miljevurderingsproces og der skal udstedes en § 25 tilladelse for projektet kan
realiseres.

Miljostyrelsen treeffer afgorelse i sagen, jf. § 3 stk. 1, nr. 11 miljgvurderingsbekendtgerelsenz, da
staten, Naturstyrelsen Bornholm, er bygherre.

1.2 Baggrund

Den sidste istid skabte Bornholms sterste indse for foden af Ekkodalens klipper. Den vurderes
at have veeret over 200 ha stor og omfattet Vallensgard Mose, Kaergérd Mose, Thorevandet og
Udkaeret. En del af indsgen udviklede sig ved naturlig tilgroning efterhanden til mose, og andre
dele blev dranet for at skabe landbrugsjord. Vadomréadet fremstér derfor vaesentligt mindre i
dag.

Det fremgér af regeringsgrundlaget fra november 2016, at det er regeringens ambition pa frivil-
lig basis at soge at genoprette Ekkodalens Moser til gleede og gavn for plante- og dyrelivet

samt borgernes rekreative muligheder. Naturstyrelsen har i 2017 faet opgaven med naturgenop-
retning af Milje- og Fadevareministeren og er saledes bygherre pa projektet, mens Miljgstyrel-
sen er myndighed i forbindelse med miljevurderingen og Bornholms Regionskommune

er myndighed pé en lang reekke tilladelser, der kraeves for projektets gennemforsel.

1.3  Beskrivelse af projektet

Naturgenopretningsprojektet 'Ekkodalens Moser' omfatter et ca. 180 ha stort
projektomrade i Bornholms Regionskommune og bestér af to delomrader. Et nordligt omrade
pa ca. 150 ha beliggende i den sydlige del af Ekkodalen indeholdende moserne Kaergard Mose

1t Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM). Lovbekendtggrelse nr.
1225 af 25/10/2018.

2 Bekendtggerelse om samordning af miljevurderinger og digital selvbetjening m.v. for planer, programmer
og konkrete projekter omfattet af lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projek-
ter (VVM). BEK nr. 913 af 30/08/2019
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og Vallensgard Mose, Egeholm samt marker gst herfor. Thorevandet, som ligger sydvest for ho-
vedprojektet og omfatter ca. 30 ha. En veesentlig del af omrédet (83 ha) er i dag drenet og har
vaeret landbrugsareal i mange ar.
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Figur 1-2 Kort som viser delomrdder og stednavne i projektomrddet. De nuvaerende pumper er markerede.
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Det meste af omradet er fredet for at bevare naturen og geologien pa en klassisk og sardeles
veerdifuld naturlokalitet i Danmark. Projektet vil genskabe natur- og vidomrader, hvor der tid-
ligere har veeret so- og engarealer. Samtidig giver projektet borgerne nye muligheder for natur-
oplevelser.

Delomrade Vallenskaer

Projektet vil genskabe et af Laesés historiske forlab, sa der igen bliver sammenhzng mellem dens
nordlige del og resten af &en, med passage til gavn for fisk og vandlevende smadyr.

Arealet med vad natur udvides ved at fjerne pumpestationen og afbryde draen pa tidligere land-
brugsjord. Der etableres desuden en fugtig lavning ind mod Keergérdsmosen, nye smasger og
paddeskrab som vist pa figur 1-3.

Vand fra Landkanalen i projektomradets gstlige del ledes til det nye forlgb af Leesé for at gen-
skabe den naturlige hydrologi, ege dens vandfering i projektomradet og @ge den biologiske di-
versitet pa engen. Landkanalen bevares af hensyn til at opretholde uendret afvanding gst for
projektomréadet, men den tilfyldes over to korte straekninger, sd vandet stremmer til de to nygra-
vede vandlgb.

Tillob fra
Landkanal

Figur 1-3 Vallenskaer. Pumpestationen fjernes og draenene afbrydes. Genskabt
eng/mose er vist med gron skravering. Bld flader viser lavningen ost for
Kaergdrd Mose, nye smdsoer og paddeskrab. Vandstanden vil variere gennem
dret, og de viste lysebla flader vil kun vaere vanddaekkede ved meget

haj vandstand. Bla streg viser vandlobets nye forlob.
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Delomrade Thorevandet

I det sydlige omrade, Thorevandet, kan en pumpestation fjernes. Herved genskabes sgen Thore-
vandet med et areal pa 7,7 ha omgivet af 17 ha eng og mose.

Den tidligere Skyttedam bliver til eng og en smal, meget lavvandet s@.

@ Pumpe slgjfes
Eksisterende lavt dige
Hoveddraen

horevandef]
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Figur 1-4 Genskabelse af Thorevandet med vandspejl i kote 74,50 m
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2, Offentlig horing

Der er i overensstemmelse med bestemmelserne i miljgvurderingsloven atholdt hgringer af
myndigheder og offentligheden af to omgange. Forst i forbindelse med afgrasningen af ind-
holdet af den miljgkonsekvensrapport Naturstyrelsen Bornholm skulle udarbejde, ogsa kaldt
forste offentlighedsfase (idéfase). Dernest i forbindelse med hering af miljgkonsekvensrap-
porten og udkast til afgarelse, som ogsa kaldes anden offentlighedsfase.

Nedenstdende gives en overordnet gennemgang af resultaterne fra disse horinger med angi-
velse af, hvordan hegringssvarene er indgéet i miljgvurderingsprocessen og udarbejdelsen af
afggrelsen.

2.1  Resume af hgringssvar

Forste offentlighedsfase

Forste offentlighedsfase blev afholdt i perioden 1. oktober 2018 til 29. oktober 2018. Den 10
oktober 2018 blev der atholdt et borgermade pa Bornholms Hgjskole.

Ud over emnerne dreftet pd borgermadet, indkom der i hgringsperioden 10 hgringssvar. P
baggrund af disse, samt lovgivningen i gvrigt, blev der udarbejdet en udtalelse om afgraens-
ning af indholdet i miljgkonsekvensrapporten (afgraensningsnotat) Notatet kan ses pa Miljo-
styrelsens Hjemmeside:
https://mst.dk/natur-vand/miljoevurdering/igangvaerende-miljoevurderinger/ekkoda-

lens-moser/

Svarene bergrer overordnet folgende kategorier:

e Projektforslag — forslag til stiforlab, rekreative elementer, indretning af omradet, for-
midling mv.

e Vandpévirkning af arealer og hydrologi — tilbageholdelse af vand, vandmaengder,
grundvandsstand, pavirkning af ejendomme og infrastruktur mv.

e Péavirkning af vandleb — erred og vandkvalitet

e Arkeologiske interesser

o Eksisterende naturveerdier

e Erstatning, erstatningsjord og jordfordeling

e Jagt — projektets konsekvenser for jagtmuligheder

e Kumulative pavirkninger med andre planer og projekter

e Arealpleje/landskabspleje pa leengere sigt

Horingens indflydelse pa miljevurderingsprocessen og afgerelsen

Forslagene til indretningen af projektet bidrog betydeligt til dannelse af overblikket over de
muligheder for udformning projektet kunne ende ud med. Specielt stisystemet, er tilrettelagt
efter en afvejning af borgerenes/foreningernes gnsker samt hensyn til dyre- og plantelivet.
Med hensyn til de gvrige punkter som blev bragt op, rekreative interesser, naturverdier,
vandmiljg, kumulative pavirkninger og plejeplan etc. er der i miljevurderingsloven i forvejen
krav om redeggrelse herfor. Svarene understgttede dog behovet for behandling af disse.

Anden offentlighedsfase
Anden offentlighedsfase blev atholdt i perioden 24. november 2019 til 2. januar 2020. Den
28. november 2019 blev der atholdt et borgermgde pa Bornholms Hgjskole.
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Der indkom i hgringsperioden, ud over emnerne dreftet pa borgermadet, 4 hgringssvar. Pa
baggrund heraf er der udarbejdet et hgringsnotat om indhold og behandlingen heraf. Notatet
er vedlagt afgerelsen som bilag 2.

Svarene bergrer overordnet folgende kategorier:
e  Friluftsliv og stier
e Fortidsminder
e /Endrede hydrologiske forhold i landskab og vandleb
e Projektets klimavirkning

Derudover er der af Bygherre og myndighed gjort opmaerksom péa den projekterede sti og
dens afstand til fugles levesteder.

Hpringens indflydelse pd miljovurderingsprocessen og afgerelsen

Indkomne bemeerkninger har ikke givet anledning til @endringer i miljgkonsekvensrapporten.
Der er dog foretaget enkelte aendringer i tilladelsen, i forhold til udkastet.

Projektets klimavirkning i form af reduceret kulstofudledning refereres ikke leengere til med
konkrete tal.

Der har veeret behov for at preecisere afggrelsens vilkar og begrundelse om afstand til leve-
steder for Rarhgg og Plettet rarvagtel.
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3. Vilkar for tilladelsen

Naturstyrelsen Bornholm skal etablere projektet Ekkodalens moser inden for de fysiske og mil-
jomaessige rammer og forudsatninger, som fremgar af miljokonsekvensrapporten.

§ 25 tilladelsen meddeles pa baggrund af:

e Naturstyrelsen Bornholms ansegning af 29. juni 2018.

e Horingssvar modtaget i forbindelse med de to offentlige horinger i perioderne 1.
oktober — 29. oktober 2018 og 4. oktober — 2. januar 2020.

e Naturstyrelsen Bornholms miljekonsekvensrapport for Ekkodalens moser af 30.
oktober 2019.

e  Kommuneplanen 2013, Bornholms Regionskommune

Projektet skal desuden overholde den til enhver tid geeldende avrige lovgivning.

Folgende vilkar fastseettes som forudseetning for § 25-tilladelsen:

Vilkar til anlaegsfasen:

1. Der ma ikke i anlaegsfasen flyttes jord til eller fra det samlede projektomrade. Over-
skudsjord fra udgravning af vandleb (ca. 3.000 m3) samt paddeskrab og vandhuller
(ca. 3.000 m3) skal fordeles inden for projektomrédet.

2. Adgang i anlaegsfasen skal ske via eksisterende offentlige veje, skov- og markveje.

3. Rydning af pilekrat o. lign. i delomréde Thorevandet skal udferes uden for perioden
marts-august.
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4. Stientil egeholmen skal placeres som skitseret pa kortet nedenfor og veere af en afstand
pa mindst 300 meter til de faktiske levesteder for Plettet Rorvagtel og Rerheg. Kort-
lagte levesteder fremgér af Natura 2000 planen for omrade nr. 186, 2016-2021.
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Andre eksistrende veje og stier

5. Stien til Egeholmen skal anlaegges uden for perioden midt april- midt juli.

Vilkér til driftsfasen:

6. Der skal i de forste 5 ar efter projektet er etableret foretages to arlige sleet pa Vallen-
skeer.

7. Senest 5 ar efter projektet er etableret skal Naturstyrelsen have udarbejdet en plejeplan
for det samlede projektomrade med formalet ekstensivering af drift og fjernelse af nze-
ringsstoffer fra den tidligere agerjord. Plejeplanen skal fastsatte graesning, slat eller
anden metode med tilsvarende eller bedre niveau for fjernelse af neeringsstoffer og
fremme af naturindholdet.
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4. Begrundelse for afgorel-
sen

Miljgstyrelsens afggrelse gives pa baggrund af miljekonsekvensrapportens vurdering af, at na-
turgenoprettelsesprojektet Ekkodalens moser kan etableres og drives uden uacceptable pavirk-
ninger af miljoet, sdfremt projektet etableres inden for de fysiske og miljgmassige rammer og
forudseetninger, som fremgér af miljokonsekvensrapporten samt overholder vilkarene i denne
tilladelse.

Begrundelser for fastsaettelse af vilkdr

Det beskrives i rapporten at behandlingen af afgravet jord ikke vil medfere hverken tilkersel
eller frakersel fra projektomradet. Af denne grund har eventuelle transportveje og gget trafikal
belastning ikke veeret nedvendigt at beskrive i rapporten. Derfor fastsattes vilkdr nummer 1.
som skal sikre, at projektet ikke vil medfere en pavirkning som ikke har veeret behandlet i mil-
jokonsekvensrapporten.

For at sikre mindst mulig pavirkning af naturtyper og arter fra feerdsel, arbejde med fjernelse af
pumper og udgravning af sger, padeskrab og vandlgbsstrakninger har Miljostyrelsen derfor stil-
let vilkar nr. 2.

Af specifikke hensyn til fugle og med formélet at mindske forstyrrelse af deres faktiske levesteder
fastseattes restriktioner for arbejdsperioder samt stiforlgbs afstand pa 300 meter i vilkar 3, 4 og
5. Natura 2000 planen for omradet angiver de kortlagte levesteder for Plettet rorvagtel og Ror-
hog. Den projekterede sti vil pa det teetteste punkt placeres i en afstand af 230 meter fra det
kortlagte leveomrade. I praksis er de naermeste 100 meter af det kortlagte leveomrade dog vur-
deret uegnet grundet tilgroning med taet pilekrat. Rorvagtlen foretraekker sumpede vidomréder,
ferske enge og adale med lavt vandspejl og rigelig vegetation, der dog ikke ma gro til i rersump
eller krat. Rarhegen treeffes typisk i vidomrader med veludviklet rgrskov, men ikke tet pilekrat,
hvorfor vurderingen er enslydende herfor. Det er derfor en konkret vurdering, at stiforlebet, som
desuden i stort omfang er adskilt af skov og pilekrat, ikke udger en veesentlig pavirkning af Plet-
tet rorvagtel og Rorheg, da deres faktiske levested er mere end 300 meter fra det projekterede
stiforlgb.

Det fremgar af miljokonsekvensrapporten, at Naturstyrelsen agter at igangseette plejetiltag i
form af blandt andet haslaet og/eller graesning for delomraderne.

For at sikre storst mulig sandsynlighed for, at projektets delomrader med tiden vil udvikles som
ansegt, altsa at der over tid vil blive mere naeringsfattigt i Vallenskaer samt at omréderne holdes
lysébne, fastsetter Miljostyrelsen vilkirene 6 og 7 om pleje af omréderne.

Miljostyrelsen har i vurderingen om afgerelse lagt vaegt pa:

Nuyt forleb af Laesd
Omlaegningen af Laesa betyder, at Vallensgard Mose ikke leengere vil modtage
vand fra Laesa. Vallensgard og Keergard Moser med smésger, haengesak og moser
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vil séledes alene fades af grundvand, regnvand og tilstremning af overfladevand

fra nord (Almindingen). Endringen i vandstanden vil veere minimal. Der vil dog veare en forskel
ivandkvalitet, hvor sgen og moserne, iser i vinterhalvaret, nu modtager vandlgbsvand fra Laesa.
Selv om vandlgbsvandet er relativt naeringsfattigt vil tilferslen af naeringsstoffer til mosen og
spen mindskes, hvilket anses for positivt.

Genskabelse af Leasas historiske forlgb med faunapassage vil betyde en vaesentlig positiv pavirk-
ning af fisk og vandlgbsorganismer, da bestande vil f3 adgang til at sprede sig i og opstrems
projektomradet

Reduktion af kveelstofudledning

P4 grund af ekstensivering af driften samt havet vandstand vil der i delomraderne Vallenskaer
og Thorevandet som folge af projektet vaere reduceret udledning af kveelstof med henholdsvis
2541 kg N/ar og 1587 kg N/ar svarende til i alt 4.128 kg N/ér.

Oget fosforudledning til vandlebssystemet nedstroms

Det fremgar af miljokonsekvensrapporten at projektet vil forarsage en merudledning af fosfor
pa henholdsvis 14,9 kg P/ar og 7,5 kg P/ar for Vallensker og Thorevandet. I vurderingen af
denne pavirkning sammenlignes udledningen med afskaringskriteriet for vidomrade- og lav-
bundsprojektet pa Bornholm, hvor afskeeringsvaerdien er 410 kg/ar. Da der er tale om en mer-
udledning af lille storrelsesorden samt projektet i ovrigt er af gavnlige karakter finder Miljosty-

relsen det ikke ngdvendigt eller proportionalt, at stille vilkar om begransningen heraf.

QOget sedimenttransport
Projektet vil medfere en kortvarig foreget sedimenttransport i Laesa, nar vandet omdirigeres

igennem de nye vandlgbsstraekninger. Der stilles ikke vilkar om sandfang eller andre lignende
foranstaltninger, grundet pavirkningens korte varighed og forventede pavirkningsgrad.

Forbedrede muligheder for rekreative interesser

Projektet vil medfore en foregelse af mulighederne for rekreative interesser i omréadet, da der
blandt andet etableres en ny sti til Egeholmen samt et udsigtspunkt.

Reduceret CO- udledning fra omrddet

Delomraderne Vallenskaer og Thorevandet er pa nuvaerende tidspunkt i omdrift eller udlagt til
vedvarende graesarealer. Med indferelsen af narverende projekt overgir dele af arealerne til
Naturstyrelsen og driften ekstensiveres inden for projektomradet. Opher af landbrugsdrift samt
oversvemmelse af torveholdig jord vil mindske nedbrydningen af organisk kulstof i jorden og
medfere en reduceret udledning af CO- fra omradet.

Ingen veesentlig negativ pduirkning af Natura 2000 omrader

Miljokonsekvensrapporten viser, at projektet ikke vil skade de arter og naturtyper, der er pa
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréde nr. 186, Almindingen, @Glene og Paradisbak-
kerne, som omfatter habitatomréde nr. H 162 og fuglebeskyttelsesomréade F 80, jf. habitatbe-
kendtgerelsens. Projektomrader overlapper delvist Natura 2000 omrader, men der vil sandsyn-
ligvis veere en mindre og positiv pavirkning af omraderne, da udledningen af neeringsstoffer fra
landbrugsdriften vil ophgre, samtidig med at der bliver skabt nye potentielle fourageringsomra-
der og tilgraensende vidomréder. En eventuel pavirkning af arter eller naturtyper pa omradets
udpegningsgrundlag vil derfor veere positiv og Miljgstyrelsen finder det ikke nadvendigt at fast-
sette vilkar om begraensningen heraf.

% Udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
BEK nr. 1595 af 06/12/2018
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Ingen vaesentlig negativ pdvirkning af bilag IV arter

Miljekonsekvensrapporten viser ligeledes, at projektet ikke vil beskadige eller gdelaegge yngle-
eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er optaget i habitat-
direktivets bilag IV. Tvaertimod vil det vaere en vasentlig positiv pdvirkning, da der skabes nye
potentielle levesteder og fourageringsmuligheder for padder og flagermus.

Det er Miljostyrelsens samlede vurdering, at der ikke er uacceptable miljgmaessige gener, som
folge af projektet. Endvidere ses de @ndringer projektet medfarer, ikke at have en sadan karak-
ter eller omfang, at det taler afggrende imod, at projektet etableres.
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5. Overvagning

Der fastsettes i denne tilladelse ikke vilkar om overvagning.
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6. Offentliggorelse

Afggrelsen om at meddele §25-tilladelse inkl. bilag vil blive offentliggjort pd Miljgstyrelsens
hjemmeside (www.mst.dk) den 31. januar 2020.
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7. Klage

En miljevurderings tilladelse bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden for 3 ar, efter at den er
meddelt, jf. Miljovurderingsloven § 39.

Afggrelsen kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet af enhver med retlig interesse i sa-
gens udfald samt af landsdakkende foreninger og organisationer, der som formal har beskyttel-
sen af natur og miljg eller varetagelsen af veesentlige brugerinteresser inden for arealanvendel-
sen og har vedtegter eller love, som dokumenterer deres formél, og som representerer mindst
100 medlemmer, jf. miljovurderingslovens § 50.

Du klager via Klageportalen, som du finder et link til nedenfor. Klageportalen ligger ogsa pa
www.borger.dk og www.virk.dk.

Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgerelsen. En klage er
indgivet, nér den er tilgaengelig for myndigheden i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale
et gebyr, som er pa 9oo kr. for private og 1800 kr. for virksomheder og organisationer. Du beta-
ler gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Du kan leese mere om gebyrordningen og klage pé Miljg- og Fedevareklagenaevnets hjemmeside

(www.naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/).

Miljo- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer uden om
Klageportalen, hvis der ikke er saerlige grunde til det. Hvis du ensker at blive fritaget for at bruge
Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til den myndighed, der har truffet afga-
relseisagen. Myndigheden videresender herefter anmodningen til Miljg- og Fedevareklagenaev-
net, som treeffer afgarelse om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Klagen skal veere modtaget senest fire uger efter offentliggorelsen af afggrelsen dvs. den 28.
februar 2020.

Miljostyrelsens afgarelse kan indbringes for domstolene inden 6 méneder fra afgerelsens offent-
liggarelse.
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§25 tilladelse
Ekkodalens moser

Miljgstyrelsen
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