Kriteriegruppen 6. december 2004

Afrapportering fra Kkriteriegruppen

Kriteriegruppen har jf. sit kommissorium dateret 19. april 2004

e vurderet hvorvidt de sundhedsmcessige kvalitetskriterier ligger pa det rigtige niveau i re-
lation til international praksis, samt givet forslag til @ndringer, herunder hvilke konse-
kvenser dette vil have for beskyttelsesniveauet, og

e vurderet, hvorledes kriterierne for kortlcegning af forurenet jord kan fastlegges mere hen-
sigtsmaessigt, sd der tages hgjde for sdvel den konkrete sundhedsmaessige risiko fra de
kortlagte arealer, som de samfundsmassige konsekvenser af kortlegningen. Arbejdsgrup-

pen har 1 den forbindelse givet forslag til en fremtidig model for kortlaegning.

e Miljestyrelsen har i tilknytning til kriteriegruppens arbejde stillet forslag til administrative
kvalitetskriterier for bly og PAH-forbindelser. De kommunale og amtskommunale parter
har ikke taget stilling til Miljostyrelsens forslag om at fastsa@tte administrative kriterier for
bly og PAH, ligesom de ikke har taget stilling til de sundhedsmaessige vurderinger.

Kriteriegruppen har i sin afrapportering, der er uddybet i s@rskilte notater, skelnet mellem
forebyggende kriterier, som skal forebygge forurening og skader pa sundheden, og ind-
satskriterier, hvor en serlig indsats er pakravet for at undga, at der sker sundhedsskadelige
effekter pa befolkningen. Konklusionerne er opsummeret neden for i afsnit 1, 2 og 3. For sa
vidt angér kriterierne for kortlagning af forurenet jord, er der 1 afsnit 4 foretaget en vurdering
af forslaget 1 forhold til kommissoriets malsatninger for kortlegningskriterierne. Endelig er
der 1 afsnit 5 redegjort for de gkonomiske konsekvenser af kriteriegruppens forslag for jord-
forureningsomradet og 1 afsnit 6 for de lovgivningsmassige konsekvenser.

1. Principper for fastleggelse af sundhedsbaserede kvalitetskriterier.

Kriteriegruppen har i vedlagte notat ”Vurdering af sundhedsbaserede kvalitetskriterier og be-
skyttelsesniveauet af 6. december 2004 vurderet principperne for fastleggelse af de forebyg-
gende kriterier, de sékaldte sundhedsbaserede kvalitetskriterier. Kriteriegruppen kan konstate-
re, at principperne for fastsattelse af kvalitetskriterier i Danmark generelt folger internatio-
nale metoder, og at de danske metoder generelt er sammenlignelig med praksis i lande som
Tyskland og Sverige. Nar de konkrete vaerdier sammenlignes, ligger vaerdierne pa niveau med
de danske kriterier, dog ligger de forebyggende kriterier for bly og benzo(a)pyren (PAH) no-
get lavere i Danmark end i de evrige lande. Der ligger formentlig forskelligt datagrundlag og
politiske valg bag denne forskel.
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Kriteriegruppen har identificeret en reekke faglige problemstillinger og pa baggrund heraf gi-
vet anbefalinger til mindre justeringer af den hidtidige praksis. Det gelder justeringer af stan-
dardverdier og anvendelse af matematiske modeller. Desuden har kriteriegruppen identifice-
ret en reekke politiske valg, der indgér i principperne for fastsattelse af kvalitetskriterier, der
skal tages stilling til.

De politiske valg er kendetegnet ved, at de typisk har med accept af risiko at gere, og de har
betydning for det beskyttelsesniveau, der enskes fastlagt som udgangspunkt for kvalitetskrite-
rier. Valg af beskyttelsesniveau har samtidig betydning for, hvor stort rdderum der er op til
grensen for, hvornér udsettelse for stoffet mé formodes at medfere sundhedsmessige skader
pa befolkningen.

Principperne vurderes at vaere generelt anvendelige som grundlag for fastleggelsen af indsat-
sen over for luft og vand. I forhold til handtering af jordforurening er principperne ikke i alle
situationer velegnede, da principperne for nogle stoffer (bly og PAH) forer til kriterier, som
ligger under eller meget tet pa baggrundsniveauet i upévirket jord. Der skal derfor tages poli-
tisk stilling til, om der ogsa pa det forebyggende niveau i konkrete tilfelde kan fastsattes ad-
ministrative kvalitetskriterier, der afviger fra de generelle principper og indrager andre hen-
syn, f.eks. samfundsekonomiske aspekter.

2. Serlig vurdering af bly og PAH:

I vedlagte notat ”Serlig vurdering af bly og PAH” af 6. december 2004 har Miljostyrelsen re-
degjort sarligt for bly og PAH. Da kriterierne for bly og PAH har stor betydning for dimensi-
onering af indsatsen, er der foretaget en opdatering af det toksikologiske dokumentationsma-
teriale for de to stoffer. Opdateringen er droftet 1 den styregruppe for fastsattelse af jord- og
drikkevandskvalitetskriterier, som radgiver Miljostyrelsen ved fastsattelse af sundhedsbase-
rede kvalitetskriterier for jord og drikkevand.

De nuvarende jordkvalitetskriterier er for bly 40 mg/kg og for PAH-indikatorstoffet ben-
zo(a)pyren 0,1 mg/kg. En opdatering med den nyeste viden for bly og PAH viser, at hvis
principperne for fastsettelse af de sundhedsbaserede kriterier anvendes, vil verdierne for
benzo(a)pyren blive pa 0,013 mg/kg og for bly under 5 mg/kg. Disse veerdier er lavere end de
nuverende jordkvalitetskriterier, og er pa niveau med eller under baggrundsniveauerne i
Danmark.

For disse stoffer er der derfor foretaget en sarlig vurdering af hvilket niveau, der vurderes at
vaere sundhedsmessigt tolerabelt og samtidig samfundsmeessig hensigtsmassigt for at handte-

re jordforurening med disse stoffer.

I EU pé fodevareomradet diskuteres virkningsmekanismen for PAH forbindelser 1 gjeblikket.
Diskussionerne herom forventes afsluttet om 1- 2 ar. Miljestyrelsens radgiver i toksikologi
har med udgangspunkt i diskussionerne i EU peget pa, at der formentlig er en terskelverdi
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for PAH’s kreftfremkaldende effekt, og at en fastsettelse af et forebyggende kriterie for PAH
pa basis af de normale principper vil overestimere risikoen. Som alternativ til de gaeldende
principper for risikovurdering af kemiske stoffer har Miljestyrelsens radgiver i toksikologi
derfor ogsé foretaget en alternativ vurdering, som tager udgangspunkt i, at PAH har en teer-
skelveerdi.

Denne vurdering har fort til, at styregruppen for fastsattelse af jord- og drikkevandskvali-
tetskriterier har anbefalet, at der fastsattes et administrativt jordkvalitetskriterie for bly pa 40
mg/kg og for PAH-indikatorstoffet benzo(a)pyren pa til 0,3 mg/kg.

Miljestyrelsen indstiller pa den baggrund, at det forebyggende kriterie for benzo(a)pyren fast-
settes som et administrativt jordkvalitetskriterie, baseret pa en antagelse om, at der er en teer-
skelvaerdi for PAH’ernes kraeftfremkaldende effekter. Miljestyrelsen har vurderet, at det kun
betyder en marginal nedsettelse af beskyttelsesniveauet for dette stof. For bly foreslar Mil-
jostyrelsen, at et administrativt jordkvalitetskriterie fastholdes pa 40 mg/kg.

Indsatskriteriet fastsattes en faktor 10 hgjere end det forebyggende jordkvalitetskriterie, dvs.
400 mg/kg for bly og 3 mg/kg for benzo(a)pyren.

3. Principper for kortleegning:

Kriteriegruppen har i vedlagte notat ”Vurdering og forslag til principper for kortlaegningskri-

terier af 6. december 2004 vurderet kortleegningskriterierne for jord og stillet forslag til nye

kortleegningskriterier for forurenet jord. Kortleegningskriterierne har hidtil svaret til de fore-
byggende kriterier. Forslaget indeholder tre hovedelementer:

e Punktkildeforurening: Kortlaegningskriteriet for lav-mobile stoffer (f.eks. bly og PAH)
haeves til indsatskriterierne for oprydning (afskaringskriterierne). Det er vurderingen, at
den sundhedsmassige effekt af de lav-mobile stoffer er lille sammenlignet med andre risi-
kofaktorer. Ved at haeve kortleegningskriteriet til indsatskriteriet vil kortleegningen i Dan-
mark foregé ved ca. samme koncentrationer som i Tyskland, Holland og England men for
nogle stoffer ved hejere niveauer end 1 Sverige. Dette gaeelder ogsa, safremt der fastsettes
et administrativt jordkvalitetskriteriet for PAH-indikatorstoffet benzo(a)pyren pa 0,3
mg/kg. Kortlaegningen af mobile stoffer, som kan afdampe til indeklimaet og udvaskes til
grundvandet foreslas fortsat at ske ved de sundhedsbaserede kvalitetskriterier.

e Den diffuse forurening:, som bestar af lav-mobile stoffer (primert bly og PAH), tages ud
af enkeltejendomskortleegningen, og i stedet gennemfores omradeklassificering af diffus
forurening i byerne.

e Den forebyggende indsats tager fortsat udgangspunkt i de sundhedsbaserede kvalitetskri-
terier ogsa for de lav-mobile stoffer. Det betyder, at det skal sikres, at jord, der indeholder
lav-mobile stoffer i koncentrationer mellem jordkvalitetskriterierne og afskaeringskriteri-
erne, fortsat skal anmeldes ved jordflytning, og myndighederne skal i forbindelse med ny-
byggeri kunne stille krav, om at jord til boliganvendelse o.1. overholder jordkvalitetskrite-
rierne. Der skal ligeledes kunne stilles sarlige krav til berneinstitutioner.



Med henblik pa at give borgerne mulighed for at reducere den lille sundhedsetfekt, der er ved
den diffuse jordforurening i byerne og i omrader, hvor forureningen i jorden ligger under ind-
satskriteriet, orienteres borgerne om betydningen af forureningen, idet der sammenlignes med

andre risikofaktorer og oplyses om, hvorledes kontakten til jorden kan nedbringes.

Pé foranledning af Amtsradsforeningen, KL, Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner anbe-
faler kriteriegruppen, at der nedsettes en gruppe (jordforureningsgruppen, som i 2003 blev
aftalt nedsat mellem regeringen og Amtsradsforeningen), der kan komme med forslag til den
praktiske og lovgivningsmassige udmentning af omradeklassificering, jordflytning og andre
forebyggende tiltag. Som bilag til notat om ”Vurdering og forslag til principper for kortlaeg-

ningskriterier” er de kommunale parters kommentarer vedlagt.

4. Malsztningerne for kortlaegningskriterierne

Det er kriteriegruppens vurdering, at forslaget lever op til de malsatninger, som fremgar af
kommissoriet for gruppens arbejde. Som n@vnt har de kommunale og amtskommunale parter
har ikke taget stilling til de sundhedsmessige vurderinger ( de 3 forste punkter neden for).

Forslaget vil betyde at:

e Det er sundhedsmassigt forsvarligt at haeve kortlaegningskriterierne for lav-mobile stoffer
fra det forebyggende niveau til indsatskriteriet for oprydning. Det vil kun have marginal ind-
flydelse pé det samlede beskyttelsesniveau.

e Ved at heve kortlegningskriterierne til afskeringskriterierne for de lav-mobile stoffer vil
risikoen for jord i hejere grad end i dag blive afbalanceret set i relation til andre kilder, der
pavirker befolkningens sundhedstilstand. En revurdering af kriterierne i forhold til de gene-
relle principper for de forebyggende kriterier ville betyde kriterier for benzo(a)pyren pa 0,013
mg/kg og for bly pa under 5 mg/kg. Disse vardier er under eller pa niveau med baggrundsni-
veauet i jord.

e For PAH (tjerestoffer), som er de hyppigst forekommende og mest udbredte af de lav-
mobile stoffer, vil sundhedsrisikoen ved et kortlaegningskriterie for benzo(a)pyren pa 3 mg/kg
svare til risikoen ved spise pandestegt kad og fisk (de sdkaldte stegemutagener). En mulig pa-
virkning af bern for benzo(a)pyren i jord vil kun vere i de forste 1-2 levear, mens pavirknin-
gen fra kosten vil vare igennem et helt liv. Sundhedsrisikoen ved et kortlegningskriterie sva-
rende til det nuvaerende afskaringskriterie pd 1 mg/kg vil vaere en smule lavere men pé sam-
me niveau.

e De foresldede kortlaegningskriterier vil bidrage til, at der ikke sker unedig flytning af jord.
Det er dog kriteriegruppens opfattelse, at flytning af jord mangdemeessigt domineres af byg-
ge- og anlagsarbejder. Kriteriegruppens forslag vil derfor kun have en marginal indflydelse
pa de samlede jordmangder, der vil blive flyttet. Det gaelder uanset kortlaegningskriteriet for
benzo(a)pyren fastlegges til 1 mg/kg eller 3 mg/kg.

e Kortlegningen vil blive reduceret i et omfang, som kan héndteres af myndigheder og bor-
gere, idet kun de mest sundhedsskadelige punktkildeforureninger skal kortleegges i matrikel-
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registeret. Fremover vil kortlegning undgas, hvis forureningen er pé sa lavt niveau, at offent-
lig oprydning sjeldent kommer pa tale. Det vil primert veere de mest sundhedsskadelige
punktkildeforureninger, der bliver kortlagt i matrikelregisteret. Pa den méde bliver der for
borgerne et rimeligt forhold mellem kortleegningen og den forurening, der rent faktisk findes
pa kortlagte ejendomme. Myndighederne skal ikke bruge ressourcer pd at kortlegge tusindvis
af lavt forurenede ejendomme i @&ldre byomrader, som kun er belastet af almindelig, diffus
byforurening.

e [ stedet bliver disse arealer omfattet af en simpel klassificering af samlede omrader med
henblik pa forebyggende foranstaltninger og regler om flytning af overskudsjord. For fortsat
at sikre den forebyggende indsats af lav-mobile stoffer under de nye kortlaegningskriterier, og
uanset om kortleegningskriteriet for benzo(a)pyren fastsattes til 1 mg/kg eller 3 mg/kg, skal
myndighederne fastholde viden om disse forureninger, give generel information om mulighe-
derne for at reducere kontakten til forureningen, kunne stille krav om ren jord til nybyggeri
o.l., styring af overskudsjord fra nye bygge- og anlagsarbejder og vurdere om der er behov
for oprydning af legepladser.

e De foreslaede kortlaegningskriterier for langt de mest dominerende forureningstyper vil
vaere pa niveau med kortleegningskriterierne i Tyskland, Holland og England, men for nogle
stoffer noget hgjere end 1 Sverige. Kortleegningskriterierne for benzo(a)pyren er 1 Tyskland pa
2 mg/kg for bernehaver og 4 mg/kg for boliger, 1 Sverige ca. 0,1 mg/kg og 1 Holland ca. 3-4
mg BaP/kg. For bly er kortlaegningskriterierne og i Tyskland henholdsvis 200 mg/kg (lege-
pladser) og 400 mg/kg (boliger) i Sverige 80 mg/kg, i Holland 420 mg/kg, og i England 450
mg/kg.

5. Okonomiske konsekvenser af kriteriegruppens forslag:

Miljestyrelsen har foretaget et skon af effekten af gruppens samlede forslag i1 forhold til jord-
forureningsomradet. Der er tale om et usikkert sken. Skennet er inkluderet 1 notat af 5. de-
cember 2004 Vurdering og forslag til principper for kortlaegningskriterier.

I skennet er kun medtaget de omréader, som forslaget har direkte betydning for. Det betyder, at
skennet ikke medtager udgifter, der vedrerer undersogelse, oprydning med mere af mobile

stoffer, der kan afdampe til indeklimaet eller udvaskes til grundvandet.

Miljestyrelsen skenner, at kriteriegruppens forslag vil betyde en besparelsen for den offentli-
ge indsats til kortlaegning og oprydning pa ca. 2 mia. kr., safremt der fastsattes et administra-
tivt jordkvalitetskriterie for benzo(a)pyren pa 0,3 mg/kg. Hvis jordkvalitetskriteriet for ben-
zo(a)pyren fastholdes péa 0,1 mg/kg vil det betyde en noget mindre besparelse for den offentli-
ge indsats, idet der kun vil vere en besparelse pd udgifterne til kortleegning, svarende til knapt
1 mia.kr., men ingen besparelser i oprydningsudgifterne. Konsekvensen af at fastholde jord-
kvalitetskriteriet for benzo(a)pyren vil vare, at der i de @ldre bykerneomrader, som er sarligt
omfangsrige 1 Kebenhavn og andre storbyer, og hvor der er koncentrationer af benzo(a)pyren
pa op til knapt 3 mg, vil skulle ske undersegelser og oprydning. En fastleggelse af jordkvali-



tetskriteriet for benzo(a)pyren pa 0,3 mg/kg, vil betyde, at der ikke vil skulle ske detailkort-
leegning og kun 1 saerlige tilfeelde oprydning af den diffuse forurening.

Herudover vil forslaget betyde, en reduktion i milliardklassen pd varditabet for ejendomme,
der udgar af kortleegningen.

6. Loveivningsmassige konsekvenser

Hvis gruppens anbefalinger skal fores ud i livet, forudsetter det en @ndring af jordforure-
ningsloven. En eventuel @ndring af konkrete graeenseveardier, f.eks. for PAH, kan gennemfores
uden lovandring.



