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Introduktion

Denne Q&A er udarbejdet pa baggrund af en raekke spergsmaél, som Miljostyrelsen har
modtaget vedrerende den nye opdaterede handbog om bilag IV-arter, hvor der er stillet
sporgsmal til hdAndbogens del 2, som bl.a. vedrerer flagermus, i forhold til iseer VE-projekter.

Besvarelserne nedenfor tager derfor i hgj grad udgangspunkt i projekter, som behandles efter
miljevurderingslovens regler, hvor der samtidig skal foretages en vurdering af pavirkning af
flagermus (efter habitatdirektivets art. 12).

Kort om Handbogen (del 1 og 2):

- Héandbogen er en videnskabelig rapport om bilag IV-arter, som ogsa indeholder faglig
vejledning og anbefalinger baseret pa arternes biologi.

- Handbogen er af generel karakter og kan anvendes pa tvaers af alle typer
planer/projekter og pa tveers af forskellige regelset, i det omfang den er relevant.

- Handbogen kan anvendes fra det tidspunkt, den er udgivet, og fremadrettet.

- Handbogen kan anvendes af myndigheder, virksomheder og borgere.

- Handbogen er ikke en juridisk vejledning, og den indeholder saledes ikke vejledning
om fortolkningen af habitatdirektivets regler om bilag IV-arter.

Da Handbogen er af vejledende karakter, er hverken bygherrer eller myndigheder retlig
forpligtet af Hindbogens anbefalinger. En miljgvurderingsmyndighed skal - som hidtil - falge
de konkrete regler pa omradet, og kan i den forbindelse anvende viden i Handbogen, hvis der
opstar behov for dette f.eks. i relation til undersggelser af bilag IV-arter og relevante
afvaergetiltag. Myndighederne er forpligtet til at behandle sager pa et oplyst grundlag og derfor
skal ny relevant faglig viden inddrages. Faglig viden vil typisk komme fra flere forskellige
kilder.

Det bemarkes, at DCE Handbogen vedr. flagermus og odder ikke er udarbejdet specifikt med
henblik pd projekter omfattet af miljovurderingsloven og heller ikke med fokus pa VE-
projekter. Handbogen udger desuden del 2 - ud af den samlede Handbog - hvor del 1 af
Héndbogen blev udgivet maj 2023 og vedrerer en lang raekke andre bilag IV-arter, bl.a. padder,
markfirben og birkemus. Handbogens del 2 om odder og flagermus er siledes en del af den
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samlede gennemgang af bilag IV-arter, som DCE har foretaget. Der er indsat et link til
Handbogens del 1 og 2 nederst pa siden.

Denne Q&A er opdelt i folgende overskrifter:

Generelle spargsmal om Handbogen og dens status.

Myndighedernes (og klagenavnenes) anvendelse af Handbogen.

Héndbogens betydning for igangvaerende projekter.

Héndbogens betydning for allerede gennemforte projekter.

Héndbogens anbefalinger om afvaergetiltag, herunder driftsstop samt fravigelse.
Spergsmal om Handbogens indhold.
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Q&A’en opdateres lgbende.
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A. Generelle spgrgsmal om Handbogen og dens status

A.1. Hvilken forvaltningsretlig status har handbogen?
Handbogen er en videnskabelig rapport om bilag IV-arter, som ogsd indeholder faglig

vejledning og anbefalinger ud fra arternes biologi. Handbogen kan bedst betegnes som i en
miljovurderingskontekst at veere af fagligt vejledende karakter. Handbogens anbefalinger og
vejledninger er udarbejdet pa baggrund af arternes biologi og ikke pa baggrund af reglerne om
bilag IV-arter. Vejledningen kan derfor anvendes pa tvaers af alle typer planer/projekter og pa
tveers af forskellige regelsat i det omfang, den er relevant. Det er sdledes ikke en juridisk
vejledning.

Héandbogen indgar ikke i retskildehierarkiet og kan ikke sidestilles med love/bekendtgorelser
og heller ikke en ministeriel vejledning (f.eks. en vejledning fra et ministerie vedr. fortolkning
af regler). Haindbogen har derfor ingen retlig status, og den er ikke retlig bindende for borgere,
virksomheder eller myndigheder.

A.2. Erstatter den nye handbog forvaltningsplanen for flagermus?
Nej, forvaltningsplanen fra 2013 galder ved siden af. De to dokumenter, hdndbogen og

forvaltningsplanen, supplerer hinanden. Handbogen er udgivet af DCE, og udger en
videnskabelig rapport om bilag IV-arter, hvortil den indeholder faglig vejledning og
anbefalinger ud fra arternes biologi. Miljevurderingsloven fastslar, at man i en
miljokonsekvensrapport skal tage hensyn til geldende viden og vurderingsmetoder, ligesom
der skal tages hensyn til tilgengelige resultater af andre relevante vurderinger foretaget i
henhold til anden lovgivning. Det kan derfor vere relevant at betragte DCE Handbogen som
supplerende faglig viden, set i forhold til forvaltningsplanen.

A.3. Hvorfor har Miljgstyrelsen fiet udarbejdet en ny hdndbog?

Der har leenge veeret en ekstern eftersporgsel pa et bedre fagligt grundlag til handteringen bilag
IV-arter, bade i forhold til sterre projekter og i forhold til mere driftsorienterede aktiviteter,
f.eks. skovdrift, treefaeldning og bygningsvedligeholdelse. Handbogen er séledes et veerktgj for
myndigheder og virksomheder til at vurdere og forholde sig til bilag IV-arter og evt. planlaegge
forundersogelser og/eller afvaergeforanstaltninger.

Det bemerkes, at DCE Handbogen, vedr. flagermus og odder, udger del 2 - ud af den samlede
héndbog - hvor del 1 af Hindbogen blev udgivet maj 2023 og vedrgrer en lang raekke andre
bilag IV-arter, bl.a. padder, markfirben og birkemus. Handbogens del 2, om odder og
flagermus, er saledes en del af den samlede gennemgang af bilag IV-arter, som DCE har
foretaget.

A.4. Vil Miljgstyrelsen udarbejde vurderinger og afvejninger, der kan anvendes i konkrete
miljevurderingsprojekter, som folge af Hindbogens udgivelse?

Det bemaerkes, at de juridiske vurderinger og afvejninger, der skal foretages i henhold til
habitatdirektivets art. 12, vedrerende pavirkningen af bilag IV-arter, bl.a. vil bero pa det
konkrete projekt, den konkrete forekomst af bilag IV-arter, samt hvilke bilag IV-arter, der er
tale om.

Miljostyrelsen kan siledes ikke udarbejde konkrete vurderinger, eller foretage generelle
juridiske afvejninger, som bygherre og/eller miljovurderingsmyndigheden kan anvende
direkte i deres miljokonsekvensrapporter.

Der henvises til Habitatvejledningen, som indeholder juridisk vejledning vedrerende
vurderingen af pavirkningen af bilag IV-arter efter habitatdirektivets art. 12.
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A.5. Hvad med de flaskehalse, der er i forhold til de relevante kompetencer, der skal til for at

indsamle og analysere data?
Formaélet med Handbogen er at yde faglig vejledning og bistand til branchen og kommunerne,

sa flagermusundersogelserne kan tilpasses bedre, bl.a. ud fra hvilke omrader projektet
opstilles i og hvilke arter man har med at gore.

Handbogen er en videnskabelig rapport udarbejdet i henhold til de geeldende retningslinjer for
forskningsbaseret myndighedsbetjening®.

Héandbogen er af generel vejledende karakter, men det er de konkrete regler for de enkelte
vurderinger, f.eks. i habitatdirektivet, sammenholdt med officialprincippet og det konkrete
projekt der setter rammerne for undersggelserne.

Det er grundlaeggende vigtigt at forholde sig til relevante problemstillinger og at komme med
en saglig redegorelse for de valg, man tager i belysningen af den konkrete sag, herunder fravalg
eller valg af andre undersggelsesmetoder end dem, som handbogen angiver.

A.6. Hvilken betydning har Handbogen i forhold til solcelleparker?
Héndbogen er af generel karakter og vedrgrer bilag IV-arter og den er ikke udarbejdet med

henblik pa specifikke projekttyper, selvom flere typer af projekter omtales i Handbogen i de
tilfaelde, hvor der er sarlige forhold, som gor sig gaeldende.

I en miljgkonsekvensrapport for en solcellepark, hvor der er grundlag for at vurdere
pavirkningen af flagermus, anbefaler Miljostyrelsen at man - som hidtil - redegor for hvilke
metoder, der er anvendt til at undersgge bilag IV-arterne og at man sagligt redegor for,
hvorvidt undersagelserne er tilstraekkelige og retvisende (miljevurderingslovens bilag 7, punkt
6). I den forbindelse anbefales det at udarbejde et afsnit, hvor man forholder sig til indholdet
af den nye handbog, som udger ny viden (miljevurderingslovens § 20, stk.3).

Der er i Handbogen s. 61 inkluderet et afsnit vedrerende solcelleparker. Flagermusenes
jagtomrader og deres anvendelse af ledelinjer er beskrevet i Hindbogen s. 35-36.

Det fremgér af habitatdirektivet art. 12, at der for bilag IV-arter er forbud mod bl.a. drab,
forsaetlig forstyrrelse, samt beskadigelse og adeleggelse af yngle og rasteomrader.

I forbindelse med miljovurderingen af solcelleprojekter, kan man forholde sig til, hvorvidt
projektet medferer inddragelse af jagt- og fedesogningsomrader for flagermus, samt om
projektet medferer overskaering eller fjernelse af ledelinjer til og fra et yngle- og rasteomrade.
Man kan i den forbindelse foretage en vurdering af, hvorvidt inddragelse af
fodespgningsomrader reelt vil medfere odeleggelse af yngle- og rasteomrader, hvis f.eks.
flagermusenes fodegrundlag forsvinder. Man kan ogsa foretage en vurdering af, om
overskering eller fjernelse af ledelinjer vil medfere, at de flagermusarter, som benytter sig af
disse, afskaeres fra deres omgivelser i et sidant omfang, at de ikke leengere kan seoge fade og
dermed dgr. Det vil bero pa den konkrete sag, i hvilket omfang disse vurderinger giver mening
at foretage.

! Retningslinjer for aftaler mellem universiteter og ministerier om forskningsbaseret myndighedsbetjening, 22. maj 2023,
Uddannelses- og Forskningsstyrelsen. Kan findes pé falgende link: Retningslinjer for aftaler mellem universiteter og ministerier
om forskningsbaseret myndighedsbetjening (ufm.dk)
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https://ufm.dk/forskning-og-innovation/samspil-mellem-viden-og-innovation/forskningsbaseret-myndighedsbetjening/retningslinjer/retningslinjer-for-aftaler-mellem-universiteter-og-ministerier.pdf
https://ufm.dk/forskning-og-innovation/samspil-mellem-viden-og-innovation/forskningsbaseret-myndighedsbetjening/retningslinjer/retningslinjer-for-aftaler-mellem-universiteter-og-ministerier.pdf

Miljevurderingsmyndigheden kan i samarbejde med bygherre overveje forskellige
afveergetiltag, for at sikre, at der fortsat er fade til flagermusene og for at sikre ledelinjer.

B. Myndighedernes (og klagenzevnenes) anvendelse af Haindbogen

B.1. Hvordan skal man som bygherre og myndighed anvende Handbogen i forbindelse med et

konkret projekt, herunder vindmelleprojekter?
Bygherre og miljovurderingsmyndigheden vil skulle starte miljgvurderingsprocessen op som
hidtil, i forhold til at indlevere ansggning og afgreense miljorapportens indhold m.v.

I forbindelse med oplysning af sagen (officialprincippet), vil myndigheden skulle foretage en
konkret vurdering af projektet, i forhold til — sammen med bygherre — at vurdere hvilke
(flagermus)undersogelser, der skal tilvejebringes. Bygherre og myndighed vil kunne anvende
viden i Hindbogen med henblik pa tilrettelaeggelse af flagermusundersogelserne.

I forbindelse med fastsattelse af vilkar i en § 25-tilladelse, om f.eks. afveergetiltag, for at undga
drab pa flagermus, vil myndigheden skulle fastseette disse i overensstemmelse med
miljovurderingslovens § 27. Myndigheden vil i den forbindelse kunne inddrage Handbogens
anbefalinger om driftsstop, i det omfang det er relevant for det konkrete projekt.
Myndigheden vil - som hidtil - skulle folge miljovurderingslovens regler, samt
officialprincippet, ligesom vurderingerne af pavirkninger pa bilag IV-arter fortsat skal ske i
overensstemmelse med habitatdirektivet (habitatreglerne).

B.2. Hvordan vil Miljgstyrelsen bruge Handbogen i sine afgerelser?

I sager, hvor Miljostyrelsen er miljgvurderingsmyndighed og modtager en ansggning om et
miljovurderingspligtigt projekt, vil styrelsen starte sagsbehandlingen efter reglerne i
miljevurderingsloven og folge processen heri, som hidtil.

Nedenfor er to eksempler pa, hvordan Miljgstyrelsen (og andre myndigheder) kan anvende
Héndbogen:

A. TIforbindelse med oplysning af sagen (officialprincippet), vil Miljastyrelsen foretage en
konkret vurdering af projektet, i forhold til — pa baggrund af oplysninger fra bygherre
— at vurdere hvilke (flagermus)undersogelser der skal tilvejebringes. Miljastyrelsen vil
kunne anvende handbogen med henblik pa sagsoplysning og tilretteleeggelsen af
flagermusundersogelserne.

B. I forbindelse med fastsattelse af vilkar i en § 25-tilladelse, om f.eks. afveergetiltag, for
at undga drab pa flagermus, vil Miljostyrelsen fastsatte disse i overensstemmelse med
miljovurderingslovens § 27. Miljostyrelsen vil i den forbindelse kunne inddrage
Héndbogens anbefalinger om driftsstop, i det omfang det er relevant for det konkrete
projekt.

B.3. Vil Miljg- og Fedevareklagenaevnet og Planklagensevnet med det samme anvende

Handbogens anbefalinger?
Handbogen har vejledende karakter og kan anvendes af alle parter, fra det tidspunkt, den er

udgivet.
Det bemerkes, at miljovurderingsreglerne og habitatreglerne ikke har endret sig med

opdateringen af Handbogen. De regler, som sagerne behandles og vurderes efter, er siledes
stadig de samme.
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Handbogen er ikke retligt bindende, heller ikke for klagenavnene. Men nyeste viden er
relevant for alle parter. Klagenavnene vil kunne inddrage den nyeste viden i Handbogen, nar
naevnene f.eks. foretager en vurdering af, om en sag er tilstreekkelig oplyst (f.eks. om der er
udfert tilstraekkelige flagermusundersagelser).

I hvilket omfang og pa hvilken made Handbogen vil blive anvendt af klagenaevnene vides ikke,
men Miljastyrelsen vil labende holde sig orienteret om klagenavnenes praksis.

C. Handbogens betydning for igangvaerende projekter

C.1. Far Handbogens anbefalinger om flagermusundersggelser betydning for igangveerende
projekter, hvor der endnu ikke er meddelt en § 25-tilladelse efter miljgvurderingsloven?

Dette vil bero pa en konkret vurdering, men det vil i alle sager vaere relevant at forholde sig til
Handbogen.

Miljestyrelsen anbefaler, at man i en miljekonsekvensrapport for et igangveerende projekt,
som hidtil, redegor for hvilke metoder, der er anvendt til at undersgge bilag IV-arterne og at
man sagligt redeger for, hvorvidt undersogelserne er tilstrekkelige og retvisende
(miljevurderingslovens bilag 7, punkt 6). I den forbindelse anbefales det at udarbejde et afsnit,
hvor man forholder sig til indholdet af den nye hé&ndbog, som udger ny viden
(miljgvurderingslovens § 20, stk. 3).

Det vigtigste i forhold til et igangvaerende projekt er, at man som ansgger underbygger sit valg
af undersggelsesmetode og omfang ud fra det konkrete projekt, og at man beskriver hvorfor
disse valg er tilstraekkelige.

Det bemeerkes, at reglerne pa omradet ikke har sndret sig og at vurderingen af, hvorvidt der
kan meddeles en § 25-tilladelse, sker i overensstemmelse med miljgvurderingsloven og ikke i
overensstemmelse med handbogen.

Miljostyrelsen vil — som hidtil - i forbindelse med, at styrelsen modtager
miljokonsekvensrapporter som bergrt myndighed have fokus pa at vejlede om, hvorvidt der er
redegjort for valg (fravalg) af metode til undersagelse af bilag IV-arter, herunder redegjort for
undersoggelsesdesign og omfanget heraf. Styrelsen vil ogsa have fokus pa at vejlede omkring,
hvorvidt man har forholdt sig til og redegjort for Hindbogens oplysninger, der har relevans for
den konkrete sag.

C.2. Vil det for igangvaerende projekter vaere ngdvendigt at udarbejde flagermusundersogelser
over 2 ar i stedet for 1 ar?

Dette kan der ikke gives noget generelt svar pa, da det i hgj grad vil bero pa de konkrete
omstaendigheder og fordi Handbogen ikke indeholder nogle retlig bindende regler for
undersggelserne, herunder omfanget.

Det anbefales imidlertid, at man for igangveerende projekter, hvor der udfores
flagermusundersggelser, overvejer, om Handbogens indhold er relevant for det konkrete
projekt, man sidder med, herunder i hvilket omfang. Dette vil bero pa en konkret vurdering af
de konkrete forhold vedrarende projektet, herunder dets karakteristika, storrelse, udformning,
geografiske placering m.v. Det er derneest vigtigt, at disse overvejelser indgar i
miljokonsekvensrapporten, sa borgere, bergrte myndigheder og klageinstanser kan se disse
overvejelser.
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Miljestyrelsen anbefaler desuden, at man i en miljokonsekvensrapport, som hidtil, redeger for
hvilke metoder, der er anvendst til at underseoge bilag IV-arterne og at man sagligt redeger for,
hvorvidt undersggelserne er fyldestgorende og retvisende. I denne forbindelse ber man
forholde sig til indholdet i den nye handbog, som udger ny viden (miljevurderingslovens § 20,
stk.3) og inkludere et afsnit herom i miljgkonsekvensrapporten.

Hvis man sagligt kan redegere for, at de undersogelser, man allerede har foretaget, er
fyldestgorende og retvisende, set i forhold til det konkrete projekt, ber man indsatte et afsnit
herom i rapporten, idet f.eks. klagenaevnene vil have svart ved at hjemvise en § 25-tilladelse,
som bygger pa en velbegrundet miljovurderingsrapport.

C.3. Hvordan skal man som udvikler af igangvaerende projekter forholde sig til Hdndbogens

anbefalinger?
Miljostyrelsen antager, at spergsmalet er relateret til Handbogens anbefalinger om

undersggelsesomfanget og driftsstop.

Dette vil bero pa en konkret vurdering, men det vil i alle sager veere relevant at forholde sig til
Héndbogen.

Miljostyrelsen anbefaler, at man i en miljgkonsekvensrapport for et igangvarende projekt,
som hidtil, redegar for hvilke metoder, der er anvendt til at undersage bilag IV-arterne og at
man sagligt redeger for, hvorvidt undersogelserne er tilstrekkelige og retvisende
(miljevurderingslovens bilag 7, punkt 6). I den forbindelse anbefales det at udarbejde et afsnit,
hvor man forholder sig til indholdet af den nye hé&ndbog, som udger ny viden
(miljevurderingslovens § 20, stk.3).

Det vigtigste i forhold til et igangvaerende projekt er, at man som ansgger underbygger sit valg
af undersggelsesmetode og omfang ud fra det konkrete projekt, og at man beskriver, hvorfor
disse valg er tilstraekkelige.

Det bemeerkes, at reglerne pa omradet ikke har sndret sig og at vurderingen af, hvorvidt der
kan meddeles en § 25-tilladelse, sker i overensstemmelse med miljgvurderingsloven og ikke i
overensstemmelse med handbogen.

D. Hiandbogens betydning for allerede gennemforte projekter

D.1. Hvad betyder Handbogen i forhold til allerede gennemforte projekter, herunder
vindmglleprojekter?

Héndbogen har vejledende karakter og kan i sagens natur forst anvendes fra det tidspunkt,
den er udgivet.

Miljovurderingslovens regler medferer ikke, at der opstir en generel pligt for
miljevurderingsmyndighederne til at genoptage alle § 25-tilladelser, nar der fremkommer ny
viden.

Det er den konkrete myndighed, som har udstedt § 25-tilladelsen, der vurderer et evt. behov
for genoptagelse af afgorelser.
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E. Handbogens anbefalinger om afvargetiltag, herunder driftsstop, samt
fravigelse

E.1. Indferer Handbogen generelt en ny regel om, at ved driftsstop p& vindmeller
(afveergetiltag), skal dette altid ske ved en cut in-hastighed pa 8-10 m/s?

Nej. Det bemerkes indledningsvis, at vilkar om afvaergetiltag for at forhindre drab péa
flagermus, fastsattes med hjemmel i miljgvurderingslovens §§ 25 og 27. Afvergetiltagene
fastsaettes ikke med hjemmel i Handbogen.

Vilkar, som fastsettes i en § 25-tilladelse, skal sta i et rimeligt forhold til projektets art,
placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkning pa miljeet, jf. § 27.
Miljevurderingsmyndigheden vil i den forbindelse kunne inddrage Handbogens anbefalinger
om driftsstop, i det omfang det er relevant for det konkrete projekt.

Fastsettelsen af et afvaergetiltag, som f.eks. driftsstop pa vindmeller, skal siledes ske ud fra en
konkret vurdering i henhold til miljgvurderingslovens § 27. I den forbindelse vil det ogsa vaere
relevant at tage stilling til, om der f.eks. skal indsattes driftsstop pa alle eller kun nogle
vindmgller, herunder om temperaturforhold og nedbgr m.v. har betydning for driftsstop. Det
bemerkes desuden, at hvis der ikke vil ske nogen pavirkning af flagermus, f.eks. fordi
(tilstreekkelige) flagermusundersagelserne har vist, at de ikke forefindes i omradet, sé vil det
ikke veere nodvendigt at fastseette et vilkdr om driftsstop. Omvendt kan man have et konkret
vindmelleprojekt, i et kernehabitat for flagermus, hvor der er si store mangder flagermus og
sa mange yngle- og rasteomrader, at det vil kunne vaere sagligt at fastseette driftsstop pa f.eks.
10-12 m/sek.

En miljevurderingsmyndighed kan saledes ikke uden konkret vurdering anvende Handbogens
anbefalinger, da vilkidrene skal fastsettes i henhold til det konkrete projekt.
Miljovurderingsmyndigheden er heller ikke bundet af Handbogens anbefalinger. En
miljovurderingsmyndighed kan siledes i en § 25-tilladelse undlade at stille vilkir om
driftsstop, ligesom myndigheden kan fastsatte driftsstop ved f.eks. 6 m/sek., sdvel som ved 12-
15 m/sek., hvis der er en saglig begrundelse herfor. Dette understreger blot, at hdndbogen er
en vejledning og den er ikke retlig bindende.

E.2. Vil Haindbogens anbefalinger om en undersggelsesperiode pa 2 ar medfere, at man i hgjere
omfang vil benytte fravigelsesmulighederne i habitatdirektivets art. 16 (implementeret i bl.a.

habitatbekendtgerelsens § 11)?
Miljostyrelsen forventer ikke, at Héndbogens faglige anbefalinger om en 2-arig
undersggelsesperiode giver anledning til, at flere projekter skal igennem en fravigelsesproces
efter habitatdirektivets art. 16.

Det bemarkes i den forbindelse, at en rakke betingelser skal vaere opfyldt, for det er muligt at
fravige habitatdirektivets regler. Det bemaerkes desuden, at vurderingen heraf stadig
forudsetter, at der er tilvejebragt (fyldestgerende) oplysninger/undersggelser om bilag IV-
arterne.

Det vil imidlertid bero pa en konkret vurdering af det enkelte projekt, om projektet skal
igennem en fravigelsesproces, og Miljgstyrelsen vil handtere disse sager som hidtil.

I medfor af Nedforordningen og VEIII-direktivet geelder sarlige procesregler ift. fravigelser.
Det er muligt at laese mere om dette pa Energistyrelsens hjemmeside pa folgende link:

Vindmegllers miljgpéavirkning | Energistyrelsen (ens.dk)
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E.3. Vil en konsekvens af Hindbogens anbefalinger om driftsstop (afveergetiltag), ved en cut

in hastighed p4 8-10 m/sek., medfere gget anvendelse af fravigelsesmulighederne i
habitatdirektivets art. 16?

Det bemarkes, at hvis en miljovurderingsmyndighed overvejer at tillade et projekt, der kan
odelaegge eller beskadige et yngle- eller rasteomrade for en bilag IV-art, skal en raekke
betingelser vaere opfyldt, jf. habitatdirektivets art. 16 (bl.a. implementeret i
habitatbekendtgerelsen § 11).

I praksis skal felgende betingelser veere opfyldt, hvis en fravigelse skal gennemfores i forhold
til et VE-anlaeg:

1) Der ikke ma findes et tilfredsstillende alternativ (habitatbekendtgerelsen § 11, stk. 1).

2) Fravigelsen ma ikke hindre, at den pageldende bestands gunstige bevaringsstatus
opretholdes i dens naturlige udbredelsesomrade (habitatbekendtgorelsen § 11, stk. 1).

3) Det ansggte har til formal at sikre hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller
af andre bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder af
social og ekonomisk art, og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pd miljoet
(habitatbekendtggrelsen § 11, stk. 1, nr. 3).

Det farste betingelse forudsetter, at der forinden er undersegt forskellige alternativer, hvilket
typisk allerede vil indga i forbindelse med miljgvurderingen af projektet.

I forhold til den anden betingelse, sa forudsatter denne, at der er udfert fyldestgorende
undersogelser af den konkrete bilag IV-art med henblik p&, at der er et vist kendskab til
bestanden og dens tilstand i omradet, eftersom bestandens bevaringsstatus skal opretholdes.

I forhold til den sidste betingelse bemaerkes det, at det vil bero pa den konkrete sag, herunder
det konkrete projekt, om denne betingelse er opfyldt.

Miljostyrelsen vil forholde sig til de konkrete sager lgbende (bdde som
miljevurderingsmyndighed og berert myndighed), og tidligt i forlebet have opmarksomhed
omkring, hvorvidt det vil vaere ngdvendigt at fravige habitatdirektivet.

I medfer af Nedforordningen og VEIII-direktivet gaelder sarlige procesregler ift. fravigelser.
Det er muligt at leese mere om dette pa Energistyrelsens hjemmeside pa felgende link:

Vindmpgllers miljgpéavirkning | Energistyrelsen (ens.dk)

F. Spergsmal til Hindbogens indhold

F.1. Hvad er formaélet med de laengere undersogelsesperioder?

Det fremgar af Handbogen, at formalet er, at bygherre og miljevurderingsmyndighed kan sikre
sig overblik over hvilke flagermusarter, fourageringsomrader, ledelinjer samt yngle- og
rasteomrader, der forekommer i et projektomrade. Det fremgar dog ogsa af Handbogen, at der
er stor forskel pa, hvor omfattende kortleegningsperioden er, hvad angar indsats og
tidsforbrug, fordi dette haenger sammen med omradets kvalitet som flagermusomrade.

Miljestyrelsen bemarker, at jo flere undersogelser, jo lengere perioder, i sagens natur vil give
flere resultater, som kan anvendes i den videre proces med at foretage en vurdering af, hvorvidt
flagermus pavirkes af det konkrete projekt.
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Undersogelsesomfanget for den enkelte sag vil imidlertid blive fastsat pa baggrund af det
konkrete projekt, herunder dets karakteristika, storrelse, udformning, geografiske placering,
de mulige (milje)pavirkninger og habitatdirektivet. Det vil altid veere en konkret vurdering,
hvornar der foreligger tilstraekkelige flagermusundersggelser til, at der kan foretages en
vurdering af pavirkningen efter habitatdirektivets art. 12.

F.2. Hvor mange detektorer skal man bruge, og i hvor lang en periode?
Miljostyrelsen bemarker at dette — som hidtil — vil bero pa en konkret vurdering af det

konkrete projekt, herunder dets karakteristika, storrelse, udformning, geografiske placering,
mulige (milje)pavirkning og habitatreglerne. Hindbogen kan hjalpe med vejledning til design
af undersogelsesmetodikken herunder undersggelsesomfanget.

Se evt. svaret til F1.
F.3. Er biogasanlaeg sterre infrastrukturprojekter?

Miljostyrelsen bemaerker, at klassificeringen af en bestemt type projekter i forhold til
miljovurderingsreglerne sker gennem bilagene til miljgvurderingsloven og ikke Handbogen.

Héndbogen er ikke en juridisk vejledning og den kan ikke bruges til at definere biogasanleg
(eller solcelleanleeg m.v.) som starre infrastrukturprojekter” i juridisk forstand.

Det beror pa en konkret vurdering ud fra biogasanlaeggets starrelse, karakteristik, omfang og
pavirkning, om der skal foretages flagermusundersggelser, herunder omfanget af
undersogelserne.

F.4. Kan man nedrive en bygning med flagermus, ndr man har ridfert sig med en
vildtkonsulent og felger dennes pdbud og metoder?

Miljostyrelsen bemaerker, at Hindbogen alene giver teknisk vejledning i, hvordan man bedst
foretager nedrivning set i forhold til at sikre flagermusene bedst muligt i processen. Det er
forst, nr man har fiet dispensation efter de relevante regler, at man kan benytte Haindbogens
vejledning.

Der findes flere forskellige regelsat, der regulerer bilag IV-arter samt deres yngle- og
rasteomrader, bl.a. artsfredningsbekendtgerelsen, habitatbekendtgerelsen og jagt- og
vildtforvaltningsloven.

Det vil vaere muligt efter de samme regelsat - som hidtil - at fa dispensation fra forbuddene
med henblik pa f.eks. at nedleegge yngle- og rasteomrader.

F.5. Der skrives i den opdaterede bilag IV-handbog, at der ikke skal opstilles vindmgller eller
solceller n@er skove. Hvor stor skal en skov vaere og kan man nsermere definere dette

skovbegreb? Der nevnes bdde 1 km og 5 km afstand til skove, sa hvad betyder naer skov mere
praecist?

Miljostyrelsen bemeerker, at vurderingen af pavirkningen af flagermus som bilag IV-art sker
ud fra habitatdirektivets art. 12 (som bl.a. er implementeret i habitatbekendtgerelsen) og ikke
ud fra Handbogen.

Det er ikke afgorende for myndighedernes vurdering af pavirkningen af flagermus, hvordan
skoven defineres, herunder storrelsen heraf og heller ikke den konkrete afstand mellem
skovomradet og projektomradet.
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Det afgorende i forhold til et konkret vindmelleprojekt vil vaere, om de skovomrader/traeer, der
forefindes, er egnede levesteder for flagermus (herunder yngle- og rasteomrader). Safremt
treeerne er egnede levesteder for flagermus, vil det dernaest vare relevant at foretage
flagermusundersogelser med henblik pd at kunne artsbestemme dem, da der er store
individuelle forskelle pa flagermusenes aktionsradius. Nar der foreligger viden om yngle- og
rasteomraderne, herunder de aktuelle arter, vil det vaere muligt pa baggrund af
undersogelserne og kendskabet til arter at vurdere, om disse arter vil flyve i nerheden af
vindmellerne, f.eks. hvis der udgér ledelinjer fra yngle- og rasteomradet og ud til vindmellerne.

Flere arter af flagermus yngler og raster i hulheder i aldre traeer, hvorfor opstilling af
vindmgller naer skovomrader, hvor der er flagermusegnede traeer, der udger yngle- og
rasteomrader, kan vaere udfordrende.

Sporgsmal
Hvis der er yderligere spargsmal, kan der rettes henvendelse til Miljgstyrelsen pa mst@mst.dk,
angiv gerne i emnefeltet "Att. ANA, DCE Handbog, [emne]”.

Henvisninger

DCE har opdateret én samlet hdndbog om dyrearter pa bilag IV, fordelt i to dele, som kan ses
nedenfor:

Opdatering af: Handbog om dyrearter pa Habitatdirektivets bilag IV, Videnskabelig rapport
fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi, nr. 520, 2023.
Link: SR520.pdf (au.dk)

Opdatering af: Handbog om dyrearter pa Habitatdirektivets bilag IV, del 2 — Odder og
flagermus, Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi, nr. 603,
2024.

Link: SR603.pdf (au.dk)

Der er i denne Q&A henvist til folgende regelsat:

Miljevurderingsloven
Lovbekendtgorelse 2023-01-03 nr. 4 om miljevurdering af planer og programmer og af

konkrete projekter (VVM)
Link: Miljevurderingsloven (retsinformation.dk)

Habitatdirektivet

Réadets direktiv af 1992-05-21 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (92/43) med
senere &ndringer

Link: CL1992L0043DA0060060.0001 c¢p 1..1 (europa.eu)

Habitatbekendtgerelsen

Bekendtgerelse 2023-08-21 nr. 1098 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter

Link: Habitatbekendtggrelsen (retsinformation.dk)

Artfredningsbekendtggrelsen
Bekendtgorelse 2021-03-25 nr. 521 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af

tilskadekommet vildt
Link: Artfredningsbekendtggrelsen (retsinformation.dk)
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Jagt- og vildtforvaltningsloven
Lovbekendtggrelse 2023-05-26 nr. 639 om jagt og vildtforvaltning

Link: Jagt- og vildtforvaltningsloven (retsinformation.dk)

Officialprincippet

Man kan leese mere om det forvaltningsretlige officialprincip pa Folketingets Ombudsmands
hjemmeside.

Link: #8 Officialprincippet | Folketingets Ombudsmand (ombudsmanden.dk)

Miljestyrelsen kan desuden henvise til folgende vejledninger pd omradet:

Miljeministeriets vejledning til lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) — konkrete projekter
Link: vejledning-om-miljoevurdering-af-konkrete-projekter.pdf (mim.dk

Miljeministeriets vejledning til lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) — planer og programmer
Link: vejledning-om-miljoevurdering-af-planer-og-programmer.pdf (mim.dk

Habitatvejledningen
Link: Habitatvejledningen (retsinformation.dk)

Link til Energistyrelsens Q&A vedrgrende DCE Handbogen og havvindmelleparker:
Vindmegllers miljgpéavirkning | Energistyrelsen (ens.dk)
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