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Resume:

Natura 2000-plan for Flensborg Fjord, Bredgrund og farvandet om-
kring Als (Nr. 197), delplan for: F64 Flensborg Fjord og Nybgl Nor.
Natura 2000-planen skal sikre gunstig bevaringsstatus for omradets
udpegede arter og naturtyper. Omradet og truslerne mod de udpege-
de naturtyper og arter beskrives, og der fastlaegges malseetninger og
indsatser for naturtyperne og arterne. Der foretages en strategisk
miljgvurdering af planen.
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Natura 2000-plan

Danmarks VIP-natur far egen bodyguard

Hvad har Skagens Gren, Silkeborgskovene og det Sydfynske @hav til
feelles? Eller klokkefrgen, fiskegrnen og grasaelen? De er alle en del af
Danmarks seerligt veerdifulde natur, som vi er forpligtet til at passe godt pa.
Det samme geelder strandengen, hgjmosen og boblerevet. Natura 2000-
omraderne er et netvaerk af naturomrader i EU, der indeholder saerligt
veerdifuld natur set i et europaeisk perspektiv. Natura 2000 skal sgrge for,
at alle 27 EU-lande drager omsorg for egne truede dyr, planter og natur.

Danmark har i alt 246 Natura 2000-omrader. Hvert omrade far nu sin helt
egen naturplan, der skal fungere som bodyguard. Det er i alt for mange ar
gaet tilbage for naturens mangfoldighed. Nu skal planerne sgrge for, at
staten, kommuner og lodsejere drager omsorg for de naturtyper og plante-
og dyrearter, der er truede sarbare eller sjeeldne i EU.

Ny natur pa vej

Naturplanerne er den hidtil stgrste naturindsats, der nogensinde er sat i
veerk i Danmark. Budgettet er ca. 1,8 mia. kroner og vil i stor udstraekning
blive finansieret af EU’s landdistriktsmidler. Den planlagte indsats deekker
ca. 1.600 km?, hvoraf de 40 km? er ny natur.

Der er planlagt hundredvis af nye vandhuller, som vil sikre levesteder for
padder som klokkefrgen og vandsalamanderen. 200 km? lgvskov skal
beskyttes mod rydning, og flere hule, gamle og dgde traeer vil give
levesteder for svampe, flagermus og insekter. Fiskeri pa havet skal
reguleres, sa de unikke danske boblerev sikres mod at blive gdelagt af
fiskeredskaber, og danske hgjmoser skal igen have mulighed for at fa det
bedre. Lige nu er de truet af udtgrring og tilgroning. Med naturplanerne
skal der ryddes krat og buske og gives bedre og mere naturlige
vandforhold.

Tilbagegangen stoppes

Som ny miljgminister er jeg glad for, at vi nu har en plan for at stoppe
naturens tilbagegang i Natura 2000-omraderne. Der ma ikke ske yderligere
skade pa naturen. Planerne har veeret for le&enge undervejs under VK-
regeringen. Natura 2000-omraderne blev udpeget i arene 1998-2004, og
tilbagegangen skulle veere standset allerede sidste ar.

Danmarks nye SRSF-regering vil fare en mere aktiv og fremsynet
naturpolitik. De 246 Natura-omrader har nu hver en bodyguard, mens
regeringen laver en plan for hele Danmark. Naturplan Danmark skal ssette
ambitigse mal — ikke blot for den natur som findes i Natura 2000-
omraderne, men for hele den danske natur.

Lad os sa komme i gang !

Med venlig hilsen
miljgminister Ida Auken
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Natura 2000-planleegning

EU’s Natura 2000-direktiver (Fuglebeskyttelses- og Habitatdirektiver-
ne) forpligter Danmark til at ggre den ngdvendige indsats for at sikre
eller genoprette en reekke sjeeldne, truede eller karakteristiske natur-
typer og arter. Gennem en malrettet indsats i de udpegede Natura
2000-omrader bidrager Danmark til at sikre den europaeiske natur og
dens mangfoldighed.

Med henblik pa at prioritere den ngdvendige indsats udarbejder Na-
turstyrelsen en Natura 2000-plan, der deekker hvert af de udpegede
beskyttelsesomrader. Natura 2000-planen er en sammenfattende
plan, som bade indeholder Natura 2000-skovplan for de skovbevok-
sede fredskovpligtige arealer og Natura 2000-plan for gvrige omrader
samt arter.

Planen omfatter "udpegningsgrundlaget”, dvs. de naturtyper og arter,
som omradet er udpeget for. Natura 2000-planens indhold er vist i
figur 1.

Natura 2000-planen bestar af
folgende delelementer:

Beskrivelse Vurdering af lIgang- Vurdering af
af omradet trusler veerende tilstand/
naturpleje status

Malszaetning

Indsatsprogram Strategisk
miljgvurdering

Figur 1. Opbygning af en Natura 2000-plan.
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Natura 2000-planen er bindende for myndighederne

Natura 2000-planen er bindende, séledes at alle myndigheder i deres
arealdrift, naturforvaltning eller ved udgvelse af deres befgjelser i
henhold til lovgivningen i gvrigt skal leegge Natura 2000-planen til
grund. Planen er vedtaget i 2011, hvorefter kommunalbestyrelserne
og Naturstyrelsen udarbejder bindende handleplaner, som skal sikre
gennemfgrelsen af Natura 2000-planen. Direkte statslig opfglgning i
form af bekendtggrelser o.l. sker dog pa grundlag af Natura 2000-
planen. Offentlige lodsejere kan veelge at gennemfgre Natura 2000-
planen direkte i deres drifts- og plejeplaner.

Natura 2000-planen tilsideseetter ikke gvrig lovgivning, og den ind-
sats, som iveerkseettes for at sikre planens gennemfarsel, skal have
de forngdne tilladelser, dispensationer m.v. pa grundlag af konse-
kvensvurderinger mm. Der er ikke gennemfgrt en konsekvensvurde-
ring i henhold til habitatdirektivets artikel 6.3 af de enkelte planer,
idet der ikke i planen er taget konkret stilling til forvaltningsindsat-
sens preecise lokalisering eller valgt forvaltningsmetoder. Der er dog i
Natura 2000-planen taget stilling til afvejning mellem modsatrettede
naturinteresser i de tilfaelde hvor sadanne allerede pa nuvaerende
tidspunkt i planleegningen kan forudses, og hvor en saddan afvejning
er forbundet med og ngdvendig for forvaltningen af omradet. Evt.
konkrete konsekvenser af denne afvejning vil blive afklaret i forbin-
delses med gennemfgrelsen af planen og valg af virkemidler.

Natura 2000-planens malsaetninger er bindende og skal desuden an-
vendes ved konsekvensvurdering i forbindelse med myndighedsud-
pgvelse, jf. Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007
(eendret ved bekendtggrelse nr. 1443 af 11. december 2007 med
senere aéndringer) om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Indsatsprogrammets retningslinjer er ligeledes bindende og danner
grundlag for omradets handleplan og eventuelle drifts- og plejepla-
ner.

Natura 2000-planen koordineres med vandplanen for hovedvandop-
land Lillebeelt og bliver ligesom denne revideret hvert 6. ar. De dele
af Natura 2000-planen, der vedrgrer skovbevoksede fredskovspligtige
arealer, revideres dog kun hvert 12. ar.

Omréadebeskrivelse

Natura 2000-omradet har et areal pa 64.922 ha og afgreenses som
vist pd bilag 1. Omradet bestar af Habitatomrade H173 og Fuglebe-
skyttelsesomrade F64. Habitatomradet er netop blevet udvidet fra
tidligere at omfatte 1.110 ha omkring Bredgrund til nu at omfatte en
”ny” udpegning der ogsa inkluderer Flensborg Fjord og farvandet om-
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kring Als. Den "nye” udpegning er sket som led i en supplerende ud-
pegning af marine habitatomrader i hele landet bl.a. med henblik pa
at forbedre beskyttelsen af marsvin.

Der er udarbejdet en seerskilt delplan for Habitatomrade H173. Denne
delplan omfatter kun fuglebeskyttelsesomradet F64 Flensborg Fjord
og Nybal Nor.

P& Naturstyrelsens hjemmeside www.naturstyrelsen.dk samt i figur 2
og bilag 2 er der angivet, hvilke naturtyper og arter, der udger ud-
pegningsgrundlaget for dette omrade.

Figur 2. Fugle, der udggr udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omradet. | figuren star (Y) for ynglefugl og (T) for treekfugl.

Fuglebeskyttelsesomradet har et areal pa 3.422 ha, heraf er godt 4
ha statsejet. | bilag 1 er vist afgreensningen af Natura 2000-omrade
197 og afgreensningen af F64.

Omradet ligger i den sydgstlige del af Sgnderjylland, og er den ydre
del af et tunneldals-kompleks og en sg opstéet i et dgdishul. Hele
omradet er sgterritorium, og der indgar ikke landarealer.

Den ydre del af Flensborg Fjord er forholdsvis abent farvand, men
som i andre dele af den vestlige @stersg er der risiko for iltsvind om
sommeren. Nybgl Nor er lukket farvand med vanddybder op til 8 m.

Omradet er en vigtig rasteplads for svgmme- og dykaender, primaert i
vinterperioden, men ogsa i feeldningstiden (efter midsommer). Den
ydre del af Flensborg Fjord, der ligger pa tysk territorium, er ogsa
fuglebeskyttelsesomrade.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Toppet skallesluger, der lever af smafisk, er en af fuglene pa udpeg-
ningsgrundlaget. Foto: Biopix.

Fuglearterne pa udpegningsgrundlaget er troldand, bjergand, hvinand
og toppet skallesluger, der raster pa og fouragerer fra vandfladen.
Ederfugl og svaner bruger ogsa omradet, iseer om vinteren.

Teellinger fra Danmarks Miljgundersggelser viser at fjordterne, hav-
terne og klyde ynglede i omradet i perioden 1998 - 2003.

En intakt bunddyrsfauna er afggrende som fadegrundlag for de sma
dykeender pa udpegningsgrundlaget, troldand, bjergand og hvinand,
ligesom ogsa en god bestand af smafisk er afggrende som fagdegrund-
lag for toppet skallesluger.

I basisanalyserne for Natura 2000-omradet Flensborg Fjord og Nybgl
Nor findes der en mere detaljeret gennemgang af omradet. Se Natur-
styrelsens hjemmeside www.naturstyrelsen.dk.

Natura 2000-omradet ligger i Sgnderborg Kommune og indenfor
vandplanomradet hovedvandopland 1.11 Lillebaelt.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Udsigt over Flensborg fjord. Foto: John Frikke.

Trusler mod omradets naturvaerdier

I det fglgende afsnit skal de oplistede trusler forstds som pavirkninger
af naturtyper og arter, der er pa udpegningsgrundlaget for Natura
2000-omradet. Trusler er i den forbindelse aktuelt forekommende og
konkrete pavirkningsfaktorer, der enkeltvis eller i samvirke vil kunne
forhindre, at naturtyperne og arterne opnar gunstig bevaringsstatus.
Det kan dog ogsé veere potentielle pavirkningsfaktorer i det omfang,
at der er viden om, at pavirkningerne periodevis er forekommet i om-
radet, men aktuelt ikke er til stede. Aktuelle pavirkninger, der f.eks.
reguleres internationalt eller i anden sammenhaeng, og derfor ikke er
et anliggende for Natura 2000-planen, kan ogsa fremg&, men vil ikke
veere en del af denne Natura 2000-plans indsatsprogram.

Neeringsstofbelastning: Det vurderes, at vandkvaliteten trues af ud-
ledningerne af neeringssalte, herunder iseer kveelstof fra diffuse kilder.
Neeringsstofbelastningen til vandomraderne pavirker bl.a. udbredel-
sen af dlegraes og sammensaetningen af bundfauna hvilket har betyd-
ning for omradets veerdi som fgdesggningsomrade for fuglene pa ud-
pegningsgrundlaget.

Miljefarlige stoffer: Omradet pavirkes af tungmetaller og andre miljg-
gifte, der bl.a. stammer fra bundmalinger p& skibe. Disse stoffer kan
pavirke fuglearterne pa udpegningsgrundlaget.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Forstyrrelser: Rekreative aktiviteter kan forstyrre fugle, der feelder i
omradet.

Invasive arter: Den invasive ribbegople (Mnemiopsis leidyi) er obser-
veret i fjorden, bl.a. forekom den i stort antal i 2007. Dens betydning
for fjordens gkologi er ukendt.

Fiskeri med bundsleebende redskaber, hvorved der sker en fysisk
pgdeleeggelse, dels ved fjernelse af bundflora og bundlevende dyr, og
dels ved fjernelse af hardbund, sten og skaller, udggr en trussel mod
marine naturtyper, og kan dermed veere en trussel for fadegrundlaget
for dykeender. Omfanget af det aktuelle fiskeri p& de pageseldende
naturtyper kendes ikke. NaturErhvervstyrelsen har dog oplysninger
om fiskeri med stgrre fartgjer i og omkring omradet. Dette fiskeri
fremgar af Bilag 5, hvor fiskeriaktiviteterne i 2009 er vist for fiskefar-
tgjer starre end 15 m.

Igangveerende pleje og genopretning

Der er ikke foretaget naturforvaltning i omradet, og der er ikke planer
om pleje.

Tilstand og bevaringsstatus/prognose

For nogle naturtyper er der udviklet et system til vurdering af den
enkelte naturtypes aktuelle tilstand, som er et udtryk for typens ak-
tuelle naturindhold og en raekke andre malbare faktorer. For arter og
deres levesteder er der endnu ikke udviklet et egentligt tilstandsvur-
deringssystem. Tilstand for fugle er vurderet pa baggrund af kendte
bestandstal siden Fuglebeskyttelsesdirektivets ikrafttreeden, idet der
endnu ikke er udviklet et system til vurdering af tilstanden for fugle
og andre arter.

Bevaringsstatus for naturtyper og arter er derimod en vurdering af,
hvordan deres tilstand vil veere i fremtiden, safremt der ikke sker
andringer i udnyttelsen og i de trusler, der eksisterer i dag. Der er
séledes tale om en prognose for arternes og naturtypernes udvik-
lingsretning. | de fglgende afsnit er der naermere beskrevet tilstand
og bevaringsstatus/prognose for omradets naturtyper og arter.

Vurdering af bevaringsstatus/prognose

Miljgmalsloven og skovloven fastszetter som et overordnet mal, at
naturtyper og arter, som Natura 2000-omraderne er udpeget for, skal
have en gunstig bevaringsstatus. Gunstig bevaringsstatus er define-
ret i Habitatdirektivet (figur 3).

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Gunstig bevaringsstatus

En naturtypes “bevaringsstatus” anses for ”gunstig”, nar

e det naturlige udbredelsesomrade og de arealer, det deekker in-
den for dette omrade, er stabile eller i udbredelse, og
den seerlige struktur og de seerlige funktioner, der er ngdvendige
for dets opretholdelse pa langt sigt, er til stede og sandsynligvis
fortsat vil veere det i en overskuelig fremtid, samt nar
bevaringsstatus for de arter, der er karakteristiske for den pa-
geeldende naturtype, er gunstig

En arts “bevaringsstatus” anses for “gunstig”, nar

e data vedrgrende bestandsudviklingen af den pagaeldende art vi-
ser, at arten pa langt sigt vil opretholde sig selv som en levedyg-
tig bestanddel af dens naturlige levesteder, og
artens naturlige udbredelsesomrade hverken er i tilbagegang, el-
ler der er sandsynlighed for, at det inden for en overskuelig
fremtid vil blive mindsket, og
der er og sandsynligvis fortsat vil veere et tilstreekkeligt stort le-
vested til pa langt sigt at bevare dens bestande

Figur 3. Habitatdirektivets definition af gunstig bevaringsstatus pa
biogeografisk niveau for naturtyper og arter.

Gunstig bevaringsstatus for fuglearterne skal opnas nationalt. Der
findes i EU ingen faste retningslinjer for vurdering heraf. Den farste
Natura 2000-plan laves derfor p& grundlag af tilgaengelig viden og
derfor alene ud fra en prognose for de enkelte naturtypers og arters
udvikling.

Prognosen for arterne er baseret pa den bedste tilgaengelige viden.
Her benyttes begreberne vurderet gunstig, vurderet ugunstig og
ukendt prognose.

I Natura 2000-omréadet er der foretaget fglgende vurdering af prog-
nosen for fuglearterne.

Prognosen er gunstig eller vurderet gunstig for:

e Der er ingen arter fra omradets udpegningsgrundlag i denne
kategori.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Prognosen er ugunstig eller vurderet ugunstig for:

e Der er ingen arter fra omradets udpegningsgrundlag i denne
kategori.

Prognosen er ukendt for:

e Troldand og bjergand, fordi fadegrundlag og omfang/effekt af
forstyrrelse pa dagsrastepladser er darligt kendt i omradet.

¢ Hvinand og toppet skallesluger, fordi fedegrundlag og om-
fang/effekt af forstyrrelse pa& fourageringspladser er darligt
kendt i omradet.

Malsaetning

Det overordnede mal er at sikre eller genoprette gunstig bevarings-
status for de naturtyper og arter, der udggr udpegningsgrundlaget i
de enkelte Natura 2000-omrader (jf. dog nedenfor om eventuelle
modstridende interesser).

Der opstilles en overordnet malsaetning for omradet. Den overord-
nede malseetning angiver det overordnede sigte for, hvorledes omra-
det skal udvikle sig bade for at sikre omradets integritet og en gun-
stig bevaringsstatus for arter og naturtyper. Malsaetningen skal end-
videre fremhaeve de naturtyper og arter, der udggr den stgrste areal-
andel af omradet, og endelig fremhaeves forekomster af naturtyper
og arter, der har stor vigtighed pa nationalt og/eller biogeografisk
niveau. En vurdering af denne betydning foretages efter fglgende
kriterier:

- Stort areal, levested eller bestand

- Fa forekomster

- Truede naturtyper og arter

- Seerlige danske ansvarsomrader

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Prognosen for hvinand er vurderet ukendt fordi der mangler viden om
fedegrundlaget og effekten af forstyrrelser i omradet. Foto: Biopix.

Der opstilles desuden mere konkrete malsasetninger, der fastlaegger
de langsigtede mal for udviklingen i areal og tilstand for de enkelte
naturtyper og arters levesteder. Malfastsaettelsen tager udgangs-
punkt i den tilstand, som er vurderet for naturtyper og arters leve-
sted efter tilstandsvurderingssystemet. Hvor der ikke er udviklet et
sadant system, skal gunstig bevaringsstatus sikres eller genoprettes
pa baggrund af bedste faglige viden.

Savel overordnet malseetning som de konkrete malsaetninger raekker
ud over 1. planperiode og beskriver en tilstand, der tager hensyn til
potentialet i de lokale naturforhold. Malsaetningerne afspejler desuden
en afvejning af eventuelle modstridende interesser efter retningslinjer
angivet i By- og Landskabsstyrelsen 2009: "Retningslinjer for den
statslige Natura 2000-planlaegning: Malfastseettelse og indsatspro-
gram”.

Da der endnu ikke er udviklet et tilstandsvurderingssystem til brug
for vurdering af areal og tilstand af levestederne for fuglearterne, er
fastsaettelse af malsaetningen for de enkelte fuglearter pa udpeg-
ningsgrundlaget sket p& baggrund af en vurdering af, om stagrrelsen
og kvaliteten af levestedet kan rumme bestanden, og ikke pa om be-
standen rent faktisk er til stede. De i planen angivne bestandsstgrrel-
ser er fastsat pa baggrund af den officielle danske indmelding til EU.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Overordnet malsaetning for Natura 2000-omradet
I omradet er der fokus pa fjordomradernes levesteder for fuglearter-
ne pa udpegningsgrundlaget.

Det overordnede mal for omradet er:

e At sikre god-hgj artstilstand for omradets udpegningsarter.

e Troldand prioriteres hgjt, da arten er dansk ansvarsart — dvs.
den danske forekomst af rastende troldeender udggr 20 % el-
ler mere af den samlede nordvesteuropaeiske bestand pa bio-
geografisk niveau.

e Omradets gkologiske integritet sikres i form af en for naturty-
perne hensigtsmeaessig drift/pleje og hydrologi, en lav nase-
ringsstofbelastning og gode sprednings- og etableringsmulig-
heder for arterne.

Konkrete malsaetninger for arter
Der opstilles fglgende konkrete malsaetninger, som fastlaegger de
langsigtede mal for fuglearterne i Flensborg Fjord (N197, F64):

e Arterne skal have en gunstig bevaringsstatus.

e For arter uden tilstandsvurderingssystem og/eller med en
ukendt prognose er malsaetningen gunstig bevaringsstatus.
Det betyder, at tilstanden og det samlede areal af levesteder-
ne for omradets udpegede arter stabiliseres eller gges, saledes
at der er grundlag for nedennasevnte bestandstal eller — for ar-
ter uden bestandsmal — grundlag for tilstreekkelige, egnede
yngle- og fourageringsomrader.

e Der sikres velegnede levesteder for udpegningsgrundlagets
fugle. Tilstanden, antallet og arealet af samlede raste- og fou-
rageringspladser skal veere stabilt eller i fremgang, og danne
grundlag for forekomst af rastende og fouragerende fugle pa
ca. 27.000 bjergand, ca. 26.000 troldand, ca. 4.000 hvinand
og ca. 1.000 toppet skallesluger.

Modstridende interesser

En malsaetning om gunstig bevaringsstatus for en bestemt naturtype
kan indebaere en nedprioritering af en anden naturtype eller art, og
det er ngdvendigt at foretage et valg.

Der er ikke konstateret modstridende interesser mellem arterne pa
udpegningsgrundlaget.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Indsatsprogram

Indsatsprogrammet beskriver indsatsen i den fagrste planperiode
2010-2015 (for skovbevoksede fredskovspligtige arealer dog frem til
2021).

Indsatsprogrammet er baseret pa sigtelinjerne for indsatsen i 1.
planperiode, som er beskrevet i bilag 3 og i nedenstaende retningslin-
jer.

Indsatsprogrammet bestar af en raekke generelle retningslinjer,
som skal sikre den eksisterende naturtilstand. De generelle retnings-
linjer geelder for alle arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget, og
den ngdvendige indsats vil efterfglgende blive konkretiseret i de
kommunale/statslige handleplaner.

Indsatsprogrammet bestar desuden af en reekke konkrete retnings-
linjer, som skal sikre sma naturarealer, ubeskyttede naturarealer og
seerligt truede arter og naturtyper. De konkrete retningslinjer giver
en neermere beskrivelse af den indsats, som i disse seerlige tilfeelde
skal indarbejdes i de kommende handleplaner.

Indsatsprogrammet indeholder ikke bindende krav til kommunernes,
Naturstyrelsens eller andre offentlige lodsejeres brug af de virkemid-
ler og tiltag, som skal sikre den ngdvendige indsats. Tiltag prioriteres
og konkretiseres i handleplanerne eller i andre opfglgende tiltag.

Indsatsprogrammet for Natura 2000-omradet omfatter nedenstaende
generelle og konkrete retningslinjer, som tillige er vist oversigtligt i
bilag 2.

Generelle retningslinjer
Sigtelinje 1. Areal og tilstand af udpegede naturtyper og levesteder
for udpegede arter ma ikke ga tilbage eller forringes.

1.1 Der sikres velegnede levesteder for udpegningsgrundlagets
fugle — bjergand, troldand, hvinand og toppet skallesluger.

1.2 Der sikres levesteder med individuel hensyntagen til den
enkelte arts sarbarhed overfor forstyrrelser for udpeg-
ningsgrundlagtes fuglearter. Naturstyrelsen undersgger og
vurderer, hvor og i hvilket omfang, der er behov for kon-
kret indsats.

Konkrete retningslinjer

Sigtelinje 2. Sma og fragmenterede habitatnaturtyper og levesteder
for arter, som ikke kan opretholdes ved drift af det nuveerende areal
alene, sikres ved arealudvidelse, sammenkaedning af arealer, pleje af
naboarealer og/eller etablering af spredningskorridorer.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Der er ikke opstillet retningslinjer under sigtelinje 2 i dette omrade.

Sigtelinje 3. Naturtyper og levesteder, som ikke er beskyttet af natur-
og miljglovgivningen skal sikres.

Der er ikke opstillet retningslinjer under sigtelinje 3 i dette omrade.

Der sikres velegnede levesteder for fuglene pa udpegningsgrundlaget,
bl.a. troldand, der er national ansvarsart. Foto: Per Poulsen.

Sigtelinje 4. Der skal gores en seerlig indsats for naturtyper og arter,
hvis biogeografiske status er i fare for at blive alvorligt forringet i 1.
planperiode.

Der er ikke opstillet retningslinjer under sigtelinje 4 i dette omrade.

Forslag til mulige virkemidler

Kommunerne, Naturstyrelsen og andre offentlige lodsejere/myndig-
heder udarbejder handleplaner, veelger virkemidler og foretager den
konkrete forvaltning indenfor rammerne af indsatsprogrammet. Muli-
ge virkemidler naevnt i bilag 2 skal derfor betragtes som eksempler
pa, hvorledes indsatsprogrammet kan gennemfares.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Sammenhang og synergi med vandplan

Natura 2000-planen er koordineret med vandplanen. Ifglge Vand-
rammedirektivet ma tilstanden af vandomraderne ikke forringes, og
vandplanens indsatsprogram vil generelt forbedre den eksisterende
vandkvalitet i stgrre sger, vandlgb, fjorde og kystvande. Forbedringen
sker ved reduktion i tilfgrslen af naeringsstoffer og miljgfarlige stoffer
samt stedvis sikring af en mere naturlig hydrologi i &dale. Vandplanen
vil desuden forbedre de fysiske forhold og sikre kontinuiteten pa ud-
valgte vandlgbsstreekninger. Disse indsatser forventes i de fleste til-
feelde at bidrage til at forbedre tilstanden i de vandafhaengige habi-
tatnaturtyper og i levestederne for de arter, der er tilknyttet vand.

Der er gode muligheder for at opn& andre synergieffekter mellem de
2 planer, men i enkelte tilfaelde kan der opsta konflikter, f.eks. hvor
indsats efter vandplanen medfgrer oversveammelser af habitatnatur-
typer eller levesteder for arter.

Planlagt indsats efter vandplanen der kan pavirke udpegningsgrund-
laget i et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal konsekvensvurderes i
henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Indsatsen kan i givet
fald kun gennemfgres, hvis det pa grundlag af bedste faglige viden
dokumenteres, at aktiviteten ikke vil skade bevaringsmalseetningen
for omradet. Potentielle konflikter mellem Vand- og Natura 2000-
planen skal som udgangspunkt afdeekkes i forbindelse med vedtagel-
se af vandplanen.

Strategisk miljgvurdering

I medfar af bekendtggrelse nr. 936 af 24. september 2009 af lov om
miljgvurdering skal der foretages en miljgvurdering af planer og pro-
grammer, der omhandler fysisk planleegning og arealanvendelse, eller
som kan pavirke et internationalt beskyttelsesomrade vaesentligt.

I bilag 4 er der udarbejdet en miljgrapport, der belyser konsekven-
serne ved at gennemfgre Natura 2000-planen for omrade nr. N102.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Bilag 1. Kort over Natura 2000-omradets placering
og afgreensning

Kilometer St
Copyright © Kort- og Mafrikelstyrelsen

Den nye Natura 2000-omrade afgreensning. Natura 2000-omradet
bestar af habitatomrade H173 (Flensborg Fjord, Bredgrund og far-
vandet omkring Als) (rgd afgraensning) og fuglebeskyttelsesomrade
F64 (se nedenfor). Andre Natura 2000-omrader er vist med sort af-

graensning.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Afgraensning af fuglebeskyttelsesomrade F64 (bla skravering). Andre
Natura 2000-omrader er vist med sort afgreensning.
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Bilag 2. Opsummering af Natura 2000-planen og
mulige virkemidler

En opsummering af Natura 2000-planens indhold, mal og indsatspro-
gram findes samlet i Bilag 2 - opdelt p& de naturtyper og arter, der
udger udpegningsgrundlaget for det pa geeldende Natura 2000-
omréade.

Se www.naturstyrelsen.dk — under opslag om plan for dette Natura
2000-omréade.

Bilaget indeholder endvidere en oversigt over mulige virkemidler, der
er eksempler pa, hvordan indsatsprogrammet kan gennemfgres.

Sammen med bilag 2 findes pa hjemmesiden baggrundsmateriale for
planerne samlet i basisanalyse og tilleeg til basisanalyse samt henvis-
ning til kort over forekomst af de kortlagte og tilstandsvurderede na-
turtyper.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Bilag 3. Veesentlige naturforvaltningsmaessige op-
gaver

Veaesentlige naturopgaver

Miljgministeriet har udarbejdet en oversigt over vaesentlige naturfor-
valtningsmaessige opgaver i Natura 2000-planleegningen. Det er de
opgaver, som tilleegges den hgjeste prioritet i 1. planperiode fra 2010
til 2015:

Vaesentlige naturforvaltningsmeaessige opgaver i Natura 2000-
planleegningen:

Danmark er ifglge Habitatdirektivet forpligtiget til at iveerkseette de
ngdvendige foranstaltninger, der sikrer eller genopretter en gunstig
bevaringsstatus for de naturtyper og arter, der udggr habitatomra-
dernes udpegningsgrundlag.

Samtidig er Danmark forpligtet til, via gennemfgrelsen af Fuglebe-
skyttelsesdirektivet, at treeffe egnede foranstaltninger med henblik pa
at beskytte yngle- og rasteomrader for en raekke fuglearter.

Veesentlige trusler mod naturen
En reekke faktorer udger de veesentligste trusler mod de direktivud-
pegede naturtyper og arter:

Naeringsstofbelastning medfgrer markante forringelser af terrestri-
ske naturtyper, sger, vandlgb og kystnaere farvande farst og frem-
mest som folge af ggdskning, afstremning fra markarealer og kveel-
stofnedfald. Store maengder naeringsstoffer i naturen fremmer ensar-
tede neeringskraevende artssamfund pa bekostning af et alsidigt plan-
te- og dyreliv og medfgrer forringede forhold for den biologiske
mangfoldighed og naturtyper og arter;

Tilgroning aendrer pa afgegrende vis levevilkarene for en raekke plan-
te- og dyrearter, herunder fuglene. Det truer ogsa iseer lysabne na-
turtyper som moser, enge, klitter, heder, overdrev men ogsa egesko-
ve ofte som fglge af manglende eller utilstreekkelig drift;

Fragmentering skaber isolation af arternes bestande, hvorved de
risikerer at uddg. Foruden et direkte tab af naturareal, forringes de
eksisterende naturtypers tilstand og deres gkologiske funktioner;

Udtarring er en vedvarende trussel mod mange vade naturtyper og
de tilhgrende arter som fglge af en s&endring i de naturlige vandfor-
hold;

Invasive arter er ikke hjemmehgrende arter, der spreder sig. De
optager plads og fortraenger det oprindelige plante- og dyreliv og fin-
des i dag p4 mange naturarealer;

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Forstyrrelse kan veere en afggrende faktor navnlig for truede og
sarbare arter, der pa grund af levevis og specifikke krav til levested,
vil veere falsomme overfor menneskelige aktiviteter.

Ofte vil truslerne pavirke i samme retning. For eksempel er tilgroning
ofte en effekt af naeringsstof-belastning og udtgrring, tillige er presset
p& mange arter hgjt pa grund af fragmentering, og det gges yderlige-
re med forekomst af for eksempel invasive arter og menneskelig for-
styrrelse.

Overordnet malsaetning

Malseetningen er, at de udpegede naturtyper og arter pa sigt opnar
“gunstig bevaringsstatus”. Der skal opstilles en langsigtet malsaetning
for hvert af de udpegede Natura 2000-omrader.

Malseetningen raekker udover 1. planperiode og beskriver en tilstand,
der tager hensyn til potentialet i de lokale naturforhold og i de udpe-
gede omrader som helhed.

Sigtelinjer for indsatsen i 1. planperiode

Natura 2000-planen skal under hensynstagen til den overordnede
malsegetning opstille konkrete retningslinjer for indsatsen i 1. planpe-
riode for hvert enkelt beskyttelsesomrade. Det kan veere en indsats,
som straekker sig ud over planperioden, men som skal iveerkseettes
nu.

Opfyldelsen af Habitat- og Fuglebeskyttelses-direktivernes krav om
”gunstig bevaringsstatus” er en opgave, som streekker sig over lang
tid og kreever en omfattende indsats. Det er derfor ngdvendigt at
prioritere og malrette indsatsen i den enkelte planperiode. Den natio-
nale prioritering af indsatsen i 1. planperiode fokuserer pa at sikre
naturtilstanden for udpegede naturtyper og bestandene for udpegede
arter. Der vil pad baggrund af naturmaessige forskelligheder vaere re-
gionale forskelle i gennemfgrelsen af indsatsen.

Sikring af naturtilstanden af eksisterende naturarealer og ar-
ter i beskyttelsesomraderne

Ifelge direktiverne skal de naturtyper og arter, der udger omradernes
udpegningsgrundlag, have en gunstig bevaringsstatus. Der er séledes
en forpligtigelse til at sikre naturen mindst samme tilstand som ved
direktivernes ikrafttreeden. Dette kraever ofte en lgbende driftsindsats
og en vedvarende indsats mod naeringsstofbelastningen pa de eksi-
sterende naturarealer for at opretholde eller genoprette dem i samme
tilstand.

Sikring af de sma& naturarealer

De sma naturarealer er ofte i darlig naturtilstand, blandt andet fordi
de er sa sma, at pavirkningen fra omgivende arealer har stor betyd-
ning. En udvidelse af sma naturarealer indenfor beskyttelsesomra-
derne samt eventuelt sammenkeaedning af arealer via spredningskor-
ridorer og treedesten kan veaere ngdvendig for at opretholde naturtil-
standen ogsa pa leengere sigt.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
22



Natura 2000-plan

Sikring af naturtyper og levesteder som lovligt kan gdelaegges
Der skal ske en sikring af de naturtyper og levesteder, der ikke er
beskyttet mod aktiviteter, som direkte kan gdelsegge dem. Det drejer
sig for eksempel om skovens naturtyper og sten- og boblerev pa ha-
vet. Der vil derudover veere andre ikke beskyttede levesteder for vis-
se af direktivernes arter, hvor en sikring kan veere ngdvendig, for
eksempel for visse fuglearter.

Indsats for truede naturtyper og arter

For naturtyper og arter, hvis status pa landsplan er i fare for at blive
voldsomt forringet i 1. planperiode, og hvor der er en fare for, at de
forsvinder fra den danske natur pé sigt kan en egentlig naturgenop-
retningsindsats og/eller malrettet drift veere ngdvendig. Som eksem-
pler pa truede naturtyper og arter kan naevnes hgjmoser, eremit og
sortterne.

Natura 2000-planlaegningen fastleegger desuden retningslinjer for
myndighedernes skgnsmaessige befgjelser efter lovgivningen i gv-
rigt.

Natura 2000 og Vandrammedirektivet

Gennemfgrelsen af Vandrammedirektivet og vandplanerne forventes
at bidrage til at imgdega nogle af ovenneevnte trusler. Eksempelvis
genskabes nye naturomrader i &dale, og vandkvaliteten vil blive for-
bedret. Omfanget af synergieffekten mellem Natura 2000 og Vand-
rammedirektivet vil blive tydelig undervejs i planprocessen. For vand-
forekomster, der ogsa er omfattet af Natura 2000-direktiverne, vil
det strengeste af miljgmalene veere gaeldende.

Med malbekendtgarelsen er der fastlagt neermere retningslinjer for
fastsaettelse af mal i Natura 2000-omraderne og defineret en 5-
trinskala for naturtilstanden i 18 lysdbne naturtyper. Et tilsvarende
tilstandssystem er under udarbejdelse for de 10 skovnaturtyper og
for direktivernes arter. Pa et senere tidspunkt vil et tilstandssystem
for savel de ferske som de marine naturtyper blive udarbejdet.
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Bilag 4. Miljgrapport for Natura 2000-planen

Miljgrapport for Natura 2000-planen for omrade nr. 197
Flensborg Fjord, Bredgrund og farvandet omkring Als,
Fuglebeskyttelsesomrade F64 Flensborg Fjord og Nybgl Nor

- kan laeses p& Naturstyrelsens hjemmeside, se
www.naturstyrelsen.dk under opslag om plan for dette Natura
2000-omrade.
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Bilag 5. Fiskeriaktivitet i Natura 2000-omradet

Fiskeriaktivitet med garn og bundtrawl ifglge VMS data fra 2010 for
alle fartgjer over 15 meter er vist i nedenstdende kort. VMS star for
Vessel Monitoring System, og er et satellitbaseret overvagningssy-
stem for fiskefartgjer, der regelmaessigt sender data til fiskerimyn-
dighederne om fartgjers position, kurs og fart.

VMS systemet er obligatorisk for fiskefartgjer over 15 meter (12 me-
ter fra 1. januar 2012). Der sendes signaler hver time, og disse data
giver saledes en indikation af det fiskerimgnster, som var geeldende
for aret 2010. Det preecise fiskeri fra fartgjer under 15 meter kendes
ikke, da fartgjer under 15 meter i 2010 ikke var forpligtet til af have
VMS om bord.
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Fiskeriaktivitet med garn og bundtrawl ifglge VMS data i ar 2010 fra
bade over 15 meter.
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