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Afslag til velkomsthilsen i chaussesten pa havneareal inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Der er sogt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens® § 15, stk. 1, til etablering
af velkomsthilsen i chaussesten p& havneareal (Ballen Feergehavn) inden for
strandbeskyttelseslinjen pd matr.nr. 7bs, Brundby By, Tranebjerg, beliggende pa
Norreskiftevej 19, 8305 Samsg, i Samsg Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet meddeler afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, jf. § 15,
stk. 1, til det ansegte.

Lovgrundlaget for afggrelsen fremgéar af bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Klagevejledning fremgar af bilag 2.

Redegorelse for sagen

Samsg Kommune har ansggt om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til at
etablere en velkomsthilsen ved brug af chaussesten pa en skraning og inden for
havnearealet ved Ballen Fergehavn pd matr.nr. 7bs, Brundby By, Tranebjerg.
Ejendommen er ejet af kommunen. Se figur 2.

Ansgger har oplyst, at velkomsthilsenen skal formuleres "Velkommen til Samsg”, og
har med ansggningsmaterialet indsendt foto af et lignende eksemplar pa en
velkomsthilsen etableret i Kds Havn (etableret uden for strandbeskyttelseslinjen).
Se figur 4.

Det fremgéar af ansggningen, at chaussestenene vil leegges si dybt i jorden, at det
stadig er muligt at vedligeholde skriningen maskinelt. Derudover har ansgger
oplyst, at stenene skal nedstgbes i indfarvet beton for at minimere vedligeholdelse.

1 Lovbekendtgarelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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Ifolge BBR bestar Ballen Faergehavn bl.a. af en bygning til kontor, bygninger til
lager, bygninger til service, havneanlag ved kaj og tekniske anlag til feerge.

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 78, Ballen Fzergehavn.? Det fremgér af
lokalplanen, at
”Lokalplanen er udarbejdet for at give mulighed for, at omrdadets
ostlige del kan anvendes til erhvervsformdl med havneerhverv i
form af faergehavn med tilhorende servicebygninger, opmarch- og
parkeringsarealer, og at omradets vestlige del kan anvendes til
tekniske formdl som trafikanlaeg i form af vejareal.”

Lokalplanen er opdelt i delomraderne 1 og 2. Se figur 1.
Det ansggte gnskes placeret i delomrade nr. 1. Det folger af lokalplanens § 3.1, at

delomrédet 1 er udlagt til erhvervsformal som havneerhverv i form af feergehavn
med tilhgrende faciliteter samt opmarch- og parkeringsarealer og lignende.
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Figur 1. Lokalplankort indsat fra lokalplan. Kortet vises delomrdderne 1 og 2. Det
skraverede ved delomrdde 1 er kommunens fastsatte beskyttelseszone for fredet
gravhaj, som er beliggende nord for omrddet.

2 Link til lokalplan nr. 78, Ballen Faergehavn
https://dokument.plandata.dk/20 2280334 1391763847195.pdf




Derudover gnskes det ansggte etableret delvis inden for fortidsmindeareal med
sted- og lokalitetsnummer 030505-151. Arealet omhandler bosattelse fra
vikingetid. Se Figur 2.

Omradet landvaerts havnen samt arealerne langs vejen til havnen bestir af
graesbeklaedte volde, der stedvis er bevokset med buske og traeer. Skraenten, hvor det
ansggte skal etableres, har en bundkote pd ca. 2,0 m DVR9o, mens toppen af
skraenten ligger i ca. kote 6,0 m DVRQo0. Arealerne langs vejen fremstar ubergrt. Se
figur 2 og 3.

Figur 2. Luftfoto 2026. Det strandbeskyttede areal er markeret med orange
signatur. Fortidsminde areal er markeret med sort, og fredede
fortidsmindebeskyttelseslinje er markeret med lyserod. Rod prik angiver ca.
projektomradet.



Figur 3. Foto fremsendt af anseger. Foto af skrdningen, hvor det ansogte onskes
etableret.
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Figr 4. Foto ems af anseger. Fotoet forestiller et lignende eksemplar af den
onskede velkomsthilsen, som er anlagt ved Kas Havn.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Las evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000
Det narmeste Natura 2000-omrade (nr. 55 Stavns Fjord, Samse Osterflak og
Nordby Hede) ligger ca. 6,8 km nordnordest for projektomradet. Natura 2000-



omradet omfatter habitatomride nr. 51 og fuglebeskyttelsesomride nr. 31. I
fuglebeskyttelsesomradet indgar Ramsaromrade nr. 14.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréadet ses i bilag 3.

Idet der meddeles afslag pd anseogningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
nermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre planer
og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omradet vaesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget en
vurdering af, om det ansggte kan medfare beskadigelse/adeleggelse af plantearter
eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets
bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudseetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at foretage
endring i tilstanden af arealer inden for strandbeskyttelseslinjen, herunder foretage
bebyggelse, beplantning, terraensendringer, hegning, udstykning, matrikulering og
arealoverforsel, hvorved der fastlaegges skel. Formélet med bestemmelsen er at sikre
en friholdelse af strandene og de bagvedliggende kystomrader for indgreb, der
@ndrer den nuverende tilstand og anvendelse.

Ifelge naturbeskyttelseslovens § 15 b, stk. 1, gaelder forbuddet i lovens § 15, stk. 1,
ikke for havneanlag og de arealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformaél, for
sa vidt angér placering og udvidelse af bebyggelse og anlaeg og lignende til
havneformal.

Det fremgéar af bemerkningerne til naturbeskyttelseslovens § 15 b, stk. 1, at begrebet
“havneanlaeg” skal forstis som moler og kajer og de funktioner, der nedvendiggeres
af anlaggets funktion som havn. Begrebet dakker bade over trafikhavne,
fiskerihavne og lystbddehavne, og det har i praksis varet antaget, at der er tale om
havne optaget i Den Danske Havnelods. Undtagelsesbestemmelsen i § 15 b, stk. 1,
omfatter alene de omrader, der ved lokalplan er udlagt til havneformal og anvendes
som sadan, f.eks. arealer til oplag, kraner, havnetilknyttede virksomheder,
stejleplads mv.®

Ifelge naturbeskyttelseslovens § 15 b, stk. 2, nr. 1, gaelder forbuddet i § 15, stk. 1, ikke
ved placering og udvidelse af klubhuse, opbevaringsskure, omklaedningsfaciliteter
og anleg og indretninger til brug for foreninger og klubber med tilknytning til havet
og kysten, f.eks. roklubber, sejlklubber, lystfiskerforeninger og kajakklubber og
lignende. Forbuddet i lovens § 15, stk. 1, geelder derudover ikke ved placering og

3 Lovforslag nr. 122 af 25. januar 2017 til lov om andring af lov om naturbeskyttelse (Nye
muligheder for visse anleg og indretninger pa Kklitfredede arealer og inden for
strandbeskyttelseslinjen samt inden for sg- og abeskyttelseslinjen), bemeerkninger til § 1, nr.

5.



udvidelse af mindre anleg som f.eks. legepladser, baderamper, sheltere, bélhytter,
madpakkehytter og balpladser til brug for bgrneinstitutioner, daginstitutioner,
folkeskoler og lign. eller besagende pa havnen, jf. loven § 15, stk. 2, nr. 2. Ifglge
lovens § 15, stk. 2, nr. 3, geelder forbuddet endvidere ikke ved andret anvendelse af
overflodiggjorte havnebygninger til formal, der kan fremme turisme eller
understotte de foreninger, institutioner og brugere mv., der er naevnt i nr. 1 og 2.

Det fremgar af bemarkningerne til naturbeskyttelseslovens § 15 b, stk. 2, nr. 2, at
der efter geldende praksis normalt meddeles dispensation til begrensede
udvidelser og nyanleeg af foranstaltninger til stotte for friluftslivet, f.eks. mindre
parkeringspladser, toiletbygninger, naturformidlings- og miljeinformation og
beskedne opholdsfaciliteter for friluftslivet til primert brug for offentligheden. Det
folger af den forslaede bestemmelse i § 15 b, stk. 2, nr. 2, at der bliver bedre
muligheder for at etablere legepladser og madpakkehytter og lignende for
berneinstitutioner, daginstitutioner, folkeskoler og lignende, ligesom kommunerne
vil kunne etablere tilsvarende anlaeg for besggende pa havnen, f.eks. en legeplads
eller en baderampe for personer, der er darligt gaende. Der er tale om en forenkling
af reglerne, idet de naevnte anlaeg kan etableres uden dispensation fra forbuddet
mod tilstandsandringer inden for strandbeskyttelseslinjen pé arealer omfattet af en
havnelokalplan, uanset at aktiviteten ikke kan anses som havneformaél forudsat at
det er i overensstemmelse med lokalplanen.

Kystdirektoratet bemaerker indledningsvist, at den ansggte velkomsthilsen gnskes
etableret i et omrade, der ved lokalplan nr. 78, Ballen Feergehavn, er udlagt til
havneformal. Direktoratet har pa den baggrund foretaget en vurdering af, hvorvidt
det ansggte er omfattet af undtagelsesbestemmelserne i naturbeskyttelseslovens §
15 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 2. Derudover bemerker direktoratet, at velkomsthilsenen
ved Kés Havn ikke er beliggende inden for strandbeskyttelseslinjen, hvorfor de to
forhold ikke er sammenlignelige.

Kystdirektoratet finder, at velkomsthilsenen ikke er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 15 b, stk. 1 eller stk. 2, nr. 2, idet forholdet dels ikke kan
betegnes som et havneanlag eller en funktion til brug for havn, dels ikke kan
betegnes som et mindre rekreativt anleeg eller lignende til brug for institutioner eller
besggende pa havnen. Direktoratet har lagt veegt pa, at velkomsthilsenen ikke
varetager en funktion, der ngdvendiggeres af anlaeggets funktion som havn.
Endvidere har direktoratet lagt veegt pa, at forholdet hverken har karakter af en
mindre rekreativ facilitet, eller har en sddan funktion eller lignende, som oplistet
som eksempler pd undtagelser i medfer undtagelsesbestemmelsen i lovens § 15, stk.
2, 1r. 2.

Det ansggte skal herefter vurderes efter den restriktive dispensationsadgang i
naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, kan der kun i serlige tilfzelde meddeles
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Der kan derfor kun dispenseres, hvis
sarlige forhold taler for det, herunder hvis der er tale om et ngdvendigt formaél, som
ber ga forud for den generelle beskyttelsesinteresse, og der ikke ved en dispensation
skabes praecedensvirkning i strid med det generelle formal.



Det fremgir dog af lovbemarkningerne til en s&ndring af naturbeskyttelsesloven i
1994- "kystloven"* - at det vil vere muligt at opnd dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen til at etablere mindre foranstaltninger til stotte for
friluftslivet og dermed til fremme af turismen. Mindre foranstaltninger er f.eks.
toiletbygninger, informationstavler og skilte samt andre beskedne
opholdsfaciliteter. Det er en forudsatning for at opné dispensation, at anlaegget
placeres og udferes under hensyntagen til den omgivende natur.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at det ansggte ikke er omfattet af direktoratets
praksis for mindre foranstaltninger til statte for friluftslivet og dermed til fremme
af turismen. Direktoratet har i sin vurdering lagt vaegt p4, at det ansggte med sin
storrelse (figur 4) ikke konkret kan betegnes som en mindre foranstaltning, som
f.eks. en mindre informationstavle eller et skilt, og at forholdet dels gnskes etableret
pa en placering, der fremgar ubergrt, og dels at det anseggte fremtreeder markant i
den omgivende natur.

Kystdirektoratet finder, at der ikke er tale om et sddant serlig tilfeelde, at der kan
meddeles dispensation til velkomsthilsenen. Direktoratet har lagt vegt pa, at det
ansggte ud fra det foreliggende ikke tjener et ngdvendigt formal, der ber ga forud
for den generelle beskyttelsesinteresse i at friholde landskabet for indgreb, og
dermed aendre skrdningens nuvearende tilstand. Videre er der lagt vaegt p&, at
velkomsthilsenen vil komme til at fremsta markant i omradet, hvilket vil pavirke
den visuelle oplevelse i kystlandskabet negativt. Det er i den forbindelse indgéet i
vurderingen, at skraningerne langs vejen og havnens omrade fremstar graeskledt,
stedvis bevokset med buske og treer og i gvrigt ubergrt, hvorimod det ansggte
udskiller sig markant med sin sterrelse, lyse og ikke naturlige nuancer.

Kystdirektoratet vurderer endeligt, at en dispensation i det konkrete tilfeelde vil
medfere en ugnsket praecedenseffekt.

Kystdirektoratet meddeler pd denne baggrund afslag til velkomsthilsen i
chaussesten.

Med venlig hilsen

O/sz_—

Malte Jorgensen
Kystdirektoratet
Naturbeskyttelse
+45 2463 5185
maltj@mst.dk

4 Lov nr. 439 af 1. juni 1994 om @ndring af lov om planlagning og lov om naturbeskyttelse
(Beskyttelse af kystomraderne).



Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréadet

Afgorelsen er ogsa sendt til:
e Samsg Kommune, kommune@samsoe.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Samsg, dnsamsoe-sager@dn.dk
Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Arhus Bugt, aarhus@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Samsg, samsoe@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen, nbu _jyl@botaniskforening.dk
@komuseum Samsg, Museumsvej 5, 8305 Samsg -
kontakt@samsoemuseum.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
e Danmarks Jegerforbund, sager@jaegerne.dk
¢ Slots- og Kulturstyrelsen, post@slks.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.



Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens® § 15 fremgar, at der ikke ma foretages andringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse er
at sikre, at arealerne naer kysten bevares si ubergrte som muligt. Hermed varetages
landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke m& opfares bebyggelse,
foretages  terrenaendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der mé heller ikke etableres hegn, placeres campingvogne
og lignende, og der méa ikke foretages udstykning, matrikulering eller
arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

En rakke sendringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15 a og 15 b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et serligt tilfaelde, jf. lovens § 65
b.

Afhensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne, administreres
bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der dispenseres desuden
kun, nar dispensationen vil vere uden konsekvenser for den fremtidige
administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgerelsen® skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansogte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omride vaesentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pavirke omréadets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der foretages en narmere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omrédet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pdgeldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en reekke
dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil sige
uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omrader eller
udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for de padgeldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

5 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
6 Bekendtgorelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.



Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet.
Klagefristen udleber 4 uger efter, at afgorelsen er meddelt. Er afggrelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til den
folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vesentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljo

¢ landsdekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vesentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer
uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man gnsker at
blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet anmodning
til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter anmodningen til Milja-
og Fadevareklagenaevnet, som treffer afgerelse om, hvorvidt anmodningen kan
imgdekommes.

Fristen for eventuelt sogsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.

10



Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 55, Stavns
Fjord, Samsg Osterflak og Nordby Hede

2.2 Omradets udpegningsgrundlag

Maturtyper: Sandbanke (1110} Lagune® (1150}
Bugt (1160) Rev (1170)
Strandvold med enarige planter Strandvold med flerarige planter
(1210) (1220)
Kystklint'klippe (1230} Enarig strandengsvegetation (1310)
Vadegraessamfund (1320) Strandeng (1330)
Forklit (2110) Hvid klit (2120)
Grafgren klit* (2130) Klithede® (2140)
Skovklit (2180) Kransnalalge-se (3140)
Meeringsng sa (3150) Brunvandet se (3160)
Tert kalksandsoverdrev® (6120) Kalkoverdrev® (6210)
Surt overdrev® (6230) Tidvis vad eng (6410)
Rigkasr (7230)
Arter: Stor vandsalamander (1166) Grasal (1364)
Spasttet s=l (1365)

Maturlyper og arler, der udger det gasldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omiradel. Tal | parentes henviser til
de talkoder, som benyltes for nalurlyper og arter fra habilatdireklivels bilag 1 og 2. * angiver, al der er tale om en
pricritered naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader ar bleveal reviderel som beskrevel | basisanalysan.

Fugle: Skarv (TY) Sangsvane (T)
Edderfugl (T) Sortand (T)
Flajlsand (T) Klyde (¥)
Dvesrgterne (¥) Splitterne ()
Hawterne (Y)

Fugle, der udger det gesldende udpagningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parentesamae star "T" for traekfugl og
=" far ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskytlelsesomrader er blevel revideret som beskrevet | basisanalysen.

Udpegningsgrundlaget er gennemgael i 2018-22. For traskfuglene er falgende fugle ikke til stede | national eller
intemational vaasentlig forekomst: Sangsvane (T) og skarv (T) i fuglebeskyttelsesomrade F31. Sangsvane gennemgas
derfor ikke yderligere, mens skarv kun gannemgas som ynghefugl.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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