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Forord

Havet er en vigtig ressource for Danmark og en
afggrende del af vores miljo og natur. Saledes

er de danske havomrader dobbelt sa store som
vores landomrader. Danskerne har altid vaeret taet
forbundet til havet, der er vigtigt for bade erhverv
og fritid og for vores nationale selvforstaelse. Vi
bruger havet som kilde til sund mad, naturoplev-
elser, vedvarende energi og rastoffer. Derudover
rummer de danske havomrader en betydelig del af
den danske natur og biodiversitet, og derfor skal vi
passe godt pa det.

Pavirkningen af havmiljget fra menneskelige
aktiviteter er stor, ikke bare i Dan-mark, men i alle
verdens havomrader. @get forurening, med bla.
naeringsstoffer, miljgfarlige stoffer, stgj og inten-
sivt fiskeri er nogle af de pavirkninger, der i dag
udfordrer et sundt havmilja. Pa grund af klimaaen-
dringerne presses havmiliget ogsa af en stigning i
havtemperaturen og andrede vejrforhold.

Samtidig har vi fortsat brug for at kunne treekke pa
havets ressourcer. Det er derfor vigtigt, at vi finder
den rette balance, sa vi kan sikre et sundt og godt
havmiljg til glaede og gavn ogsa for de kommende
generationer.

Med EU's havstrategidirektiv fra 2008 og havs-
trategiloven fra 2010 blev retningen udstukket for,
hvordan vi fremover skal sikre et godt havmilja i
Danmark og i hele Europa.

Farste skridt har vaeret at undersgge havets tilstand
i Danmark netop nu. Det er mundet ud i rapporten
"Danmarks Havstrategi - Basisanalyse”. Heri kan
man laese, hvordan havets dyr og planter har det,
og hvordan de spiller sammen i havets gkosystem.
Der er tale om et 360 graders eftersyn af tilstanden
i de abne dele af de danske havomrader.

Med udgangspunkt i basisanalysen er der opstil-
let mal for miljgtilstanden i de danske havom-
rader. Malene findes i "Danmarks Havstrategi -
Miljigmalsrapport”. Malene skal sikre, at vi opnar den
rette balance mellem menneskets brug af havet,
samtidig med at vi sikrer et sundt hav. Malene

handler bade om havets gkosystem og de mennes-

kelige aktiviteter, der pavirker det. Samlet set skal
malene sikre god miljgtilstand i de danske havom-
rader senest i 2020.

Endelig er der foretaget en sociogkonomisk under-
s@gelse, som forklarer, hvordan vi som samfund
udnytter og far gavn af havet. Undersggelsen "Dan-
marks Havstrategi - Sociogkonomisk analyse” giver
desuden indsigt i konsekvenserne af de opstillede
mal, og hvordan beskyttelsen af havmiljget vil
pavirke samfundet socialt og gkonomisk.

Tilsammen giver Danmarks Havstrategi et helt

billede af de danske havomraders tilstand og betyd-

ning i dag og seetter samtidig pejlemaerkerne for et
godt og sundt havmiljg i fremtiden.

Rigtig god forngjelse!
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Forkortelsesliste:

BAT - Best Available Technology

BEP - Best Environmental Practice

BSAP - Baltic Sea Action Plan

CEEH - Centre for Energy, Environment and Health

CFP - EU’s Feelles Fiskeripolitik

COPI5 - FN's Klima konference 2009, Kgbenhavn

DKI - Dansk Kvalitetsindeks

DCE - Danmarks Miljgundersagelser

DONG - Dansk Olie og Naturgas

DPSIR - Model for (Driving forces, Pressures, States, Impacts, Responses)

DTU - Danmarks Tekniske Universitet

EEA - Det Europaeiske Miljigagentur

EFF - Den Europaeiske Fiskerifond

EU - Europaeiske Union

EVEA - Den Europaeiske Vindmglleforening

EQ@S - Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade

GES - Good Environmental Status

HELCOM - Helsinki Commission, Baltic Marine Environment Protection Commission

ICES - The International Council for the Exploration of the Sea

IMO - FN’s Internationale Maritime Organisation

MPA Marine Protected Areas

MSY - Maksimalt baeredygtigt udbytte

NCC - Nordic Construction Company, Entreprengrvirksomhed

NOVANA - Det Nationale program for Overvagning af Vandmiljget og Naturen

NOX - Kveelstofoxider

NST - Naturstyrelsen

OECD - Organisationen for gkonomisk samarbejde og udvikling

OSPAR - OSPAR Commission, Beskytter og bevarer Nordgst Atlanter-havet og dets ressourcer. Dannet efter OSlo- og PARIs
konventionen

PAH - Poly Aromatiske Hydrocarboner, tjaerestoffer

PCB - Polyklorerede bifenyler, industri kemikalier
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PSR -
pPSO -
SDU -
SECA
SO2-
SOK
TBT -
TEV -
VE -

VOC -

VRD -

VVM -
WTP -

Pressure - State - Response

Offentlige Serviceforpligtigelser (Public Service Obligations)
Syddansk Universitet

Sulphur Emissions Control Areas

Svovldioxid

Sgvaernets Operative Kommando

Tributyltin, tidligere anvendt giftigt anti-begroningsmiddel i bundmalinger til skibe.
Total Economic Value

Vedvarende Energi

Volatile Organiske komponenter, Organiske kemikalier
Vandrammedirektivet

Vurdering af virkninger pa Miljget

Willingness to pay

Yderligere bgr folgende begreber forklares:

Mellemliggende gkosystemydelser bidrager til at skabe Endelige @kosystem-ydelser, men har ogsa en vaerdi i sig selv. Feks, for
lystfiskeri er vandkvaliteten en mellemliggende service i levering af fisk, mens for drikkevand,er vandkvaliteten en endelig service. Andre
eksempler pa mellemliggende service er: vandforsyning, vandregulering, grundvandsoplagring, naeringsstofsomsaetning.

Endelige gkosystemydelser - omfatter feks. Habitater for (vandrende) arter, vandregulering, kulstofbinding, bestavning, begraensning
af oversvgmmelser (til gavn for mennesker og dyr).

Velfaerd - omfatter den vaerdi mennesker oplever af gkosystemydelser. F.eks.: bevaring af biodiversitet, rekreationsmuligheder (feks. at
man nyder sceneriet, lystfiskeri), carbon emission reduktion, naturlig beskyttelse mod oversvgmmelser.
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Sammenfatning og
konklusioner

Denne analyse skal bruges som input til Danmarks
leverance til Europa- Kommissionen om en indle-
dende vurdering af havomraderne. Rammerne for
den indledende vurdering er beskrevet i direktivets
artikel 8, stk. 1:

Medlemsstaterne foretager for hver havregion

eller subregion og under hensyn til eventuelle
eksisterende data en indledende vurdering af deres
havomrader, der omfatter falgende:

« en analyse af vandomradernes vaesentlige egen-

skaber og karakteristika og

 nuvaerende miljgtilstand baseret pa de vejle-
dende lister i tabel 1i bilag Il

« 0g omfattende de fysisk-kemiske egenskaber,
habitattyper, biologiske egen

« skaber og hydromorfologi

« enanalyse af de vaesentlige belastninger og
pavirkninger, herunder fra men-
« neskelige aktiviteter, af disse vandomraders
miljgtilstand, der
- er baseret pa de vejledende lister i tabel 2
bilag Il og omfattende de

forskellige belastningers kvalitative og kvantita-

tive sammensaetning
samt maerkbare tendenser

- omfatter de vigtigste kumulative og synergis-
tiske virkninger, og

- tager hensyn til relevante vurderinger, der er
udarbejdet i medfar af
geeldende faellesskabslovgivning

e en gkonomisk og social analyse af vandom-
radernes udnyttelse samt af omkostningerne
ved en forringelse af havmiljget!

Denne rapport omhandler kun art. 81.¢, som inde-
holder alle de gkonomiske aspekter af basisanalys-
en. De to andre analyser bliver udfgrt sidelgbende.

1 Europa-parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17, juni
2008 om fastleeggelse af en ramme for

Faellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategiram-
medirektivet)
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Analysen er afgraenset til at deekke de danske
farvande. Sa vidt muligt vil Nordsgen blive opdelt i
Kattegat og den @vrige del af Nordsgen. Kattegat er
i sammenhaeng med havstrategidirektivet afgraen-
set til omradet mellem Skagen og den nordlige kyst
af Sjeelland.

Metode

Til denne analyse er anvendt en analyseramme
baseret pa DPSIR til at beskrive den gkosystem-
maessige sammenhaeng mellem sektorer og
havmiljget. DPSIR identificerer de velfeerdsmaessige
veerdier, der i forbindelse med estimeringen af den
totale gkonomiske veerdi - TEV (total economic
value) knyttes monetaere veerdier til.

Endelig beskrives de omkostninger, som samfundet
vil opleve i 2020, hvis der ikke implementeres yder-
ligere tiltag for at veerne om havmiljget, i forhold til i
dag. Dette vil veere direkte afhaengig af den forvent-
ede udvikling i havmiljget. Hvis der forventes, en
forbedring vil veerdien blive positiv og omvendt.

Veerdien af at kunne udnytte havmiljget

TEV er for de udvalgte sektorer estimeret pa baggr-
und af den veerdi, som skabes ved, at det er muligt

at anvende havet og det marine miljgz. De udvalgte

sektorer er:

« Fiskeri

 Akvakultur

« Skibsfart

« Offshore olie og gas

« Offshore vindmglle

« Turisme og rekreative aktiviteter

« Rastofindvinding.

Valget af sektorer er sket pa baggrund af en forvent-
ning om, at det er i de sektorer, de stgrste veerdier
ved at kunne anvende havet skabes. Som det kan
ses af tabellen nedenfor, er der store forskelle pa
den vaerdi, som skabes i de forskellige sektorer.



TEV indeholder den samfundsgkonomiske veerdi af
at kunne anvende havmiljget. Vaerdierne indeholder
derfor savel de direkte erhvervsmaessige veerdier,
men ogsa opggrelser af de fordele og gener som

Beskaeftigelse

Omsatning

det pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at afklare.
Alligevel er forsggt i tabellen nedenfor at skabe et
overblik over hvor meget de enkelte sektorer
medvirker til pavirkningen af deskriptorerne,

Total skonomisk veerdi

Antal Nordsgen, @Dstersgen Samlet veerdi,
beskaeftigede DKK milioner DKK millioner DKK millioner DKK millioner
Fiskeri 3.004
Akvakultur 348
Skibsfart 10.000 32600 1158
Offshore olie og gas 1734 51.000 41.000 41.000
Offshore vindmgller 5000 1200 750 750 1500
Turisme og rekreative aktiviteter 14.488 18.000 1680
Rastofind-vinding 340
lalt 35395 106152 41750 773 46.316

opleves i et bredere samfundsmaessigt perspektiv.
Hertil kommer, at der er mange ansatte i de enkelte
sektorer. | en samfundsgkonomisk analyseramme
tilleegges dette normailt ikke en saerskilt vaerdi, idet
det antages, at disse vil kunne beskaeftiges andre
steder. Men da der ved summen af disse sektorer er
tale om en betydelig andel af den samlede beskaeft-
igelse i Danmark, betyder det, at det er vigtigt saer-
ligt at bemeerke den beskaeftigelsesmaessige effekt
af at kunne anvende havet som en ressource.

Sektorernes pavirkning af havmiljget

Det er forskellige deskriptorer, som bliver pavirket

af aktiviteterne i sektorerne. | tabellen nedenfor er
anfart et overblik over hvilke relationer, der er mel-
lem pavirkningen af deskriptorerne og de aktiviteter
som udfgres i sektorerne.

Der forekommer savel positive som negative
pavirkninger, hvilket betyder, at der kan forekomme
modsvarende effekter. Om disse vil ophazeve hi-
nanden eller hvordan de vil indvirke pa hinanden er

Ds.1 Ds. 2 Ds.3 Ds. 4 Ds.5 Ds. 6 Ds.7 Ds.8 Ds.9 Ds.10 Ds.1
Biodiv- Invasive Fiske- Havets Eutro- Hav- Hydro- Forure-  Kvalitet af Affald  Energi/
ersitet arter bestand fedenet fiering bunden grafi nende konsumfisk stgj

Fiskeri ++ Errs 4

saledes at det angives om de bidrager lidt eller
meget til pavirkningerne af deskriptoren.

Fremskrivning af miljgtilstanden i havet
Nedenstaende deskriptorer vil muligvis ikke opna
god miljgstatus i 2020:

- Biodiversitet

» Havets fgdenet

« Havbundens integritet.

Hvorvidt det er muligt at implementere tiltag, som
kan sikre god miljgstatus for disse deskriptorer er
ikke behandlet i denne analyse.

Det pointeres, at det i denne fase af arbejdet med
havstrategidirektivet ikke kan udelukkes, at der vil
vaere yderligere deskriptorer, hvor der er problemer
med at kunne opfylde god miljgtilstand i 2020, eller
hvor tilstanden udvikles bedre end her forventet.

stoffer

Akvakultur

Skibsfart +

vindmgller

Turisme og <= = = = @
rekreative

Kabler og =+ [+ [+ =
rerledninger

Kunstige rev ++ ++ ++ ++

Landvinding — =

Sociogkonomisk analyse



e opfylde
go gtilsta O,
Fiskeri

Akvakultur

Skibsfart

Offshore olie og gas

Offshore vindmaller

Turisme og rekreative
aktiviteter

Rastofindvinding

Det skyldes, at havstrategidirektivet bygger pa en
gkosystemtilgang, hvorefter det ikke pa fornand

er givet, at mal og indsatser, som fastlaegges og
gennemfgres af hensyn til de enkelte sektorer, ogsa
opfylder kravene om et velfungerende gkosystem.
Hertil kommer, at der endnu mangler bade et
teknisk udviklingsarbejde og en raekke politiske

beslutninger, fgr mal og indsatser i havstrategidirek-

tivet laegges fast.

Omkostningen ved en evt. forringelse af havmiljget
Omkostningen ved en evt. forringelse af havmiljget
frem til 2020 for de sektorer, som er afhaengige af
kvaliteten af havmiljget, er ikke estimeret gkono-
misk, men kun beskrevet. Der er ikke belaeg for at
bestemme det forventede tab eksakt, idet der er
stor usikkerhed forbundet med at vurdere, hvilken
effekt en aendring i havmiljget vil fa pa aktiviteterne
i sektorerne.

Det tab, som Vil opleves i sektorerne, har direkte
sammenhaeng med den vaardi som sektorens TEV
er opgjort til. Nogle aktiviteter vil blive pavirket af
sma aendringer i miljgtilstanden, mens andre fagrst
vil opleve tab ved stgrre aendringer. P4 samme
made vil starrelsen af TEV have en stor betydning
for starrelsen af pavirkningen af den samlede TEV.
Feks. vil en stor zendring i en sektor med lille TEV
ikke betyde sa meget for det samlede resultat.

Tabellen nedenfor viser hvilke miljgaspekter, der
har betydning for indkomsten i de udvalgte sek-
torer. For sa vidt angar skibsfart, offshore olie- og
gasproduktion, offshore vindmgller og rastofindvin-
ding, sa er disse sektorer uafhaengige af kvaliteten
af det marine miljg, hvilket er markeret med orange
i tabellen. Det betyder, at der ikke pa baggrund af
en aendring i tilstanden af miljgaspekterne, vil veere
en aendring i de pageeldende sektorers indtjenings-
muligheder.
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I modsaetning hertil, sa er fiskeri, akvakultur og
turisme og rekreation afhaengige af miljgkvaliteten
(markeret med grgn i tabellen), hvorfor en aendring
i en eller flere af miljgaspekterne vil fa betydn-

ing for den forventede indtjening i sektoren. Det
bemaerkes i den forbindelse, at for miljgaspekterne
biodiversitet, havets fgdenet og havbundens integ-
ritet (@ngivet med X i anden raekke) sa kan allerede
igangsatte eller planlagte initiativer ikke forventes
at ville veere tilstraekkelig til at sikre en god miljgtil-
stand i 2020.

For hver sektor er illustreret hvilke af miljgaspek-
terne, som den pageeldende sektor er seerlig
afhaengige af (markeret med gregnt). En aendring af
et eller flere af disse aspekter ma derfor forventes
at ville have en effekt pa indtjeningen i sektoren, og
derved pa total economic value. Det vil sige, at hvis
feks. biodiversiteten forbedres, sa ma det forventes
at have en positiv indvirkning pa fiskeri og turisme
sektoren.

For de resterende miljgaspekters vedkormmende, vil
der for nogle kunne forventes en forbedring frem

til 2020, mens andre som minimum vil vaere pa
samme niveau som i dag.



1Indledning

11 Formal med rapporten

Denne rapport skal anvendes som input til Dan-

marks indledende analyse af implementeringen

af havstrategidirektivet. Analysen indeholder to

aspekter:

» Opggarelsen af vaerdien af anvendelsen af
havmiljget.

» Beskrivelsen af den omkostning, som samfundet
oplever, ved en forringelse af havmiljget.

1.2 Baggrund

Havstrategidirektivet stiller en raekke krav til
medlemslandene med hensyn til gkonomiske
analyser. Analyserne er knyttet til implementeringen
af direktivet for at stgtte og sikre, at de rigtige lgs-
ninger bliver valgt. Nedenfor er indsat en oversigt
over de gkonomiske krav, der er forbundet med
implementeringen.

Denne analyse omhandler en del af den indledende
vurdering beskrevet i artikel 811 direktivet.

Den indledende vurdering skal indeholde tre aspek-
ter, som er beskrevet i direktivet som fglgende:

Medlemsstaterne foretager for hver havregion

eller subregion og under hensyn til eventuelle
eksisterende data en indledende vurdering af deres
havomrader, der omfatter fglgende:

en analyse af vandomradernes vaesentlige egen-
skaber og karakteristika og

« nuveerende miljgtilstand baseret pa de vejle-
dende lister i tabel 1i bilag Ill

« 0g omfattende de fysisk/kemiske egenskaber,
habitattyper, biologiske egen skaber og hydro-
morfologi

« enanalyse af de vaesentlige belastninger og
pavirkninger, herunder fra menneskelige aktiv-
iteter, af disse vandomraders miljgtilstand, der
er baseret pa de vejledende lister i tabel 2 i bilag
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Indledende

vurdering af Medlemsstaternes
havomrader undtagelser
(praeambel nr. (praeambel nr. 1,
24, art. 8 par. 10) art. 14 par. 4

Kort interims-
rapport med

beskrivelse af
fremskridtene

2010 2011 2012 2013 2015

Fastsaettelse Indsatsprogrammer
af miljigmal (art. 13 par3)
(Anneks IV nr.

9)

2016 2018 2020

Opnaelse af god
miljgtilstand

Faellesskabsfinansiering

(finansiering af foranstaltninger)
(art. 22 par.1and 2)

Il og omfattende de forskellige belastningers
kvalitative og kvantitative sammensaetning samt
meerkbare tendenser

- omfatter de vigtigste kumulative og synergis-
tiske virkninger, og

- tager hensyn til relevante vurderinger, der er
udarbejdet i medfar af gaeldende fzellesskab-
slovgivning

- en gkonomisk og social analyse af vandom-
radernes udnyttelse samt af omkostningerne
ved en forringelse af havmiljget!

Denne rapport omhandler kun art. 81.¢, som
indeholder alle de gkonomiske aspekter af basisan-
alysen. Art. 81a og 81b bliver behandlet separat.

1.3 Afgraensning

Projektet afgreenses, saledes at det kun indeholder
de punkter, som er defineret under formalet oven-
for. Den indledende analyse er udarbejdet, sa den
daekker perioden frem til 2020. Der vil ikke blive
medtaget scenarier og overvejelser om, hvordan
det videre forlgb kunne veere.

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17.
juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for Faellesskabets
havmiligpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet)



Til analysen er udvalgt et antal sektorer, der
forventes at bidrage betydeligt til den veerdi, som
udnyttelsen af vandomraderne udger.

Det er sektorerne fiskeri, akva-kultur, skibsfart,
offshore olie og gas, offshore vindmgiller, turisme
og rekreative aktiviteter samt rastofindvinding. De

sektorer, som ikke er analyseret, vil kort blive behan-
dlet, saledes at analysen giver en komplet vurdering

af vaerdien af havet ud fra et sektorsynspunkt. Det
drejer sig om sektorerne; marine pattedyr, kabler og
rgrledninger, kunstige rev, landindvinding, kyst-
sikring og andre konstruktioner.

| det fglgende vil der blive anvendt termen havom-
raderne, om de marine omrader som omgiver
Danmark, idet det synes en mere daekkende term
end vandomraderne, som overvejende anvendes i
direktivteksten.

Projektet vil som udgangspunkt anvende eksis-
terende data og vaerdisaetningsstudier. Projektet
omfatter ikke primaer dataindsamling.

Endelig er det antaget, at al anden regulering imple-

menteres som planlagt. Det betyder feks, at det i
regi af havstrategidirektivet antages, at udledningen
fra land handteres ved opfyldelsen af vandram-
medirektivet. Opfyldelse af vandrammedirektivets
krav er saerlig vigtig i forhold til de marine omrader,
da hovedkilderne til eutrofiering iseer stammer fra
kilder pa land, herunder landbruget.

Det skal understreges, at de indhentede data stam-
mer fra forskellige kilder og fra forskellige ar. Det er
derfor som udgangspunkt ikke muligt at sammen-
ligne data.

Geografisk afgraensning

Analysen er afgraenset til at daekke de danske
farvande. Den bliver opdelt, saledes at det er muligt
at udtraekke informationer separat for hhv. Nord-

sgen og Pstersgen. Der er mange steder i analysen,

hvor det ikke har veeret muligt at foretage denne
inddeling, idet data ikke tillader det. Det skyldes, at
der traditionelt er anvendt en anden inddeling.

Der er i denne analyse valgt en sektortilgang. Det
betyder, at de geografiske afgraensninger af danske
farvande vil blive defineret, hvor det er muligt, feks.
om en vindmglle star i dansk eller udenlandsk
farvand. Det vil dog veere en del situationer, hvor
denne afgraensning ikke er sa simpel.

Praecisering af beregningsforudsaetning

F.eks. opererer danske fiskere og skibe mindst lige
sa meget i udenlandsk som i dansk farvand, samti-
dig med at udenlandske fiskere og skibe opererer i
dansk farvand. | denne analyse antages det derfor,
at disse effekter udligner hinanden, altsa at den
veerdi, som de danske sektorer opnar ved udnyt-
telsen af udenlandske farvande svarer til den veerdi,
som udenlandske sektorer far ved udnyttelsen af
danske farvande. Hvis andet er geeldende vil det
veere specifikt anfart.

1.4 Indhold af rapporten

Det er tilstraebt at gare rapporten relativt kortfattet
og konkret, saledes at den udelukkende indeholder
de informationer, som er ngdvendige for at opfylde
kravene til en indledende analyse.

Kapitel 2 giver en kort gennemgang af den
metode, som er lagt til grund for ana-lysen. |
metodegennemgangen Vil fglgende aspekter blive
gennemgaet:

- DPSIR

- TEV

« Omkostning ved forringelse af havmiljget
» (kosystem

 Tidshorisont og diskonteringsrente.

Disse aspekter er alle vigtige for forstaelsen af
analysen. Den korte og fokuserede metodegennem-
gang indebeerer, at der er dele af den gkonomiske
teori, herunder anvendelsen af vaerdisaetninger,
som ikke vil blive gennemgaet.

Sociogkonomisk analyse 10



| kapitel 3 gives et overblik over tilstanden i de
danske have samt et indblik i, hvilke prasferencer
befolkningen har i forhold til havmiljget. Der gives
en status for havmiljget, som kan anvendes til at
definere scenarier til brug for beregningen af omko-
stningen ved en forringelse af havmiljget. Endvidere
praesenteres resultaterne fra en undersggelse af
danskernes praeferencer i forhold til det marine
miljg.

| kapitel 4 bliver DPSIR anvendt pa de udvalgt
sektorer, og der udarbejdes opggrelser pa sektor-
niveau af veerdien af udnyttelsen af havomraderne.
De udvalgte sektorer er fiskeri, akvakultur, skibsfart,
offshore olie og gas, havvindmagller, turisme og
rekreative aktiviteter og rastofindvinding. Dertil kom-
mer jagt pa marine pattedyr, kabler, kunstige rev og
landindvinding, kystsikring og andre konstruktioner,
som ikke vurderes at have vaesentlig indflydelse pa
analysens resultat, og som derfor ikke er medtaget
i analysen. Kapitlet vil kort argumentere for hvert

af emnerne, praesentere deres karakteristika i en
dansk kontekst samt redeggre for, hvorfor de er
udeladt.

| kapital 5 praesenteres en samlet opgarelse af TEV
for udnyttelsen af havomraderne. Denne vaerdi vil

blive genereret pa baggrund af gennemgangen af
de enkelte sektorer i kapital 4.

Endelig vil kapitel 6 pa baggrund af opgarelsen i
kapitel 5 af TEV i dag kombineret med scenarier
for fremskrivningen af tendenserne i havmiljget og
i sektorene beregne den omkostning, samfundet
vil opleve ved en forringelse af havmiljget frem til
2020.

1 Sociogkonomisk analyse



2 Metode

Til denne analyse er valgt at anvende en metode,
som baserer sig pa velkendte og gennemtestede
vaerktgjer. Med dette udgangspunkt sikres en
systematisk og sikker opggarelse af veerdien af
udnyttelsen af havmiljget og en beskrivelse af en
forringelse af havmiljget. Som udgangspunkt er det
forsggt at erhverve viden om, hvordan sektorerne
opererer, og sektorernes pavirkninger af miljget og
dermed pa velfeerden. Opggrelser over vaerdien af
udnyttelsen af havomraderne vil blive baseret pa
TEV (total economic value) - total gkonomisk veerdi,
som udgger summen af de veerdier, som bliver skabt
pa grundlag af aktiviteterne i sektorerne, samt de
veerdier eller omkostninger, som pavirker velfserden
gennem sektorens aktiviteter. Endelig beskrives

de omkostninger, der er forbundet med ikke at
implementere yderligere tiltag i forhold til at vaerne
om havmiljget.

21DPSIR

DPSIR anvendes til at strukturere samspillet mellem
miliget og sam-fundsgkonomiske aktiviteter. Det
Europaeiske Miligagentur (EEA) bruger “DPSIR™ram-
men, en lidt udvidet version af den velkendte “PSR”
(pressure - state - response) model, der anvendes af
feks. OECD.

DPSIR star for: Drivers (Drivkreefter)- Pressures
(Pres) - State (Miljg tilstand) - Impacts (pavirkning af
velfaerden)- Responses (Tiltag). Denne tilgang kan
fremme og understatte beslutningsprocessen, ved
at pege pa klare skridt i den kausale keede, hvor
kaaden kan brydes ved politisk handling. Hertil
kommer nogle eksterne faktorer, som ikke direkte

er forarsaget af aktiviteter i sektorerne, men som pa-

virker sektoren direkte eller indirekte; det kan feks.
vaere klima-zendringer eller energipriser.

DPSIR repraesenterer et systemanalysesynspunkt:
Den samfundsmeaessige og gkonomiske udvikling
giver miljg- og naturbelastninger i form af emis-
sioner og indgreb i naturen mv. Disse aendringer
pavirker feks. menneskers sundhed, gkosystemer
og rastoffer. Dette kan affgde en samfundsmeaes-
sig respons i form af tiltag for at begraense feks.

-modellen
Menneskeskabte
Drivkrafter pavirkninger
=1 Socio-okonomiske og
socio-kulturelle drivkraefter bag

menneskelige aktiviteter
der oger eller formindsker

pavirkninger p3 miljoct
r ) %J
oy
=l "x.ﬂ'

Uonskede effekter pa
miljoet af menneskelig
aktivitet (fxspildevand)

Tiltag Miljetilstand

k Samfundets tiltag for at endre
i (fx renere

S :“ eller okonomisk regulering)

Miljoets fysisk/kemiske og
biologiske tilstand
(fx luft- eller vandkvalitet)

Effekter af en forvarret miljotilstand
(fx tab af biodiversitet eller
okonomiske konsekvenser)

B et

Effekter

miljgbelastninger, herunder fastlaeggelse af mal og

gennemfgrelse af indgreb. Koblingen af miljgproble-

merne med de samfundsmaessige drivkraefter kan
gere det lettere at identificere arsagen til proble-
merne og opfange en uheldig udvikling pa et tidligt
tidspunkt.

Figuren ovenfor beskriver kort de fem elementer
i DPSIR. Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at
rammen anvendes pa sektorniveau i denne sam-
menhaeng. Det gennemgas saledes for hver sektor,
hvilke Drivers (Drivkraefter)- Pressures (Pres) - State
(Miljgtilstand) - Impacts (Pavirkning af velfaerden)-
Responses (Tiltag), sektorens aktiviteter medfarer.

Ved drivkreefter forstas de aktiviteter, som sektoren
genererer; det kan feks. veere sektorens indtjening
0g beskaeftigelse.

Ved pres forstas den pavirkning, som en sektors ak-
tiviteter pafarer havmiljget. Eksempelvis kan vaere,
at fiskere fanger fisk, behandler deres fiskerbade
med antifouling, anvender braendstof til motorer
OSV.
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Med miljgtilstand forstas de belastninger og
aendringer, som skaber miljgpavirkningen. Nar der
ydes ‘pres’, dvs. nar miljget bruges, i dette tilfaelde
det marine vand, betyder det, at havmiljgets tilstand
pavirkes. Der kan bade veere tale om positive og
negative effekter.

Ved velfeerdseffekt forstas de tilstande eller aen-
dringer i miljiget, som pavirker velfserden i samfun-
det.

Ved tiltag forstas de muligheder, som samfundet
har for at pavirke aktiviteterne i sektorerne, feks.
gennem regulering, afgifter, subsidier osv.

2.2TEV

Den sakaldte TEV - total gkonomisk vaerdi er en
samfundsgkonomisk analyse, som adderer de
velfaerdsgevinster, som samfundet oplever. En
sadan opggrelse vil inkludere et estimat af den
vaerdi, som bliver skabt i de sektorer, som udnyt-
ter havomraderne, veerdien af udnyttelsen for de
ikke-kommercielle brugere samt vaerdien for ikke-
brugere (options- og eksistensvaerdien).

Disse ikke-brugs veerdier, sasom eksistensveerdier
vurderes ofte at veere hgje, men usikre. For at kunne
estimere ikke-brugsvaerdierne skal befolkningens
preeferencer identificeres ved hjeelp af vaerdisaet-
ningsstudier baseret pa ‘spgrgeskemateknik’.

En sadan analyse vil give et godt estimat af den
vaerdi, som samfundet oplever af at kunne udnytte
havomraderne i et givet ar med den nuvaerende
miljgstatus, samt pres og pavirkninger fra den
nuvaerende aktivitet.

Resultatet angiver velfaerdsgevinsten ved udnyt-
telsen af havomraderne, som samfundet oplever
pa det givne tidspunkt. Hvis analysen udarbejdes
for forskellige havomrader, vil analysen give input
til beslutningstagerne om, hvilke omrader det sam-
fundsmaessigt er mest optimalt at prioritere hgjest.

2.3 Brugs- og ikke-brugsveerdier

| opgarelsen af TEV skelnes mellem brugs- og ikke-
brugsveerdier, som alle indgar TEV-opggrelsen.

Ved brugsveerdier forstas de veerdier, som sam-
fundet oplever ved at kunne an-vende et produkt
eller en ydelse. Der kan bade veere tale om vaerdier,
som kan fastsaettes ud fra den pris, de koster pa et
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marked, men der kan ogsa veere tale om produkter
og servicer, som ikke bliver handlet pa et marked,
som feks. en sejltur.

Disse veerdier kan enten opggres ved hjeelp af
spgrgeskemaundersggelser, eller betalingsvilien
kan sgges identificeret ved at feks. estimere, hvor
meget badejere anvender pa at vedligeholde deres
bade. Alternativt kan der gennemfgres et betalings-
viljestudie, hvor man direkte i spargeskemaer beder
befolkningen om at indikere, hvor meget de vil
betale for en sejltur.

Ved ikke-brugsveerdi forstas den veerdi, som befolk-
ningen/samfundet tillzegger det forhold, at havet
feks. er rent, uden at samme gruppe direkte gar
brug af det. Det betyder, at det er veerdien af havet
for nuveerende og kommende generationer, der
opgares.

Der er meget fa studier, som estimerer betalings-
vilien af ikke-brugsveerdien blandt befolkningen.
Resultaterne fra en undersggelse, som giver en
indikation af befolkningens prasferencer, dog uden
at tillzegge det marine miljg en vaerdi i kroner og
gre er beskrevet i afsnit 3. Kapitlet giver en god ind-
sigt i, hvordan befolkningen oplever truslerne mod
havet, hvor trovaerdige myndighederne opfattes i
handteringen af havmiljget, samt i hvilke sektorer
der skabes vaerdi ved at kunne udnytte de marine
omrader.

2.4 Omkostning ved forringelse af havmiljget

Her er fokus pa forringelsen af havmiljget. Forrin-
gelsen skal ses i forhold til i dag, hvis man vaelger
ikke at ivaerksaette yderligere tiltag for at sikre eller
forbedre havmiljget. 1 dag’ skal forstas som det
tidspunkt, der anvendes som reference, altsa den
status som havmiljget opggres til i 2010. Over tid vil
tilstanden aendre sig, 0g hvis man pa et senere tid-
spunkt laver samme opgarelse vil referencepunktet
2endres. P4 figuren nedenfor illustreres to scenarier.

De to gverste grafer viser mulige udviklinger i
miljgtilstanden mens de to nederste viser de
tilhgrende udviklinger i TEV.

Det fgrste scenarie viser en forringelse i havmiljget
i forhold til i dag og det andet scenarie viser en
forbedring i forhold til i dag. Forskellen mellem
den fuldt optrukne linje og den stiplede (basissce-
narie) illustrerer den eendring i havmiljgtilstanden
eller i TEV, man vil opleve ved en fremskrivning af
udviklingen.
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| figuren ovenfor er illustreret en negativ udvikling

i miljgtilstanden (scenarie 1), hvis man lader sta til.
Det er ikke sikkert, at udviklingen vil vaere negativ;
den kan ogsa vaere positiv (scenarie 2) eller status
quo, feks. pa grund af allerede igangsatte tiltag, som
begynder at fa den gnskede effekt. Hvis der ikke
sker en aendring over tid, betyder det, at vaerdien af
forringelsen vil vaere nul, og igen hvis udviklingen i
miljgtilstanden over tid er positiv, vil det betyde, at
der sker en veerditilvaekst i samfundet.

2.5 Okosystem

Et gkosystem bruges til at beskrive et komplet milj@
i naturen med alle levende organismer og ikke-lev-
ende elementer. Direktivet er gkosystembaseret. Et
gkosystem vil i denne sammenhaeng blive defineret
som falger:

“Resource planning and management approach
that recognizes the connections between land, air
and water and all living things, including people,
their activi-ties and institutions. *

Der kan oversaettes som:

"En planlaegning af anvendelse af ressourcerne
og en forvaltningstilgang, der anerkender sam-
menhaengen mellem land-, luft og vand og alt
levende, herunder mennesker, deres aktiviteter og

Scenarie 2
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institutioner.”

Dette er en holistisk tilgang til brug for at analysere
et omrade; i denne sammen-haeng havet. Det er
saledes vigtigt ikke at analysere de enkelte dele af

havmiliget uden hensyntagen til de andre leveranc-

er fra havet, og brugerne af havet. Ved leverancer
forstas de ydelser, som havet leverer til samfundet,
og som derved pavirker velfaerden. Et eksempel er,
at havet leverer ynglepladser for fiskeyngel samt
levesteder for fisk til fangst. Der er saledes ogsa en
inddeling af ydelser i en mellemliggende ydelse
(intermediate) og en endelig ydelse (final).

Den gkosystembaserede tilgang er baseret pa
anerkendelsen af de ydelser, som gkosystemerne
leverer og det faktum, at menneskelige aktiviteter
og gkonomi forekommer inden for gkosystemerne
og er afhzengige af de servicer, som gkosystemet
leverer. Anerkendelsen af vaerdien af naturens
ydelser er ikke en ny, dog er egnede metoder til

at integrere veerdianseettelse af naturens ydelser,
hvoraf mange ikke er markedsomsatte, med eksis-
terende gkonomiske aktiviteter, ikke umiddelbart
tilgeengelige. De neermere detaljer om, hvordan en
gkosystemtilgang kan praktiseres i Europas have
er stadig uklare; dog er et af havstrategidirektivets
erkleerede mal at opna en gkosystemtilgang.

1Dr. Tim Higgens SAMS, 2010, Prosperity from Marine in Europe’s
Seas - The KNOWSEAS Project Making Marine Science Count
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Tidshorisont og diskonteringsrente

Leengden af perioden vil fa stor betydning for
resultatet af analysen. Direktivet giver ikke noget
entydigt svar, men pa baggrund af direktivets inten-
tion om at opna god miljgtilstand i 2020 vurderes
det, at det er mest hensigtsmaessigt at analysere
perioden fra 2010 til 2020. 2010, fordi det er det
seneste ar, hvorfra der foreligger endelige tal. Derfor
vil analysen anvende en tidshorisont fra 2010 til
2020.

Det er sa vidt muligt forsggt at anvende data fra
2010, men hvor dette ikke var muligt, er anvendt de
nyeste tilgaengelige opgarelser. Det betyder, at der
anvendes data fra 2006 til 2010. Der er desuden
indhentet data fra mange kilder. Det bety-der, at
data for de enkelte sektorer som hovedregel ikke
kan sammenlignes.

Opggrelsen af TEV i 2010 betyder, at opggrelsen er
lavet pa et tidspunkt, hvor Danmark oplever lav eller
ingen vaekst. Det vil sandsynligvis betyde, at den
vaerdi, som bliver skabt i sektorerne ved at kunne
udnytte havomraderne, er mindre, end den ville
have veeret i en periode med stor gkonomisk vaekst
i samfundet. Der arbejdes med den af Finansminis-
teriet anbefalede diskonteringsrente pa 5 %.

2.6 @vrige forhold

Andre lande

De havbiologiske forhold i de danske farvande
fungerer i et taet samspil med havbiologiske forhold
i de omkringliggende farvande, ligesom fiskeriak-
tiviteter og forurening foregar pa tvaers af nationale
greenser. Der er derfor i direktivet ogsa lagt op til,

at landene indbyrdes skal indga aftaler, sdledes at
man ikke pavirker hinandens havmiljg negativt. |
naervaerende analyse ses der alene pa de danske
forhold, og det er antaget, at nabolandene, der er
medlemmer af EU eller EZS (Norge), opfylder deres
forpligtelser i henhold til EU-lovgivningen, og at
Rusland opfylder forpligtelserne i Baltic Sea Action
Plan (BSAP).

Klima

Klimazendringerne forventes ikke frem mod 2020
at medfgre hgjere vandtemperaturer, sendringer i
saltholdighed, aendringer i fiskearternes udbredelse-
somrader mv. Det har inden for rammerne af dette
projekt ikke veeret muligt at inddrage forudsaetnin-
ger om klimaaendringer i opstilling af scenarier og
analyser.
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3 Havmiljgets status

3.1 Havmiljgets status

NEC direktivet, nitratdirektivet

Vandrammedirektivet, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet

rastofloven, havmiligloven, miligmalsloven, fiskeriloven, miljigbeskyttelsesloven
IMO’s internationale konvention om kontrol af skadelige antibegroningsystemer pa skibe

(antibegroningskonventionen)

FN’s konvention om biologisk mangfoldighed - biodiversitetskonventionen
OSPAR og HELCOM beslutninger, f.eks. 2003 Strategies of the OSPAR Commission for the
Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic og Baltic Sea Action Plan (2007)

EU-regulering, herunder den feelles fiskeripolitik og

den faelles landbrugspolitik

Nationale handlingsplaner vedrgrende: invasive arter, offshore, ren |uft til alle, grgn vaskst

IMO’s internationale konvention om kontrol og handtering af ballastvand og sediment fra skibe
(ballastvandskonventionen)

MARPOL-konventionen om udtgmning af olie, farlige stoffer, kloakspildevand og affald, samt ‘

luftemissioner

Preparedness, Response and Co-operation,)

Andre relevante IMO-konventioner (feks. The International Convention on Oil Pollution

Havstrategidirektivet's bilag | indeholder en liste
med 11 deskriptorer, der rummer den kvalitative
beskrivelse af ‘god miljgtilstand’, som skal opnas i
2020.

Med henblik pa at opfylde dette mal skal

medlemslandene frem til udgangen af 2016 udarbe-

jde basisanalyser med beskrivelse af miljgtilstanden
og pavirkningen af havmiljget samt en belysn-

ing af de sociogkonomiske forhold, beskrive god
miljgtilstand, fastleegge miligmal med tilhgrende
indikatorer, udarbejde overvagningsprogram-

mer og indsatsprogrammer for at opna fastlagte
malsaetninger og dermed det overordnede mal om
god miljgtilstand i 2020. | det omfang de fastsatte
malszetninger opnas gennem implementering af
allerede eksisterende lovgivning eller ved allerede
besluttede tiltag, indgar aktiviteten ikke som en del
af implementeringen af havstrategidirektivet.

I mangel af bedre er det som tidligere naevnt til
brug for analysen valgt at lade en umiddelbar og
bogstavelig fortolkning og forstaelse af deskriptor-
erne udggre de fremtidige miljgmal.

Disse miligmal sammenlignes derefter med eksis-
terende danske miljgmal for det marine miljg med
afsaet i etablerede miljgindikatorer og kilderne til
pavirkning fra de enkelte sektorer.

Der er i 2006 udarbejdet en vurdering af havstrate-
gidirektivets gkonomiske konsekvenser i forhold til
forskellige implementeringsscenarier. Naervaerende
rapport tager afszet i 2006- rapportens status-
beskrivelse for natur- og miljgtilstand”. Der tages
dog hensyn til de zendringer, der er sket pa konven-
tions- og lovomradet my. siden slutningen af 2006
0g de seneste rapporter om miljgtilstand. Desuden
er gevinsterne ved implementeringen af direktivet
medtaget, hvor dette har veeret muligt.

Der er ikke kommet nye overordnede vurder-
inger af den danske natur- og miljgtilstand siden
den foregdende samfundsgkonomiske analyse.
Miljgministeriets "Natur og Milj@ - Tilstand og
udvikling” udgives hvert fierde ar og deekker naeste
gang perioden 2005-2009, OSPAR's 10-arige "Qual-
ity Status for the North Sea”, eller HELCOMs 6-arige
cyklus for Comprehensive Waterborne Pollution
Load Compilations med naeste udgave i 2012 og
HELCOM 2010, Ecosystem Health of Environment
Proceedings No. 122.

| neervaerende rapport anvendes alene information,
som typisk rapporterer for kortere tidsperioder, som

1 Analyse af de gkonomiske konsekvenser af EU- Kommissionens
temastrategi om det marine miljg og for-slag til havstrategidirektiv
(Miljigministeriet 2006)
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HELCOMSs annual indicator reports og de seneste
"Det Nationale program for Overvagning af Vand-
miljget og Naturen” (NOVANA) rapporter for 2007.
Danmarks Miljgundersggelser (DCE) har udsendt
en ny publikation "Natur og miljg 2009", der kan ses
pa nedenanfgrte link?

| det fglgende gennemgas de 11 kvalitative deskrip-
torer for god miljgtilstand, og for hver deskriptor
angives eksisterende danske malsaetninger, deres
tidsrammer, primaere regulering og nuvaerende
status for miljgtilstand. Desuden fremskrives
deskriptorerne til 2020. Basisscenariet defineres,
som tidligere nzevnt, som den tilstand havmiljget
kan forventes at have i 2020 uden tiltag igangsat
med baggrund i havstrategidirektivet. Det vil i
praksis sige den tilstand, som vil vaere resultatet

af allerede vedtagne forpligtende miljgmal og igang-

satte tiltag. En lang reekke konventioner, direktiver,
love og handlingsplaner indgar i basisscenariet,
feks. biodiversitetskonventionen, habitatdirektivet,
fuglebeskyttelsesdirektivet, vandrammedirektivet,
havmiljgloven, EU's faelles fiskeripolitik, de danske
offshorehandlingsplaner, BSAP, OSPAR beslutnin-
ger og International Maritime Organization (IMO)
reguleringer. For hver deskriptor angives den
geeldende forventning til effekten af basisscenariets
tiltag i forhold til opfyldelsen af havstrategidirek-
tivet's miljigmal om god miljgtilstand i 2020.

Opfyldelsen af malsaetningen om god miljgtilstand
sker gennem en raekke virkemidler, initiativer og
incitamentsordninger, som kan vaere mere eller
mindre effektive. Som det grundlzeggende udgang-
spunkt for etableringen af basisscenariet er det
valgt, at opfyldelsen af miljgmal for havmiljget, som
Danmark allerede har forpligtiget sig til, ikke skal
betragtes som en del af omkostningen ved at im-
plementere havstrategidirektivet. Sddanne miligmal
kan feks. vaere miljgmal, der allerede indgar i

dansk lovgivning, handlingsplaner eller forplig-
tende internationale aftaler. Ligeledes er det valgt
at forudsaette, at andre lande, der har aktiviteter,
der pavirker det danske havmiljg, opfylder deres
forpligtelser efter eksisterende internationale aftaler
og EU-lovgivning.

Som eksempel kan naevnes udfasningen af visse

miljgfarlige kemikalier i offshoresektoren. Udfasnin-
gen forventes her at ske i overensstemmelse med
offshoresektorens handlingsplan. Et andet eksem-
pel er, at Danmark, sammen med Jstersglandene,

2) http//naturogmiljoe DCE.dk/
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har aftalt at ratificere ballastvandskonventionen
senest i 2013, hvilket derfor laegges til grund for
basisscenariet. Endvidere kan nasvnes de interna-
tionale konventioner HELCOM? og OSPAR, hvor
det forudseettes, at konventionsparterne overholder
relevante aftaler.

Havstrategidirektivet tager udgangspunkt i en
gkosystemtilgang, som er det paradigmeskift i miljg-
og naturregulering, der har vaeret tilstraebt siden
erkendelsen af behovet i slutningen af 1990erne.
Saledes pabegyndtes arbejdet med udarbejdelsen
af Millennium Ecosystem Assessment (UNEP 2005)
allerede i 1998. Dette indebezerer et skift fra reguler-
ing af miljgtilstanden i forhold til enkeltparametre,
feks. kvalitetsniveauer for miljgfarlige stoffer, til den
holistiske tilgang til gkosystemet. @kosystemets
tilstand som mal for miljgindsatsen indgar som
eksplicit succeskriterium for opfyldelsen af malsaet-
ningerne i bade OSPAR, HELCOM og Nordsg-
konferencerne, feks. i Esbjerg-deklarationen (1995).
Natura2000, som er et naturbeskyttelsesdirektiv, er
ligeledes baseret pa en gkosystemtilgang. Natu-
ra2000 har i forbindelse med havmiljg til hensigt
at standse tabet af biodiversitet. Endvidere skal
Natura2000 bl.a. medvirke til beskyttelse af arter
omfattet af habitat- og fugledirektiverne savel som
beskyttelse af marine omrader (European Commis-
sion, Environment 2011).

En raekke relevante love omhandler graenser for
udledninger, mens en veaesentlig del af den nu-
vaerende naturbeskyttelse geelder levestedsbeskyt-
telse og artsbeskyttelse. Feks. er malsaetningen i
habitatdirektivet at opna ‘gunstig bevaringsstatus’
for udvalgte arter og naturtyper af faellesskabsin-
teresse. Disse tiltag vil yde et vaesentligt bidrag til
opnaelse af god miljgtilstand. Om der senere vil
blive behov for at supplere med yderligere tiltag for
at opfylde malsaetningerne i havstrategidirektivet,
vil dels afhaenge af resultaterne af de kommende
basisanalyser, dels af fremtidige politiske beslutnin-
ger om fast-laeggelsen af malsaetninger.

BSAP, som er HELCOM-landenes handlingsplan for
@stersgen, saetter faelles miligmal for eutrofiering,
miljgfarlige stoffer, biodiversitet og skibsfart og
adresserer de tiltag, som kan tages i anvendelse.
Denne plan er gkosystemorienteret og blev vedta-
get pa miligministermeadet i Krakow i 2007.

3) Rusland er feks. med i HELCOM men ikke i EU. Norge har
tiltradt vandrammedirektivet, men besluttet ikke at tiltreede havs-
trategidirektivet (Stortingsmelding 37(fremsendt 17. juni 2009))



Undersggelser af de gkonomiske konsekvenser af
BSAP viser, at omfanget af omkostninger i forbindel-
se med proaktive tiltag ligger mellem EUR 26 og

3 milliarder (DKK 195 - 22,5 milliarder) for hele
regionen (Swedish EPA 2009, Helcom and Nefco
2007). De gkonomiske fordele ved at opna BSAP er
estimeret i to rapporter, hvor fordele ved at undga
eutrofiering (baseret pa betalingsvillighed) er estim-
eret til ca. EUR 4.8 milliarder (DKK 36 milliarder) i
en rapport (Swedish EPA 2009), mens gkonomiske
fordele grundet forbedret vandkvalitet er estimeret
til ca. EUR 2.6 milliarder (DKK 19, 5 milliarder) i den
anden (Huhtala et al. 2009). Der findes yderligere
henvisninger til enkelte vaerdifastsaettelsesstudier,
men ingen overordnede undersggelser i stor skala,
der estimerer costs og benefits af at beskytte biodi-
versiteten i @stersgen?

Der er en lang reekke vedtagelser i OSPAR, som har
samme sigte, feks. "2003 Strategies of the OSPAR
Commission for the Protection of the Marine
Environ-ment of the North-East Atlantic”, og de
betragtes her som forpligtende for Danmark, da det
er almindelig praksis at implementere OSPAR-tiltag
(decisions og recommendations’) som grundlag for
Miljgministeriets forvaltning af havmiljget.

En reekke danske og internationale tiltag for
havmiljget raekker ikke frem til 2020, og de
statusvurderinger, som er tilgaengelige fra myn-
dighederne og andre, kan derfor ikke saettes i
forhold til den forventede tilstand i 2020.

| det fglgende gives for hver deskriptor en kort
vurdering af status i de danske farvande. Status-
beskrivelserne er baseret pa den tidligere analyse
af konsekvenserne for Danmark ved en implemen-
tering af havstrategidirektivet> Desuden angives
en fremskrivning af denne status som vil danne
grundlag for vurderingen af omkostningen ved
forringelsen.

3.1.1 Biodiversitet

Status

| den seneste NOVANA-rapport konkluderer DCE:
“Artsrigdommen i Kattegat viser et fald i perioden
1994-2008 til et niveau, som sammen med niveauet

4) HELCOM and NEFCO (2007). Economics Analysis of the BSAP
with focus on eutrophication COWI. Final Report.

Huhtala, A, H. Ahtiainen, et al. 2009). The economics of the
state of the Baltic Sea - Pre-study assessing the feasibility of a
cost-benefit analysis of protecting the Baltic Sea ecosystem, The
Advisory Board for Sectoral Research. 2 - 2009.

5 COWI A/S og Litehauz (2010), Mulige samfundsgkonomiske kon-
sekvenser af implementering af havstrategidirektivet i Danmark

Havstrategidirektivet, Bilag I:

1) Biodiversiteten er opretholdt. Kvaliteten og
forekomsten af habitater samt udbredelsen og
taetheden af arter svarer til de fremherskende
fysiografiske, geografiske og klimatiske forhold.

i 2004 var det lavest malte. Arsagen er ukendt og
skyldes ikke iltsvind, da data er fra Kattegat, som
kun marginalt har veeret pavirket af iltsvind de
senere ar”® Mere specifikt hedder det om marine
omrader: "Den lokale artsrigdom af bundfauna i
de dbne dele af Kattegat og Baelthavsomradet er
gradvist blevet reduceret siden starten af 1990erne
og har de sidste 4 ar kun veeret ca. halvdelen af
niveauet i midten af 1990. | 2007 var artsrigdom-
men den naestlaveste, der er registreret. Samtidig
var teetheden af dyr faldet med 50 %. Bundfau-
naens status malt ved DKl-indekset var i 2007
aendret fra god til moderat gkologisk til-stand™.

The International Council for the Exploration of
the Sea (ICES) rapporterede i en status over EU's
havomrader i 2003, at bl.a. i Nordsgen er algeplank-
tonets sammensaetning aendret siden 1980 (faerre
kiselalger og flere flagellater), og dette gkosystem-
skift har forringet fedegrundlaget for dyreplankton
og dermed pavirket fadekaeden® | @stersgen er
planktonbiodiversiteten ogsa pavirket af eutrofi-
ering, men her betyder den naturlige lave salthol-
dighed i sig selv en begraenset mangfoldighed.
AEndringerne er dog ikke signifikante.

Omkring offshore olie- og gasproduktionsplatfor-
mene i Nordsgen er der i ca. 20 ar gennemfgart mo-
nitering af bundfaunaens biodiversitet, som i 2008
blev opsummeret i en samlerapport® . Det konklu-
deres i rapporten, at biologiske effekter typisk be-
greenser sig til et omrade indenfor 250 m fra platfor-
men. Der var ingen tilfaelde af statistisk signifikante
effekter pa bundfaunaen leengere veek end 750 m.
Det naevnes, at rekolonisering (genetablering) finder
sted i lgbet af 3-4 ar efter ophgar af offshoreaktiv-
iteterne. Dog er der konstateret tilbagegang for en

6Vandmiljg og natur 2007 NOVANA. Tilstand og udvikling - faglig
sammenfatning. Danmarks Miljgundersggelser, Aarhus Universitet.
Faglig rapport fra DCE nr. 714 (2009)

7 Marine Omrader 2007 NOVANA. Tilstand og udvikling - faglig
sammenfatning. Danmarks Miljgundersggelser, Aarhus Universitet.
Faglig rapport fra DCE nr. 707 (2009)

8 ICES (2003) Report on Status of the European Seas

9 Analysis and Assessment of the Biological and Chemical Moni-
toring Data from offshore platforms in the Danish sector of the
North Sea 1989-2006. Report May 2008 from North Sea Operators
Committee - Den-mark.
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fglsom art af slangestjerne (en type sgstjerne), som
heller ikke genkoloniserer omradet inden for 100

m fra platformen. Generelt bliver slangestjerner i de
indre farvande mere almindelige.

Fremskrivning

Det er EU's malsaetning varigt at sikre biodiver-
siteten inden 2020 i EU. Tilsvarende geelder for den
danske malsaetning om at “standse tilbagegangen
af Danmarks biodiversitet “. En udvikling i biodiver-
sitet i overensstemmelse med EU’s og den danske
malsaetning peger sdledes i retning af en 2020
basisudvikling, hvor biodiversiteten er stabiliseret pa
et niveau, der er lavere, end det tidligere har vaeret.
En sadan basisudvikling forventes at give et niveau
for biodiversitet, som ligger pa et lavere niveau end
havstrategidirektivets deskriptor for biodiversitet,
der stiller krav om, at biodiversiteten skal svare til
“‘de fremherskende fysiografiske, geografiske og
klimatiske forhold”.

Kravet for biodiversitet i BSAP er som nasvnt pa linje
med havstrategidirektivet, og en udvikling i biodiver-
sitet i overensstemmelse med denne malsaetning
peger derfor pa en basisudvikling pa havstrategidi-
rektivets niveau for biodiversitet i @stersgen.

OSPAR's malsaetning om "at beskytte og bevare
gkosystemet og biodiversiteten i det marine
omrade” er mere lgst formuleret, men indebaerer
ikke umiddelbart en forbedring af biodiversiteten i
forhold til det nuveerende niveau.

Samlet set foreligger der saledes BSAP-tiltag for
@stersgen om at bringe biodiversiteten pa niveau
med den valgte fortolkning af havstrategidirektivets
malsaetning, mens der for de gvrige havomrader
alene foreligger malsaetninger om at begraense den
nedgang i biodiversitet, der har fundet sted.

Gennemgangen af regulering og status viser, at
biodiversiteten pa trods af diverse tiltag er blevet
reduceret, i hvert fald for bundfaunaens vedkom-
mende. | 2007 endrede DCE pd grundlag af data
fra Kattegat saledes bundfaunaens status i Kattegat
og Baelthavsomradet fra god til moderat gkologisk
tilstand.

Der synes ikke at vaere betydende effekter for biodi-
versiteten af dansk offshore olie- og gasproduktion

i Nordsgen, bortset fra et begraenset omrade ved
den enkelte platform. P& grundlag af ovennaevnte
vurderes det, at der i kravene i BSAP er fastlagt et
niveau for biodiversitet, der er pa hgjde med den til
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analysen valgte fortolkning af kravene i havstrate-
gidirektivet i @stersgen. For de gvrige havomrader
er der mulighed for, at de eksisterende malsaat-
ninger under de valgte forudseetninger ikke fuldt
ud vil opfylde havstrategidirektiv-kravene'© . Det

er ikke muligt at kvantificere dette yderligere pa
nuvaerende tidspunkt.

Det forudseettes her, at biodiversiteten i @stersgen i
2020 vil opfylde kravene i havstrategidirektivet. Pa
dette grundlag kan der opsta en forskel i 2020 mel-
lem den faktiske udvikling i disse havomrader og de
krav, der fglger af havstrategidi-rektivet.

3.1.2 Invasive arter
Status

Havstrategidirektivet, Bilag I:

2. Ikke-hjemmehgrende arter indfgrt ved men-
neskelige aktiviteter ligger pa niveauer, der ikke
aendrer gkosystemerne i negativ retning.

Gennem udledning af ballastvand fra skibe eller
stammende fra skibenes skrog introduceres der
arter i det danske havmiljg, som stammer fra andre
gkosystemer. Desuden kan introduktionen ske fra
akvakultur. Disse arter, der alene ved menneskelig
aktivitet er introduceret i danske farvande, kaldes in-
vasive, hvis de kan etablere sig i naturen, og derved
kan true gkosystemet, levesteder eller arter. Hvis de
blot etablerer sig kaldes de introducerede arter.

Der pr. 2008 identificeret 43 invasive/introducerede
arter af planter og dyr i Kattegat og Baelt-omradet.
De fleste arter stammer fra brakvandsomrader i
Nordamerika og Stillehavsomradet, hvor klima og
saltholdighed ligner @stersgens . Saltholdigheden

i Nordsgen ligner oceanernes, og de invasive arter
kommer fra andre havomrader, iszer Stillehavet og
andre omrader i Atlanten. Der er fundet 20 invasive/
introducerede arter arter i den danske del af Nord-
sgen’?

Fremskrivning

En raekke invasive arter er nu etablerede i det dan-
ske og vore nabolandes havmiljg og forventes ikke
at forsvinde igen.

10 Der er tale om en forelgbig vurdering, da den naermere fortolkn-
ing og operationalisering af havstrategidirektivet's kvalitative
deskriptorer endnu ikke er endelig fastlagt.

11 Baltic Sea Alien Species Database: http://www.corpikult/nemo/
balt_reg.html

12 DAISIE database: http://www.europe-aliens.org/regionFactsheet.
do?regionld=DEN;M1.2



Det er lagt til grund for analysen, at der vil veere et
faldende antal invasive arter frem mod 2020.

Desuden forventes det, at gennemfgrelsen af
IMO's ballastvandskonventions bestemmelser om
rensning og handtering af ballastvand vil bidrage
vaesentligt til begraensning af tilfgrslen af nye inva-
sive arter.

Med den eksisterende viden og forventningerne

til en global ratificering af ballastvandskonven-
tionen og @stersglandenes egen beslutning om

at ratificere konventionen senest i 2013, samt med
den nuvaerende fortolkning af deskriptoren =, er der
ikke identificeret et behov for yderligere tiltag for at
begraense invasive arter i havmiljget.

3.1.3 Kommercielle arter
Status

Havstrategidirektivet, Bilag I:

3. Populationerne af alle fiske- og skaldyrarter,
der udnyttes erhvervsmaessigt ligger inden for
sikre biologiske greenser og udviser en alders-
og starrelsesfordeling, der er betegnende for
en sund bestand.

Ifglge den biologiske vurdering fra ICES er de kom-
mercielle arters bestandssitua-tion i det nordgstat-
lantiske omrade forbedret gennem de senere

ar, men stadig ikke baeredygtig for en raekke af
bestandene. ICES summerer for kommercielle be-
stande™: "Of the assessed commercial stocks in the
NE Atlantic, about one third is outside safe biologi-
cal limits.” Mere detaljeret blev to ud af 11 bestande

i @stersgen og tre ud af 22 bestande i Nordsgen
Skagerrak og Kattegat i 2011 bedgmit til at veere
uden for sikre biologiske greenser. Hertil skal tilfgjes,
at langtfra alle bestande har veldefinerede biolo-
giske graenser. | @stersgen og Nordsgen er det hhv.
5 0g 10 af alle fiskebestandene hvor datamaterialle
er omfattende nok til at fastszette disse biologiske
greenseveerdier.

De to fiskebestande, der i @stersgen vurderes at
vaere uden for sikre biologiske graenser, er be-
stande, der kun udnyttes ganske lidt af dansk fiskeri;
den centrale gstersgsild samt en mindre sildebe-
stand i Riga-bugten. Begge bestande forventes i

13 Der er tale om en forelgbig vurdering, da den naermere fortolkn-
ing og operationalisering af havstrategidirektivet's kvalitative
deskriptorer endnu ikke er endelig fastlagt.

14 European Environment Agency: Status of marine fish stocks (CSI
032) - Assessment published Sep 2011 - referring to ICES 2008

2012 at stige og vurderes derfor at ligge inden for
de biologsike sikre greenser til naeste ar.

For 13 bestande, der har stor dansk interesse - torsk,
tobis, makrel, sej, kuller, tunge radspeetter, brislinger
og sild -, og hvor der er defineret referencepunkter,
er der gennem de senere ar (perioden 2000-2011)
generelt sket en forbedring af bestandssituationen
0g en stabilisering af fiskeritrykket. Af disse vigtige
bestande var fire uden for sikre biologiske graenser
i 2011, mens resten var vurderet inden for de sikre
biologiske greenser. De fire bestande inkluderer
torsk i bade Nordsgen og Kattegat, hvor gydebio-
masse i 2011 ligger undenfor de sikre biologiske
greense. Desuden er det vurderet, at bade tunger i
Kattegat og makrellen i Nordgstatlanten har for hgj
fiskeridgdelighed.

Jomfruhummer er ogsa en vigtig kommerciel art
for det danske fiskeri. Arten er opsplit-tet i en lang
raekke delbestande, der generelt er indenfor sikre
biologiske rammer.

Akvakulturproduktion (havbrug) er placeret relativt
taet ved land, og vil derfor primaert vaere reguleret
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af vandrammedirektivet og vandplanerne. Udbyttet
fra dansk akvakultur er generelt stabilt over de se-
neste ar. Imidlertid forudses en udvikling som falge
af handlingsplanen® for dansk fiskeri og akvakultur
(2005), hvor havbrug bliver starre og flyttes mod
mere abne havomrader, ligesom undersggelser

15 Regeringens og Dansk Folkepartis Handlingsplan (2005) En ny
fremtid for dansk fiskeri og akvakultur
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vedrgrende mulighederne for udvikling af saltvand-
sopdreet i landbaserede anlaeg er under opstart.

Effekten af tiltag for at sikre god miljgtilstand for
andre deskriptorer, herunder deskriptorerne om
opretholdelse af biodiversitet, havets fgdenet og
havbundens integritet vil med al sandsynlighed
ogsa medfgre (positive) konsekvenser for popula-
tionerne af erhvervsmaessigt udnyttede fiske- og
skaldyrarter.

Fremskrivning

Det er malsaetningen for EU's fiskeripolitik at opna
en baeredygtig udnyttelse af fiskebestandene,
hvilket ligeledes afspejles i den danske handling-
splan. Kravet i havstrategidirektivet om sikre
biologiske graenser og en sund bestand for arter,
der udnyttes erhvervsmaessigt, vil derfor primaert
blive behandlet som en del af den fiskeripolitiske
dagsorden - den faelles fiskeripolitik.

Der vil dog kunne opsta positive synergieffekter
mellem tiltag inden for fiskeripolitikken og tiltag

til opfyldelse af havstrategidirektivet, idet tiltag
vedrgrende en raekke af direktivets malsaetninger,
eksempelvis om opretholdelse af biodiversiteten
samt sikring af havets fgdenet og af havbundens
integritet, ogsa vil gavne de kommercielle fiskebe-
stande.

Det er ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at
bedgmme det samlede resultat af den fiskerip-
olitiske indsats og indsatsen som fglge af havstrate-
gidirektivet frem mod 2016/2020. Og pa den bag-
grund vurderes i denne sammenhaeng at tilstanden
for deskriptoren vil veere stabil

3.1.4 Havets fgdenet
Status

Havstrategidirektivet, Bilag |:

4. Alle elementer i havets fgdenet, i den ud-
straekning de er kendt, er til stede og forekom-
mer med normal teethed og diversitet og pa
niveauer, som er i stand til at sikre en langvarig
artstaethed og opretholdelse af arternes fulde
reprodukti-onsevne.

En ICES-rapport fra 2008 peger pa, at bundvan-
dets lave iltindhold i @stersgen i perioder betyder,
at torskeaeg forhindres i at udvikle sig*® . Samme

16 ICES ACOM Advice 2008 Book VIII The Baltic Sea p 5
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kilde peger pa, at silden er ramt af mangel pa dens
foretrukne zooplanktonfgde, mens brisling klarer sig
bedre, sandsynligvis fordi dens byttedyr ikke lider
under forskydningerne i gkosystemet" .

Torskebestanden i den gstlige @stersg er steget
markant siden 2007, men udbredelsen er stadig
koncentreret til farvandet lige gst for Bornholm

til forskel fra den historiske udbredelse, der ogsa
omfattede den mere gstlige og centrale del af
@stersgen. Teetheden af torsk i dens fortrukne
opholdssted er nu historisk hgj, hvilket har reduc-
eret fgdegrundlaget for den enkelte torsk af sild og
brisling i omradet til et historisk minimum. Dette
har medfert, at torsken nu er mager pa grund af
fadeknaphed®.

| DCE's seneste rapport fra NOVANA-programmet
hedder det, at "artsrigdommen af bunddyrsfauna

i de abne farvande er faldet gennem perioden
1994-2007. Tilbagegangen skyldes ikke iltsvind, og
der er ikke nogen umiddelbar anden forklaring”!?
DCE angiver, at TBT-niveauet i bldmuslinger er
faldet markant fra 2000-2007, men ogsa at TBT
(som pavirker isaer muslinger og havsnegle) stadig
er “et problem med klassifikationen meget staerkt
forurenet i alle omrader™.

| forhold til den gkosystemtilgang for havets
fodenet, som er fastlagt i OSPAR og HELCOM, er det
vaesentligt, hvorledes enkelte elementer pavirker
de komplekse samspil i fgdenettene. Selv om en
pavirkning i sig selv kan have begraenset be-tydn-
ing, kan summen af en reekke mindre pavirkninger
fare til betydelige sendringer i fadenettene og
gkosystemet. Udlaegning af dele af sandbanker til
vindmgller, rastofindvinding eller fiskeri kan feks.
have betydning for starre dele af gkosystemet og
fadenettene, end man umiddelbart skulle tro, hvis
den pageeldende biotop er sjeelden og fungerer
som leve- eller gydested for centrale dele af fgden-
ettene.

17 ICES (2003) Report on Status of the European Seas p. 26-27

18 22Eero et al. (2012) Spatial management of marine resources
can enhance the

recovery of predators and avoid local depletion of forage fish.
Conservation Letters O (2012) 1-7.

19 Vandmiljz og natur 2007 NOVANA. Tilstand og udvikling - faglig
sammenfatning. Danmarks Miljgundersggelser, Aarhus Universitet.
Faglig rapport fra DCE nr. 714 (2009)

20 Udkast til den naeste danske miljgtilstandsrapport, Natur og
Miljg 2009. Haringsversion. Kilde: DCENyt, argang 13 nr. 13, 11. au-
gust 2009. Den endelige rapport forventes offentliggjort i oktober
2009.



Fremskrivning

Der er ikke i dansk regulering direkte mal for
fadenettets tilstand, mens OSPAR og HELCOM

har malsaetninger, der vurderes at svare til denne
deskriptor. Som beskrevet i afsnittet om ‘Koncen-
trationer af forurenende stoffer’ foreligger der i dag
eksempler p3, at fedenettet kan veaere pavirket af
miljgfarlige stoffer, selvom indholdet af miljgfarlige
stoffer i levnedsmidler ikke synes at give indikation-
er pa udbredte sundhedsskadelige forekomster.

Selv om OSPAR og HELCOM har udarbejdet
malsaetninger, der stort set svarer til deskriptoren
for fgdenettet i 2020, er der mulighed for, at denne
deskriptor ikke opfyldes i 2020.

3.1.5 Eutrofiering
Status

Havstrategidirektivet, Bilag |:

5. Menneskeskabt eutrofiering er minimeret,
navnlig de negative virkninger heraf, sdsom
tab af biodiversitet, forringelse af gkosystemet,
skadelige algeforekomster og iltmangel pa
vandbunden.

Ifglge den seneste delrapport fra 2009 om

marine omrader fra NOVANA programmets
2007-malinger? var der pa grund af megen
nedbgr saerligt store udledninger af naeringsstof-
fer i vinteren 2006-07 og i juni maned 2007, som
forarsagede en usaedvanlig hgj forarsopblomstring
af alger i marts og en mindre opblomstring igen

i juli 2007. Det naevnes, at klorofylkoncentration-
erne i dbne farvande var de hgjeste, der er malt
siden overvagningen begyndte i 1989, men ogsa

i fiordene var veerdierne meget hgje. Sigtdybden
var hele dret usaedvanlig lav i alle farvande, og den
ringeste siden vandmiljgplanernes start i 1989.

De danske emissioner af NOx forventes i 2010 at
veere 3700 tons over loftet pa 127000 tons og

“for kvaelstofoxider (NOXx) vil overholdelse i 2010
imidlertid kraeve en ekstra indsats”. | 2010 forventes
der ikke at vaere problemer med at op-fylde loftet
for SO2, VOC eller ammoniak.??

Af den samlede kveelstofudledning fra danske
kilder til luften ender 10 % i Nordsgen og andre 10

21 Marine omrader 2007 - Tilstand og udvikling i miljg- og
naturkvaliteten. NOVANA. Dahl, K. & Josefson, A B. (red.) 2009. Dan-
marks Miljgundersggelser, Aarhus Universitet. 113 s. - Faglig rapport

22 Miligministerens strategi: Ren luft til alle - indsats overfor luft-
forurening (14.06.2008)

% 1 Dsterspen.® Emissionen af kveelstof fra skibe
udger ca. 6 % af den samlede arlige deposition i
@stersgen, og udledning med skibes kloakspilde-
vand er estimeret til at udggre mindre end en pro-
cent af den samlede belastning med naeringsstoffer
i @stersgen (henholdsvis mindre end 004 % og 0.3
% af den samlede N og P tilfgrsel fra land). %

Emissionen af NOx stammende fra andre lande/
udenlandske skibe har det desvaerre ikke vaeret
muligt at estimere.

Faldende artsrigdom er knyttet til naeringsstofb-
elastede omrader. DCEs? vurderinger for 2007

for marine omrader er, at "bundvegetationen
udviste ingen signifikant forandring sammenlignet
med tidligere ar". Det naevnes ogsa at "Den lokale
artsrigdom af bundfauna i de dbne dele af Kattegat
og Beelthavsomradet er gradvist blevet reduceret
siden starten af 1990erne og har de sidste 4 ar kun
vaeret ca. halvdelen af niveauet i midten af 1990. |
2007 var artsrigdommen den naestlaveste, der er
registreret. Samtidig var taetheden af dyr faldet med
50 %. Bundfaunaens status malt ved DKI-indekset
var i 2007 aendret fra god til moderat gkologisk
tilstand™.

Fremskrivning

Det vurderes med den nuvaerende viden, at
miljgmal og tiltag i eksisterende regu-lering vil
reducere udledninger og emissioner pa og til havet,
sa eutrofiering minimeres som forudsat i havstrate-
gidirektivet.

Det vurderes i flere af de basisanalyser, der er udar-
bejdet som grundlag for de kommende vandplaner,
at kystvandene til Vadehavet, Vesterhavet, Skager-
rak, Kattegat og @stersgen maske ikke vil kunne op-
fylde miligmalet i 2015 . Implementeringen af den
politiske aftale om Grgn Veekst forventes imidlertid
at bidrage til lasning af problemet.®

23 Miljigministeriet 2006) Analyse af Danmarks muligheder for at
reducere emissionerne af NOx i 2010.

24 VTT (2007) Estimated nutrient load from waste waters originat-
ing from ships in the Baltic Sea area. Rapport for HELCOM.

25 DCE - Nationalt Center for miljg og energi hed tidligere Dan-
marks Miljgundersggelser (DCE)

26 Marine omrader 2007 - Tilstand og udvikling i miljz- og
naturkvaliteten. NOVANA. Dahl, K. & Josefson, AB. (red.) 2009.
Danmarks Miljigundersggelser, Aarhus Universitet. 113 s. - Faglig
rapport fra DCE nr. 707.

27 Vandplaner for "Vadehavet’, "Kattegat, Skagerrak og Vester-
havet” og "@stersgen’; http://wwwyandognaturdk/Emner/Vand-
planer

28 Grgn vaekst. Politisk aftale fra juni 2009.
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Luftbaren deposition af N fra kilder pa land
handteres ikke i vandplanerne, men er omfattet

af bla. reguleringen af ammoniak. Det er ikke pa
nuveaerende tids-punkt muligt at bedgmme, om reg-
uleringen af de luftbarne kilder vil kunne opfylde de
kommende malseetninger i havstrategidirektivet.?®

Det vurderes, at miljigmal og tiltag i den eksister-
ende regulering vil reducere udledninger og emis-
sioner til havet. Det kan ikke med sikkerhed siges,
om dette vil vaere tilstraekkeligt til at opfylde de mal,
der vil blive fastlagt efter havstrategidirektivet. Det
antages imidlertid til analysens formal, at tiltagene
vil vaere tilstraekkelige.

Der vurderes, at den fulde implementering af
vandrammedirektivets vandplaner vil kunne sikre
opnaelse af god miljgtilstand efter havstrategidirek-
tivet.

3.1.6 Havbundens integritet
Status

Havstrategidirektivet, Bilag I:

6. Havbundens integritet er pa et niveau, der
sikrer, at gkosystemernes struktur og funktion-
er bevares, og at isaer bentiske gkosystemer
ikke pavirkes negativt

Hyppig bundtrawling i et omrade kan betyde, at
bunddyrfaunaen reduceres og vil have vanskeligt
ved at genetablere sig. Der er internationalt en lang
raekke studier, der viser, at bundtrawling har en
negativ effekt pa bunddyr og havbundshabitater. In-
tensivt fiskeri med bundslabende redskaber i visse
omrader i Nordsgen skannes ifglge ICES at have
pavirket omraderne. Langtidseffekterne er imidlertid
ikke dokumenteret.*® Fysiske skader pa rev, udjeevn-
ing af havbunden og redistribution af sten er dog
velkendte effekter™

Den primaere pavirkning af havbunden i forbindelse
med efterforskning og produktion af olie og

gas - nar bortses fra udledning af kemikalier, som
behandles under afsnittet om miljgfarlige stoffer

- er udledning af borespaner og bariumsulfat, der
anvendes til justering af boremudders massefylde.

29 Der er tale om en forelgbig vurdering, da den naermere for-
tolkning og operationalisering af havstrategidirektivet's kvalitative
deskriptorer endnu ikke er endelig fastlagt.

30 ICES ACOM Advice 2008 Book VI The North Sea p 13
311ICES (2003) Report on Status of the European Seas p. 42
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Havmiljget omkring offshoreanlaeg overvages biolo-
gisk og kemisk med fastlagte intervaller i den dan-
ske sektor i Nordsgen. Den generelle konklusion pa
en raekke ars overvagning er, at fysiske effekter, isaer
fra borespaner, er begraenset til 500-1000 m fra
platformen, og at omraderne ved ophgr af aktivitet
og fiernelse af platformene vil blive genkoloniseret.

Offshoreanlaeg er omgivet af en sikkerhedszone

pa 500 m omkring anleegget, hvor der er forbud
mod sejlads for skibe og andre fartgjer uden zerinde
til anlaegget samt fangstredskaber ol. Forbuddet
betyder, at havbunden i sikkerhedszonerne ikke
udsaettes for negative effekter fra bundslaebende
redskaber i forbindelse med fiskeri.

Rastofudvinding pa havbunden, udvinding af
sand, grus og ral har naturligvis indflydelse pa
havbundens integritet. Meget detaljeret regulering
af udvindingsomrader har til hensigt at begraense
de miljgmaessige aendringer til mindre sarbare
omrader. Indvindingsomrader udggr en meget lille
del af havbunden.

Derudover er der en raekke lokale og allerede
regulerede kilder, der pavirker havbunden, feks.
ankring, klapning og bgijefortgjninger i forbindelse
med flydende platforme og tankskibe. Andre lokale
pavirkninger er rastofindvinding, hvor der ved
slaebe- eller stiksugning fiernes havbundsmateriale.

Omkring permanente strukturer pa havbunden vil
der optreede nye lokale strgmningsmanstre, som
kan pavirke den fysiske struktur af havbunden gen-
nem aflejring af grovere/finere materialer.

Rarledninger nedgraves normalt, nar der er tale
om omrader med strgm og sedimenttransport.
Selve nedgravningen vil have midlertidige effekter
pa havbunden. Det samme geelder etableringer
af andre infrastrukturanlaeg pa havet, som bade
vil beslaglaegge havbundsareal og dermed aendre
bundforholdene, og have midlertidige effekter
under etableringen.

Beskyttelseszoner pa 200 m omkring kabler og
rgrledninger pa havbunden med forbud mod
ankring, sandsugning, stenfiskeri og brug af bund-
sleebende redskaber indebaerer, at havbunden i
disse omrader ikke udseettes for negative effekter
heraf.

Kun for udvalgte, mindre havomrader foretages der
overvagning af havbundens tilstand. Datagrundla-



get for bedgmmelsen af havbundens tilstand som
helhed er derfor ikke tilstraskkeligt til, at der kan
konkluderes fyldestggrende om tilstanden.

Fremskrivning

Malszetningsbeskrivelserne for BSAP og HELCOM
svarer til kravene i den nuvaerende fortolkning af
havstrategidirektivets deskriptor for havbunden
samt de relevante BSPA's for @stersgen og MPAer
(Marine Protected Areas) i Nordsgen.

Det kan derimod ikke udelukkes, at der kan vaere
pavirkninger fra fiskeri med bundslaebende
redskaber, der pa laengere sigt kan udggre et
problem for opfyldelsen af malssetningen i havs-
trategidirektivet i ikke-MPA omrader i Nordsgen og
@stersgen, og som der ikke er taget hand om med
den nuveerende lovgivning. Det vurderes iszer at
geelde visse intensivt befiskede havbundsomrader i
Nordsgen, der som naevnt allerede i dag skannes at
veere langtidspavirkede af bundslaebende fiskered-
skaber.

Det forventes, at fysiske pavirkninger fra gvrige
aktiviteter primaert vil veere lokale og ikke i sig selv
vaesentlige for det samlede gkosystem, men kan
dog veere kritiske, hvis der er tale om gdelaeggelse
af stenrev. Dog bar det nzevnes, at enkeltpavirk-
ninger, der ikke i sig selv giver maerkbare effekter, i
nogle tilfaelde kan indga i et samlet saet af pa-
virkninger, der kan have vaesentlig betydning for
gkosystemet.

Der foreligger saledes for de beskyttede omrader
tiltag i OSPAR og HELCOM, som svarer til kravene i
havstrategidirektivet. For de havbundsomrader, der
ikke er beskyttede, er det vurderingen, at der ikke i
dag er fastlagt malsaetninger eller reguleringer, der
kan forventes fuldt ud at svare til de forventede krav
i havstrategidirektivet.®

Opstillingen af basisscenariet viste, at der for om-
rader uden for de beskyttede omrader i dag ikke
er fastlagt forpligtelser eller reguleringer, der fuldt
ud svarer til naervaerende analyses fortolkning af
kravene i havstrategidirektivet.®

32 Der er tale om en forelgbig vurdering, da den naermere fortolkn-
ing og operationalisering af havstrategidirektivet's kvalitative
deskriptorer endnu ikke er endelig fastlagt.

33 Eventuelle miljgproblemer forarsaget af, at gaeldende regler for
feks. MPAs ikke overholdes, betragtes i denne sammenhaeng alene
som et handhaevelsesproblem, og vil ikke blive analyseret.

Spargsmalet bliver om de tiltag, der gennemfgres
af fiskeripolitiske hensyn, vil vaere tilstraekkelige til at
opfylde malene i havstrategidirektivet. EU's fiskerip-
olitik tilsigter bevarelse og baeredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne, og selv om der naturligvis iszer
er fokus pa baeredygtigheden af det kommercielle
fiskeri, er malet i fiskeripolitikken progressivt at im-
plementere gkosystemtilgangen i fiskeriforvaltnin-
gen og minimere fiskeriets pavirkning af det marine
milj@3* Det anfgres dog i Fedevareministeriets
notat,® at malet i fiskeripolitikken er, at fiskeriet med
tiden forvaltes efter gkosystembaserede principper.

Det er pa grundlag af denne viden mulighed for,
at der kunne blive behov for yderligere tiltag for at
opna god miljgstatus.

3.1.7 Hydrografiske egenskaber
Status

Havstrategidirektivet, Bilag I:

7. Permanent aendring af de hydrografiske
egenskaber pavirker ikke de marine gkosyste-
mer i negativ retning.

Der overvages salinitet, temperatur og strem-
hastighed i danske farvande, dog ikke med henblik
pa pavirkningen fra permanente strukturer. Special-
overvagning, som har veeret udfgrt i forbindelse
med broprojekterne, har vist, at projekterne har
kunnet leve op til de stillede krav for sa vidt angar
hydrografiske pavirkninger. Dog har anlaeggene i
opfarelsesfasen pavirket de hydrografiske forhold.

Fremskrivning

Med den eksisterende viden og nuveerende for-
tolkning af deskriptoren i denne analyse vurderes
der ikke at veere behov for yderligere tiltag pa dette
omrade med hensyn til opnaelse af god miljatil-
stand i 2020

Det forudsaettes at Femern Baelt-forbindelsen som
planlagt ikke kommer til at pa-virke vandudvekslin-
gen.

34 Fedevareministeriet: Implementering af Havstrategirammedi-
rektivet. Danmark. @konomiske analyser - Basisscenarier. Fiskeri.
Udateret, maerket 0905-28.

35 Op. cit.

36 Der er tale om en forelgbig vurdering, da den naermere speci-
fikation og operationalisering af havstrategidirektivet's kvalitative
deskriptorer endnu ikke er endelig fastlagt.
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3.1.8 Koncentrationer af forurenende stoffer
Status

Havstrategidirektivet, Bilag I:

8. Koncentrationer af forurenende stoffer
ligger pa niveauer, der ikke medfgrer foruren-
ingsvirkninger.

| DCE's 2007 status for marine omrader konklu-
deres det, at for miljgfarlige stof-fer er det fortsat
TBT fulgt af enkelte PCBer og PAH'er, som giver
anledning til overskridelser af OSPAR’s miljgkvalitet-
skriterier for muslinger. | de tilfaelde hvor der findes
data, der beskriver en tidsmaessig udvikling for
organiske forureninger, er koncentrationen generelt
faldende. Det naevnes i den samlede Natur og
Miljigrapport 2007 fra DCE, at OSPAR i forbindelse
med forarbejdet til Quality Status Report 2010 har
fundet signifikante udviklinger i 26 tidsserier af
malinger af organiske miljgfremmede stoffer, og i
alle tilfaelde var der tale om nedadgaende ud-
viklinger?

Generelt er indholdet af metaller i muslinger og fisk
i de danske farvande vurde-ret til at vaere omkring
baggrundsniveauet, men DCE fortszetter: “Kobber
blev dog ved flere stationer fundet i koncentra-
tioner, der svarer til "steerkt forurenet”. Ligeledes
blev der fundet forhgjede vaerdier af zink, bly og
kviksglv. %

I DCE's seneste rapport er anfert: “Indholdet af TBT
i blamuslinger i danske far-vande er faldet med 82
% fra 2000 til 2007. Indholdet af TBT i blamuslinger
overskrider dog stadig, for flere malestationer,
miljgkvalitetskriteriet foreslaet af OSPAR. Indholdet
af kviksglv i blamuslinger ligger for alle stationer
under OSPAR's miljgkvalitetskriterium. Indholdet

af PCB ligger for tre stationer over OSPAR'S
miljgkvalitetskriterium. Udviklingen i indholdet af
PCB, PAH og kviksglv i blamuslinger udviser ikke
nogen entydig tendens de seneste ti ar. For 13 ud
af 64 stationer i 2007 var EU's miljgkvalitetskrav
overskredet for kviksglv i blamuslinger.”®

37 Vandmiljg og natur 2007 NOVANA. Tilstand og udvikling - faglig
sammenfatning. Danmarks Miljgundersggelser, Aarhus Universitet.
Faglig rapport fra DCE nr. 714 (2009)

38 Marine omrader 2007 - Tilstand og udvikling i miljz- og
naturkvaliteten. NOVANA. Dahl, K. & Josefson, A B. (red.) 2009.
Danmarks Miljigundersggelser, Aarhus Universitet. 113 s. - Faglig
rapport fra DCE nr. 707.

39 Kilde DCE's Natur og miljg 2009- Fakta om natur og miljgud-
kast, del B p. 79 (Udkast af 11.809)
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Udledninger fra offshoresektoren pavirker Nord-
sgen, hvor den danske olie- og gasproduktion er
placeret. Evalueringen af Offshorehandlingsplanen
fra 2005 vi-ser, at det ikke lykkedes at nd OSPAR's
2006-reduktionsmal for udledning af olie, primaert
fordi udledning af produceret vand var steget
kraftigt. Udledning af kemikalier, som anvendes i
produktionen, forventes at vaere foran OSPAR's tid-
splan, idet de ‘sorte’ kemikalier blev udfaset i 2005,
de rede’ kemikalier var taet pa at vaere udfaset i
2009. Nye mal for perioden frem til 2011 har stram-
met dette krav, sa OSPAR’s 2006 reduktionsmal nu
er naet i 2010° Der er endnu ikke taget stilling til
udfasningen af de ‘gule kemikalier, hverken nationalt
eller internationalt. HELCOM's BSAP opererer ogsa
med udfasninger af en raekke miljgfarlige stoffer,
herunder fra produktion af olie og gas, men der er
ikke for tiden sadanne aktiviteter i den danske del af
HELCOM-omradet

Det fremgar af en rapport fra EU-Kommissionen
(2005)% samt Miligministeriets "Ren Luft til alle™,
at uden yderligere regulering "ville skibsfartens
bidrag til NOx- og SOx- udledning i 2020 overstige
udslippet fra landbaserede kilder”, og det hedder
videre: "Som et led i indsatsen for at overholde
Danmarks forpligtelser i forhold til EU-direktivet om
nationale emissionslofter er der dog behov for en
indsats specifikt rettet mod national skibsfart som
derfor indgar i de danske emissionsopgarelser.”

De nye IMO-regler forventes imidlertid at lede til et
fald i skibsfartens emissioner af NOx- og SOx til luft,
og dermed antages det ikke at blive et problem i
relation til at opfylde forpligtelserne i havstrategidi-
rektivet.

Med hensyn til kilder til andre stoffer naevnes det

i "Ren luft til alle”, at den danske emission af dioxin
allerede er vaesentlig under 1990 niveau, mens der
for tjaerestoffer "er en klar overskridelse af forplig-
telsen”.

40 Kilde: Miljgstyrelsen 201, Forelgbig status for de danske off-
shorehandlingsplaner til udgangen af 2010

41 Blandt andet pa basis af HELCOM Recommendation 19/5

42 Commission Staff Working Paper, Annex to The Communica-
tion on Thematic Strategy on Air Pollution and The Directive on
“Ambient Air Quality and Cleaner Air for Europe”, European Com-
mission, SEC(2005), M3, 21. September 2005, http://ec.europa.eu/
environment/archives/air/cafe/pdffia_report_en050921_final. pdf

43 Miljigministerens strategi: Ren Iuft til alle - indsats overfor Iuft-
forurening (14.06.2008)



Fremskrivning
Det vurderes pa det foreliggende grundlag og med
den nuvaerende fortolkning af deskriptoren®:

« at tilfarslen af kobber til havmiljget fra anvendels-
en som antibegroningsmiddel i skibsfarten og
for fritidsbade kan muligvis ligge over niveauet
for god miljetilstand i 2020.

« at udledningen af de sakaldte gule kemikalier fra
de danske olie- og gasproduktionsenheder og
isaer fra boreaktiviteter kan risikere at ligge over
niveauet for god miljgtilstand i 2020. Det samme
kan veere tilfaeldet, hvis der pa grund af en gget
meengde produceret vand sker en gget udledn-
ing af olie med produceret vand fra de danske
produktionsenhe-der.

« at udledningen af PAHer vil blive begraenset, sa
der ikke forekommer pavirkninger af havmiljoet.
Tjeerestoffer fra danske kilder, som ikke ligger
under VRD, kommer primeert fra treefyring i
braendeovne.

« at TBT i 2020 ikke vil forekomme i koncentra-
tioner i havmiljget, der medfarer vaesentlige
problemer med at opna god miljgtilstand.

Med udgangspunkt i den viden, der er indsamlet til
dette projekt, og den nuveaerende fortolkning, der
er gjort af deskriptoren, vurderes det, at det ikke
kan udelukkes, at der for visse miljgfarlige stoffer
vil vaere koncentrationer, som risikerer at ligge over
niveauet for god miljgtilstand i 2020. Det geelder
iszer fglgende omrader og situationer:

« Udledning af olie i produceret vand, samt udled-
ning af sakaldte gule kemikalier fra de danske
olie- og gasproduktionsenheder og iseer fra
boreaktiviteter.

« Tilfgrsel af kobber til havmiljget fra anvendelsen
som antibegronings-middel i skibsfarten og for
fritidsbade.

Olie i produceret vand

Pa de fleste danske olie- og gasfelter produceres der
vand, som renses og enten reinjeceres i reservoiret
eller udledes til havmiljget fra platformene. Den
samlede meengde udledt olie kan derfor risikere at
stige over det nuvaerende niveau pa 214 tons i 2010,
selvom der arbejdes pa at seenke koncentrationen
af restolie i det producerede vand. Det kan ogsa
risikere at stige, hvis der findes nye olieproduktions-
felter.

44 Der er tale om en forelgbig vurdering, da den naermere
fortolkning og operationalisering af HSD's kvalitative deskriptorer
endnu ikke er endelig fastlagt.

Udledning af kemikalier i produceret vand og ved
boreaktiviteter

Offshorekemikalierne inddeles i fire kategorier efter
"farlighed”: sorte (‘farligst”), rade, gule og grgnne
('uskadelige”.

Selv om det stort set er lykkedes udfase de to mest
miljefarlige kategorier af offshorekemikalier (de
sorte og de rgde), udledes der stadig gule kemi-
kalier med sakaldte PBT-egenskaber (Persistens,
Bioakkumulerbarhed, Toxicitet),

Ca. 20 % af kemikalierne udledes med produceret
vand, ca. 80 % ved boreaktiviteter.

| 2010 blev der i alt udledt ca. 12500 tons kemika-
lier, heraf 006 % rade, 11 % gule og 89 % gregnne
kemikalier.

Kobber

For at mindske udslippet af kobber til de indre dan-
ske farvande kan man udskifte den kobberholdige
maling med bundmaling uden kobber. Med hensyn
til fritidsbade foreligger der en bundmalingsbekend-
tgarelse, hvis ikrafttraedelse imidlertid er udskudt fra
1. januar 2009 til 1. januar 2015 for at give mulighed
for at udvikle alternativer til de traditionelle bund-
malinger.

3.1.9 Forurenende stoffer i kommercielle arter
Havstrategidirektivet, Bilag I:

9. Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum
overstiger ikke de niveauer, der er fastlagt i feellessk-
abslovgivningen eller andre relevante standarder.

Status

Generelt er fgdevaresikkerheden ikke problematisk
med hensyn til fisk og skaldyr. Kun yderst sjaeldent
findes der overskridelse af EU's maksimalgraen-
sevaerdier i Fadevarestyrelsens kontroller®

| enkelte lokale kystnaere omrader (under vandram-
medirektivet) er der udstedt fiskeforbud pa grund af
landbaseret forurening, men i de dbne havomrader
er det primaert forekomst af toksiske alger, som
overvages.

Saerlige regler geelder for fiskeri i Kgbenhavns havn,
ved Harbogre Tange og ved ilandtagning af fisk,
hvor kemisk ammunition er kommet med ombord
eller i net-tet.

45 Sporelementer i blamuslinger og esters (CKL projekt 2005) og
Sporelementer i fisk og fiskevarer (CKL projekt 2005)
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Fremskrivning

Det vurderes pa det foreliggende grundlag og

med den nuvaerende fortolkning af deskriptoren
‘Forurenende stoffer i kommercielle arter”, at
tilstanden i 2020 er acceptabel i forhold til kravene i
havstrategidirektivet#

Der foreligger allerede mekanismer til overvagning
og regulering af omraderne.

3.1.10 Affald i havet
Status

Havstrategidirektivet, Bilag I:
10. Egenskaberne ved og maengderne af affald
i havet skader ikke kyst- og havmiljget.

Der observeres til havs og ved opskylning pa
strande ofte affald, ikke mindst plastmaterialer, tov-
veerk, fiskenet o. lign. Overvagning af affald er ikke
en del af NOVANA, og der er kun sporadiske data.
En opgarelse fra OSPAR af ilanddrevet affald viste,
at ca. 80 % stammer fra landbaserede kilder, at 94
% af alle undersggte fugle indeholdt plastmaterialer,
0g at 55 % havde mere end O] g i maven. Tilsynela-
dende akkumuleres der 150-2400 plastpartikler/m3
i vandmassen og naer havbunden® Fra HELCOM

er der ogsa en opggrelse, som dog antyder, at prob-

lemet er mindre | @stersgen.*®

Fremskrivning

Eksisterende lovgivning regulerer allerede omradet
for skibe. llanddrevet affald er derfor ulovligt bort-
skaffet, idet genstande ikke ma smides overbord.
Der ma ikke bortskaffes affald i havet fra danske
offshoreplatforme eller fra land. Det er derfor lagt til
grund for analysen, at der ikke skal foretages videre
angaende denne deskriptor.

Der er dog et problem med forekomsten af affald i
havmiljget. Det anslas, at mellem 20-30 % stammer
fra skibe. Der er allerede de forngdne regler, men
efterlevelsen skgnnes dog ikke altid fuldt tilstraek-
kelig.

46 Der er tale om en forelgbig vurdering, da den naermere for-
tolkning og operationalisering af havstrategidirektivet's kvalitative
deskriptorer endnu ikke er endelig fastlagt.

47 OSPAR/UNEP (2007) Marine Litter.

48 HELCOM (2007) Assessment of the Marine Litter problem in
the Baltic region and priorities for response
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3111 Indfgrelsen af energi

Havstrategidirektivet, Bilag I:

1. Indfgrelsen af energi, herunder undervan-
dsstgj, befinder sig pa et niveau, der ikke pavirker
havmiljget i negativ retning.

Status

Der er ikke overvagningsdata pa dette omrade,

og der er begraenset viden om mulige effekter.

Der er dog periodevis overvagning via projekter
og et moniteringsprogram er under forberedelse.
Stgj fra olie- og gasproduktionsplatforme og skibe
har veeret forbundet med forstyrrelsen af marine
pattedyrs migrationsruter, hvor lys har forstyrret
traekfugles migrationsruter. Seismiske metoder, som
anvendes i forbindelse med olie- og gasefterforskn-
ing, forstyrrer forbigdende dyrelivet, men der er
"ikke dokumenteret vaesentlige korttidseffekter pa
fisk eller fiskebestande af seismisk undersggelse”*

Fremskrivning

Det vurderes pa det foreliggende grundlag og
med den nuvaerende fortolkning af deskriptoren *
Indfgrelsen af energi”, at tilstanden i 2020 formen-
tlig vil kunne vaere acceptabel i forhold til kravene i
havstrategidirektivet.>®

3.112 Sammenfatning

De 11 deskriptorer anvendes i havstrategidirektivet til
at definere god miljgtil-stand. Til brug for denne ana-
lyse er det valgt at fortolke deskriptorerne som vae-
rende udtryk for malsaetninger. Dette er valgt vel
vidende, at der skal ske bade et teknisk udviklingsar-
bejde og traeffes en raekke politiske beslutninger for
at na frem til de malsaetninger, der til sin tid vil veere
geeldende. Fremskrivningen viser, at der er risiko for,
at deskriptorerne biodiversitet, havets fgdenet og
havbundets integritet ikke vil vaere opfyldt i 2020.

3.2 Brugernes og ikke-brugernes praeferencer -
danskernes holdninger til havmiljget.

| dette afsnit beskrives befolkningens praeferencer i
forhold til udnyttelsen og beskyttelsen af havmiljget.
Afsnittet kan anvendes til at opna en forstaelse af,
hvad befolkningen mener om havmiljget i form

af trusler, kilder til forurening og forventninger til
forvaltning hos myndigheder.

49 Udvalget om Miljgpavirkninger og fiskeriressourcer - Delrapport
vedr. Habitatpavirkninger (2002). DFU-rapport nr. 112-02.

50 Der er tale om en forelgbig vurdering, da den naermere for-
tolkning og operationalisering af havstrategidirektivet's kvalitative
deskriptorer endnu ikke er endelig fastlagt.



Dette er de endnu ikke publicerede resultater af en
holdningsundersggelse gennemfart i maj/juni 2011
af Wilke A/S ved hjeelp af en mail  baseret spgrge-
skemaundersggelse for et panel med ca. 33000
deltagere. Stikprgven er stratificeret efter fire bag-
grundskriterier: kgn, alder, uddannelse og geografi.
Stikprevestgrrelsen er pa 1013. Arbejdet er en del
af KnowSeas samarbejdet, og kun de forelgbige
resultater praesenteres her. Holdningsundersggel-
ser kan ikke erstatte egentlige non-market veer-
difastsaettelsesundersggelser af havmiljget, men
dog give en indikation af danskernes opfattelse af

vaerdien af havmiljget.

Spargsmalene er udarbejdet i projektet KnowSeas
af den skotske partnerinstitution SAMS, Oban.

Resultaterne viser holdningerne til "Trusler mod
havmiljget” stratificeret i forhold til regioner, afstand
0g alder i de fglgende tre grafer. De adspurgte

er enige om, hvilke forhold der udggr de starste
trusler mod havmiljget. Der er ikke nogle abenlyse
forskelle, hverken baseret pa region, afstand til
havet eller i forhold til aldersgrupperne.

Ser man pa den relative vurdering af truslerne i
svarene, er det pafaldende, at forurening fra indus-
trien, affald og olie- og gasindvinding opfattes som
de stgrste trusler mod havmiljget. Alle repraesenter-
er miljgfremmede stoffer udledt til havet. Forsuring
af havet og klimaaendringer er nzert besleegtede
trusler, der begge skyldes blandt andet afbraending
af fossile braendstoffer og andre bidrag til produk-
tion af drivhusgasser. Det er veerd at bemaerke, at
fiskeri og akvakultur ses som en betydeligt lavere
trussel mod havmiljget.

Alvorlig 5
trussel

Ingen
trussel

Alvorlig
trussel

Ingen
trussel

Alvorlig
trussel

Ingen
trussel

W Region Midtjylland

® Region Nordjylland

m Region Sjelland
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m0-10km
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Opfattelse af havenes sarbarhed

Der er stor enighed blandt de adspurgte om, at
mennesker ved deres adfeerd kan volde varig skade
pa havmiliget. Over 80 % er enten uenige eller helt
uenige i udsagnet "havene er sa store, at det er
usandsynligt, at mennesker vil kunne volde varig
skade pa dem’”.

Der er ligeledes stor enighed blandt de adspurgte
om, at regeringerne burde be-skytte havomrader
pa lige fod med landomrader i form af udpegning
af omrader pa havet i lighed med udpegning af
nationalparker pa land. Ca. 70 % af de adspurgte er
enten helt enige eller enige med et sadan forslag.

Yderligere er ca. 63 % af de adspurgte enige i et
initiativ fra mange regeringers side om at opstille
planer for, hvor pa havet forskellige aktiviteter ma
finde sted.

Forurening vs. fiskeri som trussel mod havmiljget
Forurening fra industrien og fra fiskeri stratificeret
efter region og alder viser, at de adspurgte generelt
opfatter forurening fra industrien som en starre
trussel mod havmiljget end fiskeri. De helt unge
(18-24) pa Sjeelland samt de unge (18-34) i Syddan-
mark og hovedstaden ser forurening fra industrien
som en starre trussel end samme aldersgrupper fra
andre regioner. Isaer de adspurgte mellem 25 og 34
fra Nordjylland syntes at vurdere truslen fra industri-
forurening som mindre end de @vrige adspurgte.

| de hgjere aldersgrupper er det de adspurgte fra
Sjeelland, der vurderer truslen hgjest, mens de
celdre i Syddanmark og Midtjylland opfatter forure-
ningen fra industrien som en relativ mindre trussel
(i forhold til de andre adspurgte grupper). Generelt
er forskellen mellem gruppernes vurdering dog
begraenset.

Betragtes fiskeri som en trussel mod havmiljget
kan der ses betydelige forskelle mellem alders-
grupperne fordelt pa regioner. Iszer de 25-44 arige
adspurgte fra Nordjylland opfatter truslen fra fiskeri
som lavere end iszer adspurgte fra hovedstaden.
Generelt, opfatter de adspurgte dog ikke fiskeri som
en alvorlig trussel mod havmiljget.

Bekymring over forurening

De efterfglgende grafer giver et mere detaljeret
billede af holdninger til de forskellige valgte arsager
til miljgaendringer i havet. Det ses, at for de fire
valgte kategorier, stiger bekymringen med alderen.
Mest tydeligt er det i forhold til bekymring over
tilstanden.
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Havets betydning

| forhold til svarene pa spgrgsmalet om "Hvor stor
betydning har havet for dig personligt i forhold til
folgende formal?” er opstillet diagrammer stratifi-
ceret efter henholdsvis regioner, afstand fra kysten
og aldersgrupper.

Raekkefglgen afspejler vigtigheden af de ti katego-
rier. Det viser sig at vaere nogenlunde ens, hvad
enten vi maler pa regioner, afstand eller aldersgrup-
per. | forhold til regionerne ses der ikke store for-
skelle. | forhold til aldersgrupper ses det, at de aeldre
aldersgrupper vurderer havets vigtighed hgjere end
de yngre aldersgrupper. Denne tendens er stigende
gennem alle aldersgrupperne. Ikke overraskende
ses i forhold til afstanden til kysten, at jo taettere de
adspurgte bor til kysten, jo stgrre vigtighed tildeler
de havet i forhold til de ti kategorier.

Det vaesentligste at bemaerke er, at det er de ikke-
markedsbestemte benefits der vurderes hgjest,
mens beskaeftigelsesargumentet scorer lavest i alle
tre grafer. Resultaterne understreger havets rekrea-
tive betydning for befolkningen.

Havmiljget og myndigheder

De fglgende grafer giver et indblik i, hvordan de
adspurgte, fordelt pa regioner og alder, vurderer
forskellige myndigheder eller gruppers evne til at
beskytte havmiljget.

Det skal bemaerkes, at der generelt for alle alders-
grupper i alle regioner er mere tillid til privat industri
og lokale borgerbevasgelser/graesrodsbevaegelser
0g deres evne til at forvalte og beskytte havmiljget
end til offentlige instanser som EU, regeringen og
lokale myndigheder. Videnskabelige institutioner
bliver tildelt mindst kompetence i forhold til forvalt-
ning og beskyttelse af havmiljget.

Endvidere kan det ses, at yngre adspurgte har
tendens til at vurdere EU som mere kompetent end
de zeldre aldersgrupper. Iszer de yngre adspurgte
fra Sjaelland, Nordjylland og Syddanmark vurderer
EU som mere kompetent, mens isser de zeldre fra
Syddanmark, Sjeelland og Midtjylland giver EU en
noget lavere kompetencevurdering.
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Figur 318

Regeringen er kompetent
til at forvalte og beskytte
havmiljget

Kilde: SDU, 2011

Figur 319

Lokale myndigheder er
kompetente til at forvalte og
beskytte havmil-jget.

Kilde: SDU, 2011

Figur 320

rivat Industri er kompetente
til at forvalte og beskytte
havmiljget.

Kilde: SDU, 2011

Figur 3 21

Videnskabelige organisationer
er kompetente til at forvalte og
beskytte havmiljget.

Kilde: SDU, 2011

Figur 322

Lokale borgerbevaegel-
ser/graesrodsbevaegelser er
kompetente til at forvalte og
beskytte havmiljget.

Kilde: SDU, 2011



4 DPSIR og vaerdiide
udvalgte sektorer

Dette kapitel indeholder en oversigt over DPSIR anvendt pa de udvalgte sektorer. For hver sek-
tor er udarbejdet en oversigtsfigur med gode input fra den styregruppe, som har fulgt projektet.
Dernaest er sammenhaengene beskrevet for at give en forstaelse af, hvilke mekanismer som farer
til, at samfundet oplever en nytte ved at kunne anvende de servicer, som havmiljget giver mu-
lighed for.

Figur 41
DPSIR for fiskeri

4.1 Fiskeri Fiskeri har en raekke direkte og indirekte effekter
pa marine gkosystemer. Den vaesentligste pavirkn-

Det er seerlig fglgende tre deskriptorer, som bliver ing er reduktion af bestandenes stgrrelse og en

bergrt af fiskeri: 2endring af bestandsdynamikken ved overfiskning

(Deskriptor 3 og 4). | veerste fald kan overfiskning
+ /Endret bestandsdynamik for fisk og skaldyr Pga.  fgre tjl et kollaps af en eller flere fiskebestande. Et
fiskeri (Deskriptor 3) kendt eksempel er kollapset af torskebestanden ved
« /Endret fadekaededynamik pga. selektivt fiskeri Newfoundland i 1992.
efter de mest veerdifulde arter (Deskriptor 4)

« Mulige skader pa havbundens integritet pga. Et utilstraekkeligt reguleret trawlfiskeri vil kunne
trawling, herunder skader pa boblerev/koldtvan-  pafere betydelige skader pa havbundens integritet
dsrev (Deskriptor 6). i almindelighed (Deskriptor 6), herunder skader
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pa boble- og koldtvandsrev. Der er endnu ikke
tilstraekkelig dokumentation for dels havbundens
nuveerende tilstand, dels trawlfiskeriets indflydelse
pa havbundens integritet, og derfor heller ikke,
hvorvidt den nuvaerende indsats vil kunne sikre god
miljgtilstand for havbunden i 2020.

Fiskeri er imidlertid ogsa pavirket af andre af de 11
deskriptorer, for eksempel pavirkes fiskebestandene
negativt af eutrofiering.

Reguleringen af fiskeriet foregar gennem EU's feelles
fiskeripolitik (CFP'). I dag udnyttes de fleste fiske-
bestande i en grad, der overstiger et baeredygtigt
niveau. Saledes udnyttes 40 ud af 140 bestande
ikke laengere inden for den biologiske sikkerheds-
margen og er ikke omfattet af en langsigtet plan, el-
ler ber ifglge videnskabelige udtalelser ikke laengere
udnyttes? Som beskrevet ovenfor er billedet ikke
entydigt, idet bestande af interesse for dansk fiskeri,
og hvor der er defineret referencepunkter gennem
de senere ar (perioden 2000-2010) generelt har
udvist en forbedring af bestandssituationen og en
stabilisering af fiskeritrykket. Forekomsten af de be-
stande, der lever i dbent hav, samt torsk i @stersgen
og kuller i Nordsgen er generelt god, hvorimod
gydebestanden for torsk og sej i Nordsgen er uden
for sikre biologiske graenser. Blandt de overfi-skede
bestande er torsk, sej og makrel i Nordsgen samt
sild og brisling i @stersgen.

Drivkreefterne for fiskeri er naturligvis fgrst og frem-
mest efterspargsel efter fisk, bade til almindeligt
direkte forbrug, men ogsa til produktion af foder til
farst og fremmest opdreet af hgjveerdifiskearter. Den
medfglgende beskaeftigelse, indkomst og mulige
subsidier pavirker fiskeriindsatsen, ligesom reguler-
inger og ikke mindst teknologiske landvindinger
har haft indflydelse pa udviklingen i fiskerisektoren.
Af eksterne faktorer kan naevnes klimaaendringer,
som bla. har indflydelse pd sammensaetningen af
fiskearter og deres vaekstbetingelser, eutrofiering,
som har en skadelig virkning pa specielt rekrut-
tering til fiskebestandene og saltholdighed, der
specielt i @stersgen har betydning for udviklingen i
torskebestanden.

Selve fiskeriet har indflydelse pa fremtidige fiskerim-
uligheder. Overfiskeri, bade biologisk og @konomisk,
er et problem ligesom nogle fiskerimetoder med-

1 Common Fishery Policy

2 Europa-Kommissionen, Den feelles fiskeripolitik i tal - Statistiske
nggletal - Udgave 2010.
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forer eendringer i veerdifulde fiskehabitater (feks.
bundtrawling). CFP er gennemfgrt for at sikre en
afbalanceret udvikling i EU-landenes samlede fiskeri.
CFP er reguleret gennem et selvstaendigt politikom-
rade og som sadan ikke underlagt havstrategien, pa
trods af, at flere malsaetninger i havstrategidirektivet
direkte adresserer miljgmalsaetninger knyttet til
fiskeriet. Da CFP er under revision, som forventes af-
sluttet i ar, vides det endnu ikke, hvordan samspillet
vil blive mellem pa den ene side havstrategidirek-
tivet og pa den anden side EU's felles fiskeripolitik.

Mellemliggende Endelige ydelser Velfzerd
ydelser
Aktivt brug:
Kommerciel hgst af arter og
Primaer produktion Fiskeproduktion forbruget
Udklzekningssted og Bevarelse af gavnlige | Kommerciel vaekst af fisk og
opdreet arter krebsdyr (akvakultur /
Habitat havbrug)
tilvejebringelse Rekreativt fiskeri
Rovdyr-byttedyr Ikke-konsumerende brug
relationer Bevarelse af (feks. visuelle fordele /

turisme)

Passivt brug
Eksistensveerdien af arter
Options veerdi
Testamentarisk vaerdi

Biodiversitet
Modstandsevne og
robusthed

Havvands kvalitet
Naeringsstofs
kredslgb

Klima stabilitet

411 @kosystemydelser

Der er ingen tvivl om, at i opggrelsen over den
totale gkonomiske veerdi - Total Economic Value
(TEV) af de danske havomrader er fiskeriet et af de
vaesentligste bidrag til velfeerd. De bagvedliggende
gkosystemservicer er tilsvarende sarbare, og
aendringer i de gkologiske forudsaetninger pavirker
direkte den samfundsmaessige velfeerd.

4.1.2 Velfeerdseffekter

Fiskeri deles i to kategorier nemlig kommercielt fisk-
eri og lystfiskeri. Vaerdiansaettelsen for kommercielt
fiskeri bygger pa markedet for fisk og fiskeproduk-
ter, mens veerdiansaettelsen for lystfiskeri nadven-
digvis er lidt anderledes, da veerdien her opstar i
form af forbrugernes betalingsvillighed, altsa det
forbrugerne er villige til at betale ud over deres
omkostninger. Hvis en vaerdisaetning for lystfiskeri
bygger pa markedspriser, som ved kommercielt
fiskeri, vil veerdisaetningen vaere voldsomt under-
vurderet (Toivonen, Appelblad et al. 2000 3). Derfor
er der i det fglgende skelnet mellem vaerdianszet-
telsen af kommercielt fiskeri og lystfiskeri. Lystfiskeri

3 Toivonen, A-L., H. Appelblad, et al. (2000). Economic value of
recreational fisheries in the Nordic countries. Copenhagen, Nordic
Council of Ministers.



vil blive behandlet i afsnittet om turisme og rekrea-
tive formal.

Kommercielt fiskeri:

Det kommercielle fiskeri er underlagt en lang raekke
begraensninger og reguleringer for at sikre bade
bestandenes ydeevne og fiskerne en stabil lang-
sigtet indkomstmulighed. Udgangspunktet for EU’s
feelles fiskeripolitik var erkendelsen af, at fiskebe-
stande deles mellem flere nationer, og det forhold,
at fisk fanget i et omrade pavirker fiskeriet i andre,
ngdvendiggaer en faelles regulering. Det baerende
princip er det relative stabilitetsprincip, som betyder,
at de enkelte lande bibeholder deres procentdel af
fangstmulighederne fra ar til ar. En fastsaettelse af

sigt ogsa kan gge fiskeriudbyttet malt i maengde
(MSY*), hvor fangstmasngden maksimeres. Uden
effektive fiskerireguleringer vil markedskreefterne
dog fare til en overudnyttelse af fiskebestandene.
Det svarer til den kortere grgnne pil, som afspejler
den nuveerende situation for de fleste kommercielle
fiskerier i EU. Med de gaeldende reguleringer af
dansk fiskeri er dette ikke mere gaeldende for dansk
fiskeri, der med de indfarte gkonomiske reguler-
inger, har et incitament til at tilpasse fiskeriindsatsen
til den lange gregnne pil, dvs. opfiske deres kvote
fastsat efter MSY-princippet med de faerrest mulige
omkostninger.

totalkvoter for hele havomrader for hver fiskeart og
en tildeling af kvoter (%-vis fastsat for hver nation) til

Forudsat << ingen
teknologiske.
endringer, og
@kolegisk/biclogisk

P
4 | Forbrugeroverskud

de enkelte lande er sdledes det baerende element
for beskyttelse og tildeling af fiskerimuligheder. For
at be-greense fiskeriindsatsen kraeves yderligere

en fartgjslicens og individuelle fartgjskvoter for at
kunne deltage i fiskeriet. Individuelt omsaettelige
kvoter blev indfert i det pelagiske fiskeri fra 2003
og fartgjskvoteandele for det fiskeri, der foregar pa
havbunden, i 2007. Den initiale tildeling har fulgt
historisk fiskeri og med en gradvis implementering
af individuelle omsaettelige kvoter i mange fiskerier,
vil elendomesretstildeling af fisk falge de fiskere, der
allerede er etableret og fisker pa bestandene. Da
der ikke er fastsat afgifter pa fiskekvoter, tilfalder en
eventuel skabelse af ressourcerente de fiskere, som
ejer kvoterne. Ressourcerenten vil yderligere blive
trukket ud af fiskerierhvervet, efterhdanden som kvo-
teejere saelger kvoter og traekker sig ud af fiskeriet
- dvs. kapitaliserer de fremtidige afkast af kvoterne.

Veerdifastsaettelse (TEV) af det kommercielle fiskeri
kan praesenteres skematisk, som det ses af den
felgende figur. Figuren viser sammenhzengen
mellem indkomst fra fiskeri (Q), omkostningerne
ved at fange fisken (Fiskeriindsatsen, E), hvor

bade arbejdskraft, kapital og ra- og hjeelpestof-

fer er brugt i bedste alternative anvendelse (dvs.

at feks. fiskerne ikke kunne tjiene mere ved at fa

et andet job) og den tilsvarende starrelse af den
underliggende biomasse i fiskebestanden, der
fiskes pd. Ressourcerenten/det samfundsmaes-
sige overskud er saledes starst der, hvor forskellen
mellem indkomst og omkostninger er starst. Det
vurderes, at EU fiskeri reguleres i retning fra den
lille granne pil mod store grgnne pil, som begge er
biologiske baeredygtige. Som det ses pa de grenne
pile i figuren, kan ressourcerenten forgges ved

at reducere fiskeriindsatsen - hvilket pa leengere

stabilitet

\% Q€. 8 (=) N

|
Qusy PE Samle fiskeriindsats
Quey, Qsq f (i bedste alternative
! anvendelse)
Qoa S :
v i i Beeredyatia produktion
BMEY ,,,,,,,,,,,,,,,
BMSV
Bsg
BOA
Euer Eusy  Eea  Eou Fiskeriindsats
d—

Danske fiskere fisker som forventet mest i de
farvande, der geografisk ligger naermest Danmark.
Falgende GIS-praesentation viser den beregnede
gennemsnitsomsaetning for alle fiskearter for
danske fiskere 2007-2009. Data er oparbejdet fra
ICES og EU's fiskeridatabaser; http://www.ices.dk/
fish/CATChSTATISTICS.asp og <http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/fisheries/data/
database. Pa kortet nedenfor er illustreret, hvor stor
omszetning de danske fiskere har fra de forskellige
ICES kvadrater.

Gennemsnitomsaetningen for de tre ar viser, at
danske fiskere har deres omsaetning i fiskeriet fra
Nordsgen, Kattegat/Skagerrak og den sydlige del af
@stersgen, men ogsa en betydelig omsaetning fra
norsk zone. De lysebla felter viser dog, at flere dan-
ske fiskere veelger at fiske uden for neeromraderne
med en ikke ubetydelig omsaetning til falge.

4 Maximum sustainable yield
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Dansk Fiskeristatistik ggr det muligt at belyse
fiskeriets gkonomi i stor detaljeringsgrad. Arligt
udgiver Fgdevaregkonomisk Institut publikationen
"Fiskeriets gkonomi”, som i detaljer klarleegger
fiskerigrundlag (kvoteudvikling, som fastsat gen-
nem EU's feelles fiskeripolitik, og kvoteudnyttelse),
fiskefladens udvikling, fangst og indtjening, samt
prisudvikling, forarbejdning og for 2011 ogsa en ana-
lyse af vaerdikaeden for fisk. Med henvisning til disse
publikationer og Fiskeridirektoratets interaktive
database skal kun hovedresultaterne medtages her.

Der er 2.826 registrerede fiskefartgjer, af hvilke 786
havde en omsaetning pa over DKK 50000 i 2010
(tabel 26. Fiskeriets @konomi 2011 °). Mere interes-
sant er maske, at der kun er 688 kommercielt aktive
fartgjer (defineret som en arlig omsaetning over
den sakaldte FOI graense pa i 2010 DKK 254.545).
FOI greensen er baseret pa produktionsvaerdien

og udbyttet. Denne gruppe star for 99 % af den
samlede fangstmaengde. Det tilsvarende antal far-
tajer var 1545 kommercielt aktive fartgjer i ar 2000
og svarer til en reduktion pa 55 % i det forgangne
tiar. Udviklingen er drevet af indfgrelsen af indivi-
duelt omsaettelige kvoter i fiskeriet pa abent hav
(2003) (fiskeri efter fede fisk) og fartgjskvoteandele

i fiskeriet pa havbunden i 2007 (fiskeri efter magre
fisk). Fartgjer har i den mellemliggende periode kabt
hinanden ud og ma ngdvendigvis have sikret de
tilbagevaerende fartgjers gkonomi samt begraenset
evt. negative effekter pa miljoet med reduktionen i
antallet af fartgjer.

Antallet af beskaeftigede i fiskeriet var registreret

til 3681 personer i 2010. Ca. en tredjedel af denne
beskaeftigelse er dog knyttet til inaktive registrerede
fiskerfartgjer og bierhvervsfiskere samt erhvervs-
fiskere med en fangstveerdi under DKK 50000.

i 2010 (for flere detaljer se tabel 2.8. Fiskeriets
gkonomi 2011 ©). Den totale fangstveerdi for danske
fiskere i 2010 var DKK 3004 millioner.

Fadevaregkonomisk institut beregner bade fisk-
eriets indtjeningsevne (fangstvaerdi fratrukket alle
driftsomkostninger ekskl. aflanning af arbejdskraft
og kapital), samt bruttooverskud, der er den del
af indtjeningen, der er tilbage til aflanning af den
investerede kapital, inkl. afskrivninger pa kapital-
apparatet. Fgdevaregkonomisk institut vurderer,

5 Fiskeriets gkonomi 2011, Fadevaregkonomisk Institut, Kebenhavn
201

6 Fiskeriets gkonomi 2011, Fgdevaregkonomisk Institut, Kgben-
havn 201
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at en rentabilitet over 10-11 % er ngdvendig for at
skabe interesse for at investere i fiskeriet. Hvis disse
beregnede rentabilitetsprocenter sammenholdes
med den skematiske oversigt ovenfor, er der ingen
tvivl om, at dansk fiskeri er pa vej til at tilpasse
kapitalindsats og mandskabsforbrug til MSY-niveau
(den lange granne pil ovenfor). Flere lande i Europa,
som fisker pa de samme bestande, har dog endnu
ikke gkonomisk og reguleringsmaessigt tilpasset
sig de faktiske fiskerimuligheder. En stor del af den
potentielle ressourcerente 7 er stadig, i de lande,
omsat til almindelige omkostninger i erhvervet (den
korte grgnne pil), hvor der ved aendrede regule-
ringer pa laengere sigt er en mulighed for at gge
ressourcerenten til et betydeligt hgjere niveau (den
starre gronne pil).

7 Ressourcerenten er en indtjening ved udnyttelse af en ressource

som ligger udover, hvad der kan kaldes normal aflenning af arbejd-

skraften og normalforrentning af den investerede kapital.

Legend
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Den gennemsnitlige rentabilitet var i perioden 2007-
2009 pa 16%, for 2009 13%, mens forventningerne
til 2010 ligger sa hgjt som 27% med forventet fald til
1719% i 2011 (Tabel 3.23. Fiskeriets @konomi 2011 &).
Sammenholdes disse tal med den skematiske over-
sigt ovenfor, vil den rentabilitet der ligger ud over de
fastsatte 10-11 % kunne betragtes som ressourcer-
enten, som er den veerdi, selve fiskebestanden for-
rentes med. Rentabilitetsprocenten er dog beregnet
eksklusive vaerdien af kvoterne og er derfor for hgj i
forhold til andre brancher?

Subsidier

Det europeeiske finansielle tilskud (EFF) for syvars
perioden 2007-2013 omfatter bade @stersgen og
Nordsgen og er inklusive dansk medfinansiering
pa 50 % og udger i alt ca. DKK 1780 millioner, men
stgrsteparten er gaet og gar til at daskke omkost-
ninger uden for selve fiskeriet, herunder akvakul-
tur, fiskerihavne, markedsfgring, diversificering af

ikke gnskede bifangster bliver reduceret i fiskeriet.
(FishSTERN, BalticSTERN, report 6428, april 2011

Forsyningssikkerhed

Kun en begraenset del af de danskfangede og
importerede konsumfisk forbruges i Danmark. Det
danske fiskeri har derimod dannet baggrund for en
meget starre handel og forarbejdning af fisk end
vor egen fangst umiddelbart giver betingelser for.
Den fglgende tabel, som bygger pa en raekke forud-
seetninger, er hentet fra Fiskeriets @konomi 2011 s.
112 (Fig. 6]1) og viser sasmmenhaengene. Kun ca. 20
% af vaerdien af den samlede tilgang, forarbejdn-
ing og handel til det danske marked (egenfangst
og import) omseettes efterfglgende pa det danske
marked (DKK 3964 millioner), mens ca. 80% (DKK
16.785 millioner) afszettes til eksport. Med denne
fordeling er der naeppe basis for at diskutere forsyn-
ingssikkerhed i forbindelse med fiskerierhvervet.

«--------

1
1
1
v

«--------

‘--

arbejdsmarkedet for at sikre tidligere fiskere nye job,
0g ogsa daskke direkte implementeringsomkostnin-
ger for fiskerireguleringer. Tilbage er ca. DKK 400
millioner til ophugning, sikkerhed om bord og subsi-
diering af indfgrelse af mere selektive redskaber, sa

8 Fiskeriets gkonomi 2011, Fadevaregkonomisk Institut, Kebenhavn
201

9 pers. Komm. Max Nielsen

Noter:

1. Maengder er beregnet i levende vaegt, hvor den levende vaegt er veegten
af ikke-forarbejdede fisk, samt hvor 1 kg. forarbejdet fisk er omregnet sva-
rende til 2,5 kg. fisk i levende vaegt. Handel inkluderer alene fisk til men-
neskefede, dvs. industrifiskeri, fiskemel og olieproduktion og salg indgar
ikke. Veerditilveekst er omsaetning minus driftsomkostninger (ekskl. lan,
afskrivninger og finansielle udgifter).

2. Fiskeengroshandel inkluderer engroshandel med fisk i Danmark, import,
eksport, fiskeauktioner og samlecentraler.
3. Den samlede maengde og veerdi kendes fra Foreningen Fiskebranchen

(50,9 tusind tons for 2008, som omregnet giver det opgjorte tal). Maeng-
den kan ikke opdeles pa supermarkeder og fiskehandlere. Fiskehandler-
nes omseetning kendes fra regnskat istil 1 0g Suf dernes
omsaetning er beregnet som differencen. Den samlede omsaetning i su-
permarkeder og varehuse var i 2008 136 mia. kr., hvoraf de 3.386 mio. kr.
fiskeprodukter udgjorde 2,4 %. Supermarkedernes veerditilvaekst kendes
alene totalt og ikke for fiskeprodukter, hvorfor den samlede veerditilvaekst
pa 516 mio. kr. er beregnet som 2,4 % af den samlede veerditilvaekst.

Regnskabs-, moms-, udenrigshandels- og varestatistik (Danmarks Stati-
stik), landings- og akvakulturstatistik (Fiskeridirektoratet) og Foreningen

Kilder:

Fiskebranchen (2010).

Figur4 4

Handel med fisk til konsum i
Danmark, 2008 (tons levende
vaegt, mio. kr)l

Kilde: Fiskeriets gkonomi 2011,

Fgdevaregkonomisk Institut,
Kgbenhavn 201
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Pavirkning af velfaerden

"Cost" og ” benefit" indikatorer

@konomi

DKK 955 millioner

Indkomst herunder subsidier

Omsaetning i sektoren.
Subsidier primeert til
ophugningsstatte, sikkerhed og
udvikling af selektive
fiskeredskaber

DKK 3.004 millioner(2010)!

Ca. DKK 400 millioner (2007-2013)
subsidier (ikke medtaget i
gkonomien.)?

Ca. DKK 57,2 millioner (2010)
ophugningsstatte (ikke medtaget i
gkonomien.)® 4

Omkostninger

Omkostninger -
driftsomkostninger, beregnede
partsaflgnning og

DKK 1.037 millioner (drift)
DKK 1.012 millioner (aflgnning af
arbejdskraft, kommercielt aktive

bruttooverskud til aflenning af fartgjer)

kapital, afskrivninger og DKK 955 millioner

ressourcerente (bruttooverskud)>®
Beskaeftigelse 3681 personer
Beskaeftigede Antal beskeeftigede - direkte 3681 (hvor en tredjedel er

beskaeftiget pa inaktive fartgjer)”®

Eksternaliteter

Ikke vaerdisat kvantitativt

Kulturaendringer

Hvad er omkostningen ved at
2endre et samfund -
efteruddannelse, erhvervsstatte,

Tilpasning af fiskefladen er sket
under hgjkonjunktur, hvor
alternativ beskaeftigelse har vaeret

trivsel etc.

mulig. Kulturaendringer er ikke
vaerdisat for denne sektor.

TOTAL @KONOMISK VARDI DKK 955 millioner

' Fiskeriets gkonomi 2011, Fedevaregkonomisk Institut, Kebenhavn 2011
2 FishSTERN, BalticSTERN, report 6428, april 2011
* FishSTERN, BalticSTERN, report 6428, april 2011

4 Operationelt program for udvikling af den danske fiskeri- og akvakultursektor 2007-2013,

Fedevareministeriet 2009
° Fiskeriets gkonomi 2011, Fgdevaregkonomisk Institut, Kebenhavn 201

© Note: veerdien af omkostninger baseret pa omkostningsstruktur som beskrevet i

ovenstaende kilde i forbindelse med 2010 forventninger (34 % i drift omkostninger, 34 % ti

aflanning og ca. 32 % i bruttooverskud)
7 Fiskeriets gkonomi 2011, Fgdevaregkonomisk Institut, Kebenhavn 201

© Fiskerne vedbliver med at veere beskaeftigede pé de inaktive fartgjer for at opretholde

retten til at kunne fiske

41.3 Nordsgen

Som beskrevet i afsnit 31.3 Kommercielle arter, er
flere af bestandene med stor interesse for dansk
fiskeri forbedret de seneste 10 ar, mens isaer
gydebestanden af torsk og sej i Nordsgen stadig er
uden for sikre biologiske graenser, og der er stadig
mortalitet i forbindelse med bifangster af ikke-kom-
mercielle arter som rokker, hajer, marsvin og delfin
(Deskriptor 3 og 4).

Det har betydning for havbundens integritet
(Deskriptor 6) i forbindelse med trawlfisker (bom-
og skovitrawling). Disse generelle miljgproblemer
skal dog kvalificeres yderligere, og individuelle
handlingsplaner, som omfatter alle fiskerinationer,
ivaerkseettes.

Der ggres fremskridt med hensyn til reguleringen af
fiskeriet og med mulighed for at opna enighed om
langsigtede planer for de vigtigste kommercielle ar-
ter. Sdledes er den samlede fishing effort reduceret
med 25 % fra 2000 til 2006 og trawlfiskeri er blevet
vaesentligt reduceret i nogle omrader.
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Ovenstaende bygger pa OSPAR Quiality Status
Report for 20101°

41.4 @stersgen

Fiskeri pavirker @stersgens fgdekaedestruktur ved
at fijerne hovedsageligt store rov-arter som torsk,
sandart, gedde og laks, som har en vigtig

rolle i fadekaeden ved at regulere de lavere trin i
fodekaeden. Undersggelser viser, at overudnyttelse
af rovfisk har fert til strukturaendringer | @stersgens
@kosystem (Deskriptor 4), herunder ogsa til aget
eutrofiering (Deskriptor 5).

ICES summerer for kommercielle bestande |
@stersgen, at to ud af 11 bestande i @stersgen

blev bedgmt til at veere uden for sikre biologiske
graenser”. Hertil skal tilfgjes, at langtfra alle bestande
har veldefinerede biologiske graenser. | @stersgen
er det 5 fiskebestandene hvor datamaterialet er
omfattende nok til at fastsaette disse biologiske
greensevaerdier.

10 OSPAR 2010. Quality Status Report 2010. OSPAR Commission.
London.

11 European Environment Agency: Status of marine fish stocks (CSI
032) - Assessment published Sep 2011 - referring to ICES 2008




De to fiskebestande, der i @stersgen vurderes at
vaere uden for sikre biologiske graenser, er be-
stande, der kun udnyttes ganske lidt af dansk fiskeri;
den centrale gstersgsild samt en mindre sildebe-
stand i Riga-bugten. Begge bestande forventes i
2012 at stige og vurderes derfor at ligge inden for
de biologsike sikre greenser til naeste ar.

Trawlfiskeri vurderes at pavirke dyre- og plantesa-
mfund pa havbunden i meget store omrader af
@stersgen. Bundtrawling er desuden det fiskeri, der
har de stgrste bifangster.

Ovenstaende vurdering bygger pa HELCOM's
vurdering af @stersgens gkologiske status for 2003-
2007 der i store traek skannes stadig at vaere
geeldende. For @stersgen konkluderer HELCOM
sammenfattende, at kommercielt fiskeri i alvorlig
grad pavirker @stersgens gkosystem, iszer bun-
dtrawling, der bergrer store omrader.

4.2 Akvakultur

Drivkreefterne bag akvakultur pa havet (havbrug
og lineopdraettede muslinger) er den store efter-

12 HELCOM 2010, Ecosystem Health og the Baltic Sea 2003-2007:
HELCOM Initial Holistic Assessment, Balt. Sea Environ. Proc. No. 122

spargsel pa fisk og skaldyr globalt. Ved havbrug
forstas opdraet af fisk i net pa havet. Disse net er
ofte forankret i havbunden. Brugene understgtter
beskaeftigelse i tyndt befolkede omrader i Danmark
og giver indkomst, eksport og handel. Havbrug
medfgrer udledning af fosfor, kvaelstof, kobber

(fra havbrugsinstallationerne) og medicin (fiskene
medicineres ved sygdom). Det er en punktkilde-
forurening, som gger den generelle belastning med
naeringsstoffer oftest i kystomraderne, hvor bru-
gene er placeret. Muslingebrug har pa naeringss-
tofomradet en reducerende effekt, da muslingene
optager neeringsstoffer. Den nuvaerende placering
af havbrug i Danmark opfattes af nogle som visuelt
forstyrrende. Endvidere er der risiko for interaktion
med vilde fiskebestande gennem undslupne fisk og
evt. sygdomsspredning og sglus (Sea lice).
Havbrug kan desuden vaere en kilde til invasive
arter.

Der er ikke i Danmark konstateret overfgrsel af
sygdomme mellem vilde og opdreettede bestande
(Klindt og Geitner, 2002 ).

13 Klindt, H. K. Geitner, et al. 2002). Rapport fra Arbejdsgruppen
vedrgrende det tekniske grundlag for lo-kalisering af havbrug.

Figur45
DPSIR for akvakultur
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| akvakultur savel som andre sektorer er der
eksterne faktorer, som pavirker systemet, bl.a.

den globale gkonomi. Der er ogsa identificerbare
pavirkninger af miljget: fosfor, kvaelstof, visuel de-
gradering, kobber, medicinering og undslupne fisk
(som kan have indflydelse pa de vilde bestande).
Dog er der ved havbrug ogsa en positiv pavirkn-
ing af velfeerden i form af beskaeftigelse, indkomst,
produktion af fgdevarer samt eksport. | lyset af
disse faktorer er der en raekke tiltag som er taget
bade fra politisk og branchens side. Der forelig-
ger aftaler om miljgneutrale udvidelser af anlaeg,
krav om miligundersggelser fgr udvidelser, samt
begraensninger for udledning af fosfor, kvaelstof.
Mere specifikt er havbrug reguleret af en raekke
bestemmelser og love, bl.a. fiskeriloven (kraever
tilladelse til havbrug), miligbeskyttelseslovens
kapitel 5, samt bekendtgarelser om: anvendelse

af fodertyper, og kvalitetskrav for havomrader og
krav til udledning af visse farlige stoffer til vandlab,
sger eller havet.(Klindt, Geitner et al. 2002'). Disse
har igen indflydelse pa drivkraefterne. Generelt kan

Mellemliggende ydelser
For fisk: Naturlig omsaetning af
naeringsstoffer

For fisk:
Rent vand

For muslinger: Produktion af
spat, settling og naturligt
fedegrundlag.

For muslinger:

Endelige ydelser

Settling og vaskst af muslingerne

2010-2015 som supplement til allerede eksisterende
tilskudsmuligheder.

4.21 @kosystemydelser

Nedenstdende tabel opsummerer de ydelser,
som de danske havomrader leverer til akvakultur
sektoren.

4.2.2 Velfeerdseffekter

Selvom havbrug er en kraftigt stigende produk-
tionsmetode til produktion af fadevarer pa ver-
densplan, er udviklingen i Danmark noget mere
beskeden. Produktion fra havbrug udgjorde i 2008
ca. 8900 tons svarende til ca. 20 % af den totale
akvakulturproduktion (Fadevaregkonomisk Institut
2010). Der var i 2008 seks virksomheder med
havbrug i Danmark med 20 havbrug i alt. Nogle

af de stgrste virksomheder i branchen (Havbruget
Hundsage A/S og Snaptun Fisk Export A/S) har
tilkendegivet et gnske om at vaere aktive deltagere i
regeringens handlingsplan fra 2006 "En ny fremtid
for dansk fiskeri og akvakultur” (Mghlenberg,

Velfaerd
For fisk: Fiskeopdraet

For muslinger: Produktion af
muslinger. Naturlig fiernelse af
neeringsstoffer i belastede
omrader

det siges, at udnyttelsen af danske havomrader

til akvakultur er yderst begraenset set i forhold til
isaer Norge. Oprettelse af nye brug skal godkendes
efter miljgbeskyttelsesloven. Der er potentiale for at
forgge ressourcerenten ved oprettelsen af nye brug.

Regeringens akvakulturudvalg af 2009 (Anbefalin-
ger til en baeredygtig udvikling af dansk akvakultur,
Hovedrapport, Kgbenhavn 1juli 2010) skitserer flere
l@sningsforslag til implementeringen af regeringens
handlingsplan 2006 (En ny fremtid for dansk fiskeri
og akvakultur), som er fulgt op af "Aftale om Grgn
vaekst, Regeringens handlingsplan 2009". Generelt
forudsaettes, at der kan skabes et baeredygtigt og
produktivt grundlag for at gge fiskeproduktionen

i akvakultur fra 40000 tons til 115000 tons i 2013
uden at gge miljgbelastningen. Der er i forbindelse
med Grgn Vaekst etableret en tilskudspulje i
Fiskerifonden pa i alt DKK 100 millioner i perioden

14 Klindt, H. K. Geitner, et al. 2002). Rapport fra Arbejdsgruppen
vedrgrende det tekniske grundlag for lo-kalisering af havbrug.
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Rasmussen et al. 2010). Handlingsplanen omfatter
en femdobling af fiskeproduktionen til i alt 40000
tons pr. ar inden 2015 uden yderligere belastning af
miljget. | danske havbrug opdraettes udelukkende
regnbuegrreder (Dansk Akvakultur 2011%). Alle
danske havbrug er i dag placeret kystnaert og ofte i
sakaldte yderomrader (Fgdevaregkonomisk Institut
2010™).

Produktionen af fisk pd havbrug er med til at @ge
beskaeftigelsen, iseer i yderomrader af Danmark.
Det er ogsa med til at forgge produktionen af fisk
(i Danmark kun grred og @rredrogn), og da langt
starstedelen af fiskene fra havbrug eksporteres
(mere end 90 %) er denne branche ogsa med til at

15 Dansk Akvakultur 2011). “Dansk Akvakultur * from www.danskak-
vakulturdk.

16 Fadevaregkonomisk Institut (2010). Fiskeriets @konomi 2010
/ Economic Situation of the Danish Fishery 2010. Kgbenhavn,
Fadevaregkonomisk Institut.




Pavirkning af
velfeerden

"Cost" og "benefits" indikatorer

Veerdier

@konomi DKK 22,6 millioner

Omesaetning Omsaetning i sektoren. knap DKK 3475 millioner i 2009
Subsidier (forventes at stige)’

Overskud Omseetning minus driftsomkostninger, | DKK 22,6 millioner i 20102
beregnede partsaflgnning og (Omkostningerne er ikke angivet)
bruttounderskud til aflanning af kapital,
afskrivninger og ressourcerente

Beskaeftigelse

Beskaeftigelse Antal beskzeftigede - direkte Arbejdspladser. 152°

Eksternaliteter Ikke veerdisat kvantitativt

Fadevareproduktion Arlig produktion i tons 10.013 tons i 2009 (forventes at

stige)*

Eksport og Handel Vaerdien af arlig handel

ca. DKK 313 millioner arligt pt.
(forventes at stige i takt med at
produktionen stiger)®

Kobberudledning
havmiljget

Veerdisaetning af betydningen for

Minimal effekt pa miljzet®

Anden udledning
havmiljget

Vaerdiszetning af betydningen for

Miligneutrale udvidelser’

Andet Kilde til invasive arter

TOTAL PKONOMISK DKK 22,6 millioner

" Mghlenberg, Rasmussen et al. 2010; Danmarks Statistik (2012). "Overskud i dansk akvakultur.”
Retrieved 4. januar, 2012, from http://www.dst.dk/pukora/epub/Nyt/2011/NR559.pdf.
2 Danmarks Statistik (2012). "Overskud i dansk akvakultur.” Retrieved 4. januar, 2012, from

http://www.dst.dk/pukora/epub/Nyt/2011/NR559.pdf

3 Danmarks Statistik (2012). "Overskud i dansk akvakultur.” Retrieved 4. januar, 2012, from

http://www.dst.dk/pukora/epub/Nyt/2011/NR559 pdf

4 Ministeriet for Fgdevarer, L. o. F. (2006). En ny fremtid for dansk fiskeri og akvakultur, Handlingsplan
2007-2013. Kebenhavn, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri. Danmarks Danmarks Statistik

(2012). "Overskud i dansk akvakultur.” Retrieved 4. januar, 2012, from

http://www.dst.dk/pukora/epub/Nyt/2011/NR559.pdf

° Danmarks Statistik (2012). "Overskud i dansk akvakultur.” Retrieved 4. januar, 2012, from

http://www.dst.dk/pukora/epub/Nyt/2011/NR559.pdf

©Rand, P, F. Mghlenberg, et al. 2008). Kobberforbrug og kobbertab ved danske havbrug. 2970

Hgrsholm, Danmark Dansk Akvakultur

7 Ministeriet for Fadevarer, L. o. F. (2006). En ny fremtid for dansk fiskeri og akvakultur, Handlingsplan
2007-2013. Kgbenhavn, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

@ge handel og eksport (Danmarks Statistik 2011").
Pa tveers af de seks virksomheder var der i 2009
en omsaetning pa knap DKK 318 millioner. Dog var
der med hgje driftsomkostninger et underskud i
branchen pa knap DKK 4.1 millioner for 2009, Det
skal dog pointeres, at dette er mere end en halver-
ing af underskuddet fra 2008. Branchen havde i
arene fra 2004-2007 et overskud pa gennemsnitlig
DKK 72 millioner. arligt (Danmarks Statistik 2011%).

Selvom det kun i dag er grredproduktion (og
linemuslingen), som finder sted i havbrug, kan et
fremtidsscenarie involvere bade laks og torsk. DTU
Aqua skal i de kommende ar undersgge mu-
lighederne for havbrug med produktion af bl.a. laks
og muslinger laengere ude pa havet (Reeh 2011°).
Et scenarie med gget produktion i havbrug bevirker

17 Danmarks Statistik (201). “Statistikbanken.” Retrieved 24. august,
201, from http://www.dst dk/.

18 Danmarks Statistik (2011). “Statistikbanken.” Retrieved 24. august,
201, from http//wwwdst.dk/.

19 Reeh, L. 201). Seenk havbruget under vand, nar stormen raser,
DTU Aqua.

endvidere, at vaerdien af havet som produktions-
sted for fisk i havbrug vil stige. Nedenfor er vaerdi-
skabende elementer samlet og gennemgaet, efter-
fulgt af en tabeloversigt med vaardiansaettelsen.
Der er ikke differentieret mellem Nordsgen og
@stersgen i dette afsnit.

Muslingeopdreaet har udviklet sig sdledes, at der

pa trods af udstedelsen af 50 li-censer i 2008, kun
var 18 brug i drift i 2010 - alle i Limfjorden. Isen i
vinteren 2010/11 har dog yderligere begraenset
dette antal. Det gkonomiske potentiale er ikke
blevet indfriet, da branchen indtil nu ikke har kunnet
praestere et samlet regnskabsmaessigt overskud.
Beskaeftigelsen i muslingeopdraettet er derfor i dag
begraenset.

Beskaeftigelse: arbejde i 20 havbrug + bearbejdning
af fisk/rogn + pakning osv.

Omesaetning: For fisk DKK 318 millioner i 2009

(forventet stigning i produktion frem mod 20715 -
potentiale for stor stigning i omsastningen). Dertil
kommer muslingeopdraet pa DKK 21 millioner kr.
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Driftsresultat: Samlet set oplevede de danske
havbrug i 2009 et overskud pa DKK 22,6 millioner i
2010%° (Danmarks Statistik 20112
Fadevareproduktion: 10.282 tons i 2009 - arlig
stigning siden 2006 pa ca. 640 tons (regeringen
har fremsat mal om at @ge produktionen til 40000
tons inden 2015 (Ministeriet for Fgdevarer 2006%)

Eksport: mere end 90 % af produktionen bliver
eksporteret. Svarende til en veerdi pa ca. DKK 14
millioner/arligt. Pt. er der ligeledes potentiale for
vaerdivaekst i form af @get eksport som resultat af
@get produktion.

Der er desuden afledede erhverv. Ud fra norske
analyser skgnnes, at en arbejdsplads hos en
primaer producent farer til fem arbejdspladser

pa land. Havbrugene giver beskeeftigelse pa sma
havne i udkantsomraderne og kan derfor veere af

stor lokal betydning.??
4.3 Skibsfart

Nedenfor vises et DPSIR-diagram for skibsfarten

i danske farvande. Det er i praksis vanskeligt at
udskille den danske skibsfart, som finder sted i de
danske farvande, fra skibstrafikken i de internation-
ale farvande. Kun en mindre del af de danske skibe
sejler alene i dansk farvand.

Desuden sejler mange udenlandske skibe i dansk

farvand, hvor ikke alle registreres. Det medfarer bla,

at der ikke meningsfuldt kan estimeres gkonomisk
veerdi alene af sejladsen i de danske farvande, -
men da gennemsejlingen gennem de indre danske
farvande er afggrende for mange sejlruter i det
nordeuropaeiske omrade, ma de tillaagges stor
gkonomisk veerdi.

20 Danmarks Statistik (2012). "Overskud i dansk akvakultur.”
Retrieved 4. januar, 2012, from http://www.dst.dk/pukora/epub/
Nyt/2011/NR559 pdf

21 Danmarks Statistik (20711). “Statistikbanken.” Retrieved 24. august,
201, from http://www.dst dk/.

22 Ministeriet for Fadevarer, L. o. F. (2006). En ny fremtid for dansk
fiskeri og akvakultur, Handlingsplan 2007-2013. Kgbenhavn, Minis-
teriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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23 Oplysning fra Dansk Akvakultur

Figur46
DPSIR for skibsfart



4.31 Miljgpavirkninger
Det er seerligt folgende deskriptorer, som bliver
bergrt af aktiviteterne i skibsfartssektoren:

« Deskriptor 8,9 og 10 gennem forureningspa-
virkning af marine organis-mer via udledninger
(herunder kemikalie- og oliespild), klapning og
affald

« Deskriptor 5 ved eutrofiering som fglge af udled-
ning af NOX og til dels kloakspildevand

» Deskriptor 11 gennem forstyrrelse af havfugle og
havpattedyr

« Deskriptor 2 ved introduktion og spredning af
ikke-hjemmehgrende arter med ballastvand med
risiko for pavirkning af den gkologiske balance.

Forureningspavirkning af marine organismer via
udledninger (herunder kemikalie- og oliespild),
klapning og affald (Deskriptor 8,9 og 10)
Skibstrafik bidrager til forurening af vand, sediment
0g marine organismer via udledning af forurenet
vand, sivning af stoffer fra skibsmaling og hydrau-
liksystemer og via ulovlige og uheldsbetingede
oliespild.

Tributyltin (TBT) er et markant og alvorligt eksem-
pel, fordi det naesten udelukkende kan henfgres til
skibstrafikken (bundmaling til skibe), og fordi det

- selv i meget sma koncentrationer - har alvorlige
og konstaterbare, toksiske effekter pa det marine
liv. Pavirkning af havmiljget fra TBT kendes isaer
fra havnebassiner, hvor blgddyr (konksnegle) ved
langtidspavirkning er blevet tvekgnnede. TBT kan
muligvis medfgre neurologiske og reproduktions-
maessige forstyrrelser hos marine pattedyr.

Skibsfartens ulovlige eller uheldsbetingede oliespild
kan have alvorlige effekter pa havmilje, rekreation
og samfundsgkonomi. Der er til hver en tid omkring
2000 handelsskibe i @stersgen, og antallet er
stigende bl.a. som fglge af stigende russisk olieek-
sport via @stersgen. Det indebaerer en stigende
risiko for uheld, der kan medfare oliespild med deraf
folgende risiko for negative effekter pa det marine
miljg og rekreative veerdier.

Eutrofiering som fglge af udledning af NOX
(Deskriptor 5)

Udledning af NOX fra skibsmotorers udst@dning
bidrager til eutrofieringen af havomrader via diffus
NOX-deposition.

Emission af NOX fra skibstrafikken er steget de
sidste 20 ar, dog med en lavere stigningstakt siden
2005. Modelberegninger viser, at skibstrafikken
bidrager med 20-28 % af den atmosfaeriske deposi-
tion af NOX i Nordsgen®. Da NOX bliver transpor-
teret over store afstande, sker der deposition pa
havoverfladen. Derfor kan disse tal formodentligt
ogsa anvendes for @stersgen.

Nye regler fra FN's Internationale Maritime Organi-
sation, IMO, forventes imidler-tid at lede til et fald i
skibsfartens emissioner til luft, og dermed antages
det ikke at blive et problem i relation til at opfylde
forpligtelserne i havstrategidirektivet.

Skibenes udledning af kloakspildevand bidrager
marginalt til eutrofieringen. Et HELCOM-initiativ vil
dog begraense denne kilde vaesentligt.

Forstyrrelse af havfugle og havpattedyr (Deskrip-
tor 11)

Den vigtigste kilde til stgj fra skibe er skibets skrue,
der giver en hgjlydt hvislen, som dominerer de lave
frekvenser under 600Hz i travle sejlruter. Nogle
hvalarter bruger lyde i samme frekvensomrade til
at kommunikere over store afstande. Nogle forskere
er derfor bekymrede for, at skibsfarten kan pavirke
disse arter negativt pa populationsniveau.

Det anslas, at der har veeret en omtrentlig for-
dobling (3 dB forggelse) af baggrundsstgj pr. arti
siden 1950erne i nogle havomrader, hvor tilstreekke-
lige malinger statter en sadan analyse. Kommerciel
skibsfart er den mest sandsynlige kilde til denne

stigning.?

Mellemliggende Endelige ydelser Velfzerd

ydelser

Infrastruktur Transport af varer og | Aktivt brug:

Gode sejlbetingelser passager Indkomst

Sejlrender Indtaegter til staten
Beskeaeftigelse

Ballastvand Rekreation

Affaldsbortskaffelse
Passiv brug
Testamentarisk vaerdi
Eksistensveerdi
Optionsvaerdi

24 OSPAR, 2009. Trends in atmospheric concentrations and depo-
sition of nitrogen and selected

hazardous substances to the OSPAR area. OSPAR Commission,
2009. Publication number

447/2009.

25 OSPAR 2009. Overview of the impacts of anthropogenic under-
water sound in the marine

environment. OSPAR Commission, 2009. Publication number
441/2009.
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HELCOM vurderer, at undervandsstgj er den pa-
virkning af @stersgen, der er dar-ligst undersggt og
forstaet, og anbefaler, at der ivaerksaettes kortlaegn-
ing af undervandsstgj.2

Introduktion og spredning af ikke-hjemmehgrende
arter med ballastvand med risiko for pavirkning af
den gkologiske balance (Deskriptor 2)

Gennem de sidste ca. 100 ar er der introduceret
mere end 100 dyre- og plantear-ter, der ikke oprin-
deligt er hiemmehgrende i @stersgen. Omkring
halvdelen skannes at vaere indfart med skibsfart

- som begroning pa skibsskrog eller i ballastvand.
Invasive arter kan potentielt forarsage gkologiske
skader ved at fortraenge hjemmehgrende arter.
Problemet forventes afhjulpet af ballastvandkon-
ventionen, der forventes at treede i kraft indenfor de
kommende ar.

4.3.3 Velfaerdseffekter

Skibsfart er en vaesentlig sektor i den danske
gkonomi. | perioden 2000-2007 steg brut-
toveerditilvaeksten fra DKK 16,5 til 24,6 milliarder

pa. i 2000-priser?. Dette svarer til ca. 2 % af BNP.
Skibsfart er naesten udelukkende en eksportindustri
med 97 % af indtjeningen kommende fra udenland-
sk aktivitet. Derved bidrager skibsfarten positivt til
betalingsbalancen med DKK 14,7 milliarder i 2008.
Danmark ligger nr. 9 i verden med ejerskab af 2.3 %
verdens tonnage,® mens ca. 10 % af verdenshan-
dlen transporteres af danske rederier.

Skibsfart afhaenger af gkonomisk aktivitet og er
derfor yderst sarbar over for svingninger i verden-
sgkonomien. Derfor har den gkonomiske krise
afledt af den finansielle krise fra 2008 pavirket skib-
sfarten negativt. Dog ventes skibsfarten at vokse i
de kommende ar. %

Figur 47

SO2-udslippet fra skibsfart
gennem farvandene omkring
Danmark i 2011. Kilde: Renere
Skibsfart, Det @kologiske Rad,
201

4.3.2 @kosystemydelser
Nedenstdende tabel opsummerer de ydelser, som

de danske havomrader leverer til skibsfartssektoren.

26 HELCOM 2010, Ecosystem Health og the Baltic Sea 2003-2007:
HELCOM Initial Holistic Assessment, Balt. Sea Environ. Proc. No. 122
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27 Danmarks Statistik
28 Facts about shipping 2011, Sgfartsstyrelsen 2010

29 Se bla. Sgfartsstyrelsens Arsstatistik for 2011, tabel 34. om nye
skibe, som findes pa http://www.sofartsstyrelsen.dk/SiteCollection-
Documents/Publikationer/Fakta%200m%20sofart/FoS%202011%20
engelsk%20FINAL%20MASTER pdf



De maritime erhverv i Danmark, Det Bla Danmark,
er historisk bygget op rundt om skibsfarten, der i
dag oftest driver resten af vaerdikeeden med fal-
geerhverv som maritime servicer, udstyrsindustrien,
bygning af skibe og bade. Disse erhverv eksporterer
0gsa til internationale markeder. Langt den starste
del af dansk skibsfart foregar uden for danske
havne®

Skibsfart i de danske farvande er dog helt uundvaer-
lig for at fa den danske gkonomi til at fungere, da 90
% af verdens varer i dag bliver transporteret med
skib. Skibsfarten er central i den maritime klynge

i Danmark, og helt afggrende for den samlede
beskaeftigelse i "Det blda Danmark” pa 100000 per-
soner?. Yderligere passerer mange skibe igennem
danske farvande pa de store skibsruter ind til lande
greensende op til @stersgen. Det estimeres, at der i
farvandene omkring Danmark arligt er ca. 100000
gennemsejlinger.®

Emissioner

Starstedelen af skibsfarten anvender bunkerolie
som braendstof. Bunkerolie er et restprodukt fra
raffinaderiernes destillation af raolie til jetbreendstof,
benzin, diesel mv. Det er tyktflydende olie med et
hegjt indhold af svovl, der kraever hgj temperatur

og tryk for at kunne forbraendes i skibsmotoren.
Afbraendingen forurener med store maengder
kuldioxid CO2, svovldioxid SO2, kvaelstofoxider NOX
samt fine partikler (PM2,5). | 2011 skgnnes det totale
udslip fra skibsfart omkring Danmark at svare til 7.8
millioner ton CO2, 41000 ton SO2 og 173000 ton
NOX 3

Omkostningerne ved CO2 er velkendte fra klimade-
batten om global opvarmning. Skibstransport er en
billigere og mere CO2-klimavenlig transport malt
pr. tons varer transporteret i forhold til godstog (2-5
gange) og lastbiler (5-15 gange). Skibstransportens
CO2-udledning er ikke omfattet af Kyoto-protokol-
len. Udslippet af CO2 fra skibsfarten indgar derfor
ikke i de nationale klimaregnskaber. Da danske
rederier transporterer 10 % af verdenshandlen, ville
Danmarks samlede CO2-udledning derved naesten
fordobles, hvis CO2-udslippet fra rederiernes

30 Navigating Blue Denmark, Sgfartsstyrelsen 2003
31 Oplysning fra Danmarks Rederiforening
32 Renere Skibsfart, Det @kologiske Rad, 2071

33 Felgende bygger pa Centre for Energy, Environment and
Health's (CEEH) rapport "Assessment of HealthCost Externalities of
Air Pollution at the National Level using the EVA Model System”,
2011 Det gkologiske rad har populzaervidenskabeliggjort den med
haeftet "Renere skibsfart”, 2011.

aktiviteter blev medregnet i landets klimaregnsk-
ab3* IMO vedtog i 2011 at inkludere regler for CO2 i
MARPOL-Konventionens Annex VI. Disse regler skal
implementeres i Igbet af de naeste tre ar.

| 2011 skgnnes det totale udslip af CO2 fra skibsfart
omkring Danmark at svare til 78 millioner tons. Med
en kvotepris pa 108 kr. pr. ton® svarer udledning af
CO2 til DKK 842 millioner i omkostninger.

Udledning af SOx, NOx og partikler medfagrer
helbredsproblemer. Der er tale om lungekreeft,
luftvejslidelser, hjertesvigt og hjernesygdomme
med tabte levedr og sygedage til fglge. DCE har i
sin rapport (Assessment of HealthCost Externalities
of Air Pollution at the National Level using the EVA
Model System) vurderet skadesomkostninger ved
skibsfart i hele Nordsgen og @stersgen til DKK 3
milliarder for Danmark svarende til 4000 tabte lev-
edr, 250000 luftvejslidelser og 400000 sygedage.
Til sammenligning gaelder for hele Europa, at der er
tale om 50000 tabte levear, og samfundsomkost-
ningen DKK 55 milliarder i skadesomkostninger.

DCE finder skadesomkostningerne ved SO2 til 85
kr/kg, NOX til 64 kr./kg og partikler til 137 kr./kg ved
emissioner i havomraderne. Idet afbraending af 1
ton bunkerolie udleder ca. 3.200 kg CO2, 60 kg
SO2, 70 kg NOX og 15 kg primeere partikler, lzber
de samlede sundhedsskader op i ca. DKK 10.000.
Til sammenligning koster bunkerolie ca. 3500 DKK/
ton for rederiet, der kun betaler for bunkerolien og
ikke for de skader (eksternaliteter), som skibenes
luftforurening forarsager.

Bade SO2 og NOX giver problemer med syreregn

i terrestriske gkosystemer, der i sig selv og som fgl-
gevirkning forarsager problemer med plantevaekst.
Ydermere medfgrer SO2 og NOX eutrofiering af
havene til skade for biodiversiteten ved opblom-
string af alger. Det har ikke vaeret muligt at finde
opggrelser over omkostningerne forbundet med
disse miljgbelastninger.

Andre miljgbelastninger

Skibstrafikken kan forarsage alvorlige ulykker

i forbindelse med havarerede skibe. Sandsyn-
ligheden er lille, men med enorme omkostninger
i de veerste scenarier, iszer hvis det drejer sig om
olietankere, kan der opsta situationer, hvor lokalm-
iljzet bliver hardt belastet af olieudslip.

34 Renere Skibsfart, Det @kologiske Rad, 2011

35 Forudseaetninger for samfundsgkonomiske analyser pa ener-
giomradet, april 2011. Energistyrelsen. Gennemsnitlig CO2-kvotepris
for 2010.
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Der kan ogsa forekomme olieudslip i mindre

skala som fglge af ulovlige udslip af motorolie og
lignende fra skibe i drift. Sgvaernets Operative
Kommando (SOK) har til opgave at koordinere
overvagning og oprydning samt opsporing af de
ansvarlige skibe. | 2010 blev der i danske farvande

i alt registreret 129 olieudslip, som formodes at
stamme fra skibe.* | gennemsnit er der siden 2006
blevet observeret ca. 157 olieudslip om aret, der

Olieudslip har isaer betydning for flora og fauna i
kystnaere vadomrader mv. og anvendeligheden

af strandarealer. | forbindelse med sammenstgdet
mellem tankskibet Baltic Carrier og fragtskibet Tern
naer Falsters kyst i 2001 estimeredes olieudslip-
pets gkonomiske konsekvens for fiskerierhvervet

i omradet til DKK 20 millioner.* Dette udslip var
relativt lille i international malestok (2700 tons tung
bunkerolie), men er det stgrste nogensinde i danske

formodes at stamme fra skibe.

Pavirkning af velfaerden

@konomi

farvande®

"Cost" og "benefits"
indikatorer

Veerdier

DKK 5 milliarder (dansk
farvand)

danske farvande)

Indkomst (hele den danske flade, da
der ikke laves opggrelser alene pa

Omeszetning i sektoren

Produktion DKK 163 milliarder i
2007 (skgnnet veerdi i danske
farvande af danske og
udenlandske sejlads: DKK 32,6
milliarden)!

Omkostninger( Afgraensning som

Omkostninger - lgnninger,

Forbrug DKK 138 milliarder

ovenfor) materialer, investeringer osv. (skgnnet veerdi i danske
farvande af dansk og
udenlandsk sejlads: DKK 27,6
milliarder)?

Beskaeftigelse 10.000 personer

Beskaeftigelse

Antal beskaeftigede - direkte
og indirekte (ikke kun danske
havomrader)

Danske sgfolk totalt i 2009%
9.895

Skibsfart og maritime tjenester:
Direkte: 10.000

Indirekte: 19.000

Eksternaliteter

DKK 3,842 milliarder

Negativ pavirkning af

og turisme

naturomrader, rekreative omrader

Tabt indtjening i
turistindustrien. Vaardiszetning
af brugen af havet som
rekreativt omrade

Kan ikke skannes

Negativ pavirkning af
fiskebestanden, fiskeri og
fiskeindustrien.

Tabt indtjening for primaer
fiskerisektor

Meget lille som fglge af meget
lille risiko.

Forurening af Iuft - sundhed

Sundhedsomkostninger
Veaerdisaetning af livskvalitet

DCE: NO, og SO, emissioner
forarsager for DKK 3 milliarder i
helbredstab i Danmark?*

CO, Kvotevaerdisaetning 7,8 millioner tons CO, udledt
Skibsfart ikke med i Kyoto- DKK 842 millioner i "teoretiske"
protokollen kvoteomkostninger

Beskaeftigelse Negativ i fiskerisektoren Ikke tilgeengelig. Formentlig

meget lille.

Betalingsbalancen

2 Danmarks Statistik

Bidrager positivt

sejlads i danske farvande.
TOTAL BKONOMISK VARDI AF DKK 1158 milliarder
SKIBSFART | DANSKE FARVANDE

' Til dette skan er antaget, at 20 % af sektorens aktivitet direkte/indirekte vedrarer dansk farvand.

3 Kilde: Skibsfarten i tal. november 2011 Danmarks Rederiforening.
4 CEEH (20M), Centre for Energy, Environment and Health, Niels Bohr Instituttet, Kebenhavns Universitet, Assessment of HealthCost Externalities
of Air Pollution at the National Level using the EVA Model System
5 Forudseetnoger for samfundsgkonomiske analyser p& energiomradet, april 2011. Energistyrelsen. Gennemsnitlig CO.-kvotepris for 2010.

36 Sgveernets Operative Kommando. 2011. OILOPS Arsrapport

2010.
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DKK 14,7 milliarder i 2008 for
hele den danske flade. Kun en
meget lille del stammer fra

37 Siz Madsen. 2008. Hav- og fiskeribiologi. Fiskericirklen. afsnit 13.

38 Beredskabsstyrelsen. 2001. Bekaempelse af olieforureningen

samling.

efter "Baltic Carrier” - En tveergaende evaluering og Erfaringsop-



Pa den baggrund virker det ikke urimeligt at fastsla,
at konsekvenserne for fiskeriet af olieudslip kan
vaere store, men at risikoen for olieudslip af en star-
relsesorden, der pafgrer erhvervet tab, er lille.

Hvad angar turismen, har det ikke vaeret muligt at
finde dokumentation for tab som fglge af forurening
fra skibe. Turismen i kystnaere omrader i Danmark
omsatte i 2007 for ca. DKK 18 milliarder>® Det ma
dog formodes, at faktorer som vejr og konjunkturer
har langt stgrre betydning for turismen. Derfor vil
det veere vanskeligt at konstatere en signifikant
sammenhaeng mellem feks. antallet af obser-
vationer af olieudslip til havs og omsaetningen i
turisternvervene i kystnaere omrader, med mindre
der netop er indtradt en alvorlig haendelse, som
pavirker kysten.

Samlet gkonomisk veerdi af skibsfart

Den samlede gkonomiske vaerdi af skibsfarten for
Danmark er ganske stor. Nar sundhedseffekter og
klimaeffekter medregnes, udggr den samlede veerdi
af skibsfarten naesten DKK 21 milliarder og bidrager
med ca. 38000 arbejdspladser pa verdensplan. Se-
jlads i de danske farvande udggr dog kun en meget
lille del af denne sejlads. Samtidig er der en raekke
falgeerhvery, der bringer den samlede beskaeft-
igelse op mod ca. 100000. °

| beregningen af sundhedseffekterne af skibsfarten
er der taget udgangspunkt i udledningerne i danske
farvande fra alle skibe uanset nationalitet. Dermed
udelades den ganske store udledning fra danske
skibe i udlandet. P4 den anden side pafares Dan-
mark ogsa en ganske betydelig udledning fra skibe
af andre nationaliteter.

4.3.4 Regulering

En reekke nye aftaler forventes at pavirke skib-
sfartens miligpavirkninger i naermeste fremtid.
Skibsfartsbranchen er international, hvorfor global
regulering af skibsfartens miljg- og klimabelastning
sker gennem FN's Internationale Maritime Organisa-
tion, IMO. Dansk national regulering vil kun geelde
for skibe under dansk flag, samt udenlandske skibe i
dansk farvand. Brugen af lods i de danske farvande
forhindrer sandsynligvis en del bade mindre og
starre miljoulykker. Ikke alle skibe har lodspligt
(olietankere mv. har). Lodsede skibe har meget

lille uheldsrisiko, mens de fa skibe, som har veeret

39 Kystferie-, storbyferie og madeturisme- turistseetning, overnat-
ninger og dggnforbrug, 2007, VisitDenmark

40 Oplysning fra Danmarks Rederiforening.

involveret i ulykker de seneste ar, ikke har haft

lods ombord. Lodsordningen koster ca. DKK 320
millioner om aret, som betales af de skibe, som har
lodspligt®

Pa baggrund af en IMO-konvention om forbud mod
anvendelse af giftige antibegroningsmidler fra 2001
vedtog EU-medlemslandene en forordning, som fra
juli 2003 forbad pafering af maling med organiske

tinforbindelser pa skibe hjemmehgrende i EU-lande.

Fra 1. januar 2008 skulle bundmaling med organi-
ske tinforbindelser veere fiernet eller overdaskket
pa skibe fra EU-lande. Kravet gaelder ogsa skibe fra
lande uden for EU, som anlgber en havn i et EU-
land. Siden forbuddet er der sket et markant fald i
indholdet af TBT i det marine miljg, og forekomsten
af toksiske effekter, der med sikkerhed kan henfares
til TBT (tvekannethed hos konksnegle), er ligeledes
faldet. Det kan oplyses, at konventionen tradte i
kraft d. 17. september 2008.

Svovlindholdet i bunkerolie kan vaere helt op til 45
%. | de seerlige SECA-omrader (Sulphur Emission
Control Areas), herunder Nordsgen, @stersgen og
Baltikum# ma svovlindholdet dog maksimalt veere
1%. Til sammenligning er svovlindholdet i dieselolie
solgt i Danmark 0001 %.

Frem til 2015 nedseettes svovlindholdet i skibs-
braendstof til 01 % i Nordsgen og @stersgen i de
saerlige “emissions-kontrol™-omrader (ECA). Det er
en reduktion pa mere end 90 % i forhold til 2009.
Fra 2015 vil svoviludledningen fra skibe saledes
vaere vaesentligt reduceret i mange kystnaere om-
rader. DCE forventer, at 10-15 % af helbredsomkost-
ningerne forbundet med den nuvaerende emission
kan ‘spares’ ved skeerpede SO2 standarder.

NOX reguleres ogsa igennem IMO. DCE venter,

at udledningen af NOX stiger med 2,5 % fra 201

til 2020. 1 2020 ventes 80 % af helbredsskaderne
fra luftforurening at komme fra NOX. Udledning

af primaere partikler knytter sig direkte til SO2 og
ventes at falde 34 % fra 2011 til 2020. HELCOM
forventes at indsende en ansggning til IMO om
udnaevnelse af @stersgen som et ECA* omrade for
NOX inden 2016 - hvor de nye skrappe NOX regler
for nye skibe traeder i kraft.

41 Mere kan lzeses pa Danpilot.dk, bla. virksomhedsprofil som
findes pa danpilot dk/fileadmin/danpilot/pdf filer/Company_Pro-
file_DanPilot_web.pdf

42 Swedish Maritime Administration, ‘CONSEQUENCES OF THE
IMO'S NEW MARINE FUEL SULPHUR REGULATIONS", 2009

43 Emission Control Area
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For at mindske skibenes udledninger kan man

bla. mindske skibenes braendstofforbrug, anvende
renere braendstof, motorernes forurening kan
mindskes eller reggassen kan renses. Nogle af
disse teknologier er i dag udviklede til kommercielt
niveau, andre kraever mere forskning og udvikling.

Da skibene i de danske farvande er meget forskel-
lige, er omkostningerne sveere at fastsaette. Gener-
elt vil det vaere langt billigere at bygge nye miljgven-
lige skibe frem for at ombygge eksisterende skibe.
AirClim vurderer, at 1 kg NOX kan reduceres for DKK
3-5 via teknologiske lgsninger, mens det koster sam-
fundet DKK 64 i sundhedsomkostninger. Hermed
opnas en forventet samfundsgkonomisk gevinst pa
ca. DKK 60/reduceret NOX#

Eksternaliteter inden for skibsfart kan i nationale
farvande forvaltes ved, at rederierne kan palaegges
at betale erhvervets samfundsmaessige omkost-

Forslaget stgttes af Danmark.“®

Nedenfor sammenfattes de nye reduktionskrav i
figur4 .8

Danmarks Rederiforening anbefalede i forbindelse
med COPI15 en international afgift pa bunkerolie
administreret af IMO#” Indtaegten fra afgiften skulle
administreres af en fond. Forslaget stattes af Dan-
mark®

Ballastvand anvendes til at stabilisere store skibe

- typisk nar man sejler uden last. Det ubehandlede
vand tgmmes ud, nar skibet lastes. Dette kan intro-
ducere fremmede organismer i havet, hvilket kan
skabe miljigproblemer. IMO har vedtaget en konven-
tion, der kraever, at alle nybyggede skibe enten skal
skifte eller behandle ballastvandet. Fra 2016 skal alle
skibe behandle ballastvandet*®

Reduktionskrav for udledning 2008 - 2030
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ninger ved at beskatte udledningen. Alternativt kan
man give miljgrabat pa havnepenge, nar skibene
ligger i havn. Dette vil kreeve et regionalt tiltag, sa
gods ikke lodses i nabolandet for at blive landtrans-
porteret resten af vejen.

De store skibsruter mellem Danmark og Sverige
ligger dog i internationalt farvand, der reguleres af
IMO. | forbindelse med COP15 anbefalede Dan-
marks Rederiforening en international afgift pa
bunkerolie administreret af IMO#® Indteegten fra
afgiften skulle administreres af en fond.

44 AirClim, “‘Market-Based Instruments for NOX Abatement in the
Baltic Sea” 2009

45 Danmarks Rederiforening. 2009. Fortsat kurs mod baeredygtig
skibsfart.
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4.4 Offshore olie og gas

Offshore olie- og gassektoren i Danmark er karak-
teriseret ved kun at have produktion i et af de to/tre
farvande, nemlig Nordsgen. Der er derimod ogsa
efterforskningsaktiviteter i andre danske farvande.
Af datamaessige hensyn vil der i dette afsnit blive
fokuseret pd at fa veerdisat selve indvindingen af

46 MARINE ENVIRONMENT PROTECTION COMMITTEE 62nd
session, Agenda item 5

MEPC 62/5/33, 20 May 2011 REDUCTION OF GHG EMISSIONS
FROM SHIPS

47 Danmarks Rederiforening. 2009. Fortsat kurs mod baeredygtig
skibsfart.

48 MARINE ENVIRONMENT PROTECTION COMMITTEE 62nd
session, Agenda item 5

MEPC 62/5/33, 20 May 2011 REDUCTION OF GHG EMISSIONS
FROM SHIPS

49 IMO. “The International Convention for the Control and Manage-
ment of Ships’ Ballast Water and Sediments”.



olie og gas, og derved ikke de aktiviteter, der er
forbundet med at undersgge undergrunden for evt.
olie- og gasforekomster. Alle effekter og pavirk-
ninger Vil blive beskrevet i det fglgende savel for
indvindingsaktiviteter som for ef-terforskningsaktiv-
iteter.

Offshoreanlzeggene i den danske del af Nordsgen

bestar af platforme, som er fastmonterede i havbun-

den (faste offshoreanlzeg), eller som star midlerti-
digt pd havbunden under udfgrelse af en opgave af
begraenset varighed (mobile offshoreanlaeg). Faste
offshoreanlaeg kan veere ubemandede eller vaere
ramme for op mod 100 personers dagligdag. Et
anleeg kan besta af en enkelt platform eller af flere
platforme knyttet sammen af broforbindelser. Et
mobilt offshoreanlaeg flyttes rundt efter opgaverne
og Vil typisk vaere boreplatform eller indkvarter-
ingsplatform. Indvinding af olie og gas foretages
primeert fra faste offshoreanlaeg og installationer,
men mobile offshoreanlaeg anvendes til visse op-
gaver i forbindelse hermed.

Boreaktiviteterne star for ca. 80 % af de pavirk-
ninger, der stammer fra udledning af kemikalier.

Den danske stat ejer olie- og gasforekomsterne i
den danske undergrund og modtager i forbindelse
med indvinding af olie og gas indtaegter fra forskel-
lige skatter og afgifter. Klima- energi- og bygn-
ingsministeren (Energistyrelsen) er ansvarlig for at
udstede tilladelser til at udforske og indvinde olie
0g gas i henhold til lov om anvendelse af Danmarks
undergrund, jf. lovbekendtgarelse nr. 960 af 13.
september 2011.

Efterforskning og indvinding af olie og gas sker

pa baggrund af eneretstilladelser (koncessioner) i
henhold til undergrundsloven. En koncession giver
rettighedshaveren (olieselskaberne i koncessionen)
eneret til at efterforske koncessionsomradet i typisk
seks ar. Hvis rettighedshaveren gar kommercielle
fund af olie eller gas, kan koncessionen forlaenges
med op til 30 ar med henblik pa indvinding. Olie- og
gasindvinding kreever langsigtede investeringer og
lang tidshorisont til indvindingen.

Den vestlige del af den danske del af Nordsgen,
dvs. vest for 6°15" gstlig leengde, rummer alle de
nuvaerende, kommercielt udnyttede danske olie- og
gasfelter. For at udnytte konkurrencen og dermed
sikre staten de bedste vilkar og den bedste efter-
forskning af omraderne udbydes denne del af Nor-
dsgen i udbudsrunder. Den seneste udbudsrunde
fandt sted i 2006.

| den gvrige del af den danske undergrund, dvs. i
den gstlige del af Nordsgen, de indre danske farvan-
de, gvrige danske farvande samt landomraderne,
er der endnu ikke gjort kommercielle fund af olie

. Obetex

o G

Oberariedning

——— Gasrariedning

-~ Pefasersriedning

== Reriedninger efet of DONG.

— - Retedning gt 50 . o1 OONG
09 50 pat. af DUC seiskademe

0g gas. Dér anvendes derfor en mindre konkur-
rencepraeget og mere lempelig udbudsform - aben
dar-proceduren, saledes at olieselskaberne lgbende
kan ansgge om at fa tildelt koncessioner.

* Fields/pipelines
W Natwral gas
B Od/condensate
Mixed

® New discoveries of ol and gas fields
since 2000 (not yet in production)
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Aktgrerne i Nordsgen omfatter savel rettighedshav-
ere som operatgrer, driftsansvarlige virksomheder,
entreprengrer og underentreprengrer. Der vil typisk
veere flere rettighedshavere om en eneretstilladelse.
For tiden er ca. 25 olieselskaber rettighedshavere

i forbindelse med eneretstilladelser i den danske
del af Nordsgen. Ved operatgr forstas en virksom-
hed, som pa rettighedshavers vegne udfgrer de
aktiviteter, som rettighedshaver har tilladelse til efter
undergrundsloven. Ved driftsansvarlig virksomhed
forstas en virksomhed, der har ansvaret for den
daglige drift af et offshoreanlaeg, en rgrledning, my.
Operatgren og den driftsansvarlige virksomhed kan
undertiden vaere samme virksomhed, hvilket typisk
er tilfaeldet for de faste danske offshoreanlzeg.

Der var i 2010 19 felter med produktion af olie

0g gas. Disse 19 felter er fordelt pa tre operatarer,
Maersk med 15 felter, DONG med tre og Hess med
et felt. Det er typisk gamle felter, som har veeret i
produktion lzenge. Det skal understreges, at nar
der ses pa hele olie- og gassektoren, dvs. hvis
forundersggelser og efterforskning efter olie og gas
medtages, er der mange flere aktarer.

Hvis der ses pa hele Nordsgen, er det kun en lille

del af offshore olie- og gasindustrien, der opererer i
dansk farvand. Pa kortet nedenfor kan ses hvor de

49  Sociogkonomisk analyse

aktive felter er, samt hvordan de er forbundet med
ragrledninger.

Figuren nedenfor viser en oversigt over sektorens
pavirkning af havmiljget og derigennem pavirk-
ninger af velfeerden ved hjzelp af DPSIR-framework.
Offshore olie- og gasaktiviteter udleder en lang
raekke forurenende stoffer. Isaer udledningen af olie
og kemikalier i produceret vand og udledning af ke-
mikalier ved boreaktiviteter (Deskriptor 8, og i min-
dre omfang bunker af borespaner pa havbunden
fra tidligere aktiviteter (Deskriptor 6) og emissioner
til atmosfaeren fra energiproduktion og afbraending
af gas uden nyttigggrelse (flaring) (Deskriptor 5 og
8) kan pavirker havmiljget negativt.

De maangder olie, der tilfgres havet fra offshoreak-
tiviteter, kan skensmaessigt fordeles saledes: Med
produceret vand (90-95%), ved spild (510 %), fra
borespaner (O-1 %).

For kemikalier gaelder, at det fordeles med produc-
eret vand (20 %), ved boreaktiviteter (80 %), ved
spild (O-1 %). Der blev totalt i 2010 i Danmarks del
af Nordsgen udledt 214 tons olie og ca. 12500 tons
kemikalier. Heraf var 7 tons rgde, knap 1400 tons
gule og call000 tons grgnne (som er uskadelige).

DPSIR for olie og gas sektoren




Foruden de planlagte, driftsmaessige udledninger stallationerne i hele Nordsgen.> Overvagningspro-
kan uheldssituationer give anledning til utilsigtede grammerne er imidlertid udviklede til at overvage

udledninger af olie og kemikalier til miljget med effekter fra de enkelte installationer, og der er derfor
potentielt store negative effekter for natur, miljga, meget begraenset viden om de kumulative effekter
rekreative veerdier og turisme (Deskriptor 8). af udledningerne fra hele Nordsgens mange hun-

drede olie- og gasinstallationer.

'E"' Figur 412
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Kilde

2010, Ospar Commission
Der er saerlig tre deskriptorer, som bliver pdvirket af ~ Seismiske undersggelser foretages typisk som led
aktiviteterne i olie- og gassektoren: i efterforskning af olie og gas, men kun i meget
begraenset omfang i forbindelse med indvindingen.

« Deskriptor 8 via forureningspavirkning af Antallet af seismiske undersggelser kan variere

marine organismer fra udledninger af olie og feks, ndr der foretages efterforskningsaktiviteter

kemikalier fra produceret vand, kemikalier fra bo-

reaktiviteter, borespaner med tilhaeftet boremud- Mellemliggende Endelige Ydelser Velfeerd

N : ) Ydelser

der, produceret vand og oliespild. Se illustration

nedenfor. Adgang til Olie Aktivt brug:
« Deskriptor 11 pga. forstyrrelse af havfugle o undergrund Gas Indkomst

P = Y ) ) g' d Veerdier i undergrund Indtaegter til staten
havpattedyr, som fglge af stgj og vibrationer fra Nye habitater Energisikkerhed
bl.a. seismiske undersggelser Produktionsvand Beskaeftigelse
. . . , Affaldsservicer Passive brug

« Deskriptor 6 via den pavirkning af havbunden i Testamentarisk vaerdi

forbindelse med efterforsknings- og indvinding- Eksistensvaerdi

saktiviteter og etablering af platforme. Optionsveerdi
Sektorens miljgforhold er reguleret af national efter tildeling af nye koncessioner. Der foretages Tabel 47
lovgivning, der implementerer en lang reekke ca. en seismisk undersggelse om aret i forbindelse T
rekommendationer fra OSPAR. OSPARrekomman-  med indvinding af olie og gas fra de danske felter i
dationerne fastsaetter yderligere stramninger af Nordsgen.

udledningsstandarderne, bla. for produceret vand, i

de kommende &r. Reguleringerne har de senere ar e

f . o f . . . . . 50 OSPAR Commission, Assessment of impacts of offshore oil and
ort til malbare forbedringer i havmiljget omkring in- gas activities in the North-East Atlantic, 2009
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Forstyrrelserne af havfugle, havpattedyr og fisk i
for-bindelse hermed er midlertidige og vurderes
ikke at have varig effekt. | forbindelse med godkend-
elser af seismiske undersggelser stilles altid krav om
efterlevelse af en af DCE-udarbejdet Recommenda-
tion of Best Practice® herunder anvendelse af ‘soft’
start, for at give dyrene mulighed for at komme
vaek forinden.

Endvidere tages der hensyn til perioder, hvor
arterne er seerlig felsomme.>?

4.41 @kosystem ydelser

Nedenstaende tabel opsummerer de ydelser, som
de danske havomrader leverer til olie- og gassek-
toren.

4.4.2Velferdseffekter

Indkomst ved indvinding af olie og gas

Den direkte veerdi, der er skabt i sektoren, er den
vaerdi, som opleves af de virksomheder, som er
rettighedshavere i henhold til meddelte eneretstil-
ladelser til indvinding af olie og gas fra felterne. Idet
den danske stat ejer olie- og gasforekomsterne i
den danske undergrund, betales i forbindelse med
indvindingen skatter og afgifter til staten. Ret-
tighederne til at indvinde olie og gas er forbundet
med en stor skatte- og afgiftsbetaling til staten.

Det betyder, at den vaerdi, som rettighedshaverne
oplever, bliver det mindre, og staten far tilfart

nogle midler via skatter og afgifter, som er palagt

i forbindelse med indvindingen. Staten modtog i
2010 DKK 237 milliarder direkte i skatter og af-
gifter ved den olie- og gasproduktion, der fandt sted
i den danske del af Nordsgen.

Pavirkning af naturomrader

Hvad angar negativ pavirkning af veerdifulde
naturomrader foregar de nuvaerende offshore olie-
0g gasaktiviteter primeert i det vestligste omrade

af den danske del af Nordsgen og dermed ikke i
naerheden af danske Natura 2000-omrader. Der
ligger dog et tysk Natura 2000-omrade pa Dogger-
banke, hvilket er beskrevet i VVMen for de naermest

51 Energistyrelsen, Danmarks olie- og gasproduktion - og udnyt-
telse af undergrunden 2009

52 Bekendtggrelse nr. 684 af 23. juni 2011 om VVM, konsekvensvur-
dering vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter ved projekter offshore om efterforskning
og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, r@rledninger,
mv. §13,stk. 1, nr. 1.

53 http://www.ens.dk/da-DK/UndergrundOgForsyning/Olie_og_gas/
Oekonomi/betydning/statindtaegt/Sider/Forside.aspx

51 Sociogkonomisk analyse

beliggende olie- og gasaktiviteter>

Med hensyn til negativ pavirkning af rekreative
omrader og turisme foregar offshore olie- og
gasaktiviteterne langt fra kysten. Der er saledes ikke
aktuelt tale om en negativ pavirkning af de rekrea-
tive kystomrader fra aktiviteterne. | de udarbejdede
VVMer er der foretaget vurderinger af risikoen for
olieforurening af kysterne ved oliespild fra offshore-
anlaeggene i Nordsgen.®

Ved produktion og transport af olie og gas forbru-
ges betydelige energimaengder. Det er desuden
ngdvendigt at afbraende en del gas, der af sikker-
hedsmaessige eller anlzegstekniske grunde ikke kan
nyttiggeres (flaring). Flaring sker pa alle offshorean-
lzeg med behandlingsanlaeg. Braendstofforbruget
og flaring har i de senere ar generelt veeret fal-
dende, hovedsagelig som fglge af handlingsplanen
for energieffektiv indvinding af olie og gas. | 2010
blev der er "flaret” 116 millioner normalkubikmeter
gas.

Etableringen af platforme medfgrer aendringer

i havbundstilstanden. | et konkret tilfaelde er det
vurderet, at udfor en platform bliver bundfaunaen
i et omrade i starrelsesorden 30000 m2 markant
pavirket>® Der sker en reetablering af bundfauna
indenfor en kortere ar rackke.>”

En af kilderne til pavirkningen af naturomrader er
udledning af vand, som produceres i forbindelse
med indvindingen af olie og gas. Det gaelder typisk,
at jo mere olie og gas, der er indvundet fra et felt,
des mere vand produceres sammen med olien og
gas. En del af stigningen skyldes, at der injiceres
vand i reservoiret for at skabe tryk for at fa yder-
ligere maengder af den resterende olie op. Det
vand, som produceres indeholder olie og tilsatte
kemikalier.

Under bestemte forhold er det muligt at reinjicere
en del af det producerede vand i reservoiret for at

54 "Maersk Olie og Gas A/S, Vurdering af virkningen pa miljget fra
yderligere olie og gas aktiviteter i Nordsgen, Juli 2011 og  http://
natura2000.eea.europa.eu/#

55 'Maersk Olie og Gas A/S, Vurdering af virkningen pa miljget fra
yderligere olie og gas aktiviteter i Nordsgen, Juli 2011 og 'COWI,
Hejre Udbygningsprojekt - VVM for Hejre-feltet udbygning og
produktion 201, for DONG Energy og bayerngas’

56 Kilde: COWI. Hejre Udbygningsprojekt - VVM for Hejre-feltet
udbygning og produktion 2011, for DONG energy og bayerngas

57 Kilde: Danish Operators (2008), ‘Analyses adn assement of
biological and chemical moni-toring data fram offshore platforms
in the Danish sector of the North Sea in 1989-2006". May 2008,
Dansk Hydraulisk Institut



undga, at det bliver udledt i havet indeholdende
olie- og kemikalierester. Inden det kan anvendes til
reinjektion eller kan udledes til havet, skal vandet
renses.

Ses pd sammenhaengen mellem maengden af olie
0g gas som er indvundet i forhold til meengden

af produceret vand, ses det af tabel 4-8, at der har
veeret en stigning over perioden.

| tabel 4-8 nedenfor ses, at maengden af produceret
vand har veeret stigende frem til 2008, hvorefter
den har vaeret stagnerende. Den mindre produktion
de senere ar skyldes hovedsageligt vedligehold-
elsesarbejde pa brgndene.

For at minimere udledningen af produceret vand
med olie og kemikalier bliver der som nasvnt
reinjiceret en del vand. | tabel 4-8 nedenfor ses en
oversigt over, hvor stor en andel af det producerede
vand, som hvert ar bliver reinjiceret. Det ses, at
andelen er faldet fra 2002 til 2008 og derefter er
steget igen. En af udfordringerne ved at reinjicere
produceret vand er, at kalkstensreservoirer krzever,
at vandet bliver renset tilstraekkeligt for ikke at
tilstoppe det porgse reservoir eller for ikke at slide
ungdigt pa materiellet.

Men endnu mere relevant er det at se pa den
samlede maangde af olie som bliver udledt til havet
hvert ar i forbindelse med indvindingsaktiviteterne.
| tabel 4-8 nedenfor, som viser udviklingen fra 2001-
2010 ses, at der siden 2005 har vaeret et markant
fald i den udledte maengde olie til havet. Eftersom
faldet har veeret stabilt, giver det en klar indikation
af, at udledningen af olie bliver handteret og rens-
ningenstadig forbedres.

Udledningen af produceret vand medfgrer en
forurening af havvandet, men som naevnt ovenfor
ligger felterne langt fra kysten, og der vil ske en stor
fortynding, inden vandet nar kysten. Det vurderes
sdledes, at der pa trods af en vis forurening i den
direkte neerhed af platformene ikke vil vaere tale
om egentlige samfundsgkonomiske vaerditab for
kystnaere naturomrader.

Pavirkning af fiskebestande

Som naevnt ovenfor pavirkes vandkvaliteten nega-
tivt af udledninger af det producerede vand, hvilket
potentielt kan pavirke fiskebestandene.

For fiskeriet som kommercielt erhverv geelder det,
at der ved et gkonomiske tab for fiskeriet ved off-
shore olie- og gasaktiviteter, herunder rgrledninger,

kan henvises til § 78, stk. 1, i fiskeriloven, lov om
fiskeri og fiskeopdreet, jf. lovbekendtggrelse nr. 978
af 26. september 20088

Ifzlge fiskerilovens § 78, stk. 1, kan der kun udstedes
tilladelse til foranstaltninger eller indgreb, der kan
forarsage ulemper eller hindre fiskeriet i saltvand-
somrader, ggre bundforholdene uegnede til fiskeri
eller i gvrigt pavirke fauna og flora pa fiskeriter-
ritoriet under visse forudsaetninger. Dvs. nar der
enten er taget endeligt stilling til spgrgsmalet

om erstatning, i forhold til de erhvervsfiskere, der
normalt udgver erhvervsmaessigt fiskeri pa steder,
og hvis indtjening vil blive bergrt af foranstaltningen
eller indgrebet. Alternativt kan der vaere indledt
forhandlinger om eventuel erstatning mellem den,
der gennemfgrer foranstaltningen eller indgrebet,
og de bergrte erhvervsfiskere, eller spgrgsmalet om
erstatning til de bergrte erhvervsfiskere er blevet
henvist til afggrelse ved et naevn.

Reglerne i fiskeriloven skal saledes sikre, at
spgrgsmalet om erstatning for eventuelle gkono-

Produktio dled dled Olie/g
d(P P P 0 0] prod ()
Ar/Enhed mio m3 mio m3 mio m3 tons mg/! mio ton
2001 21 13 8 283 213 28 38
2002 22 12 10 287 23 28 45
2003 26 16 10 354 222 27 39
2004 30 20 10 427 217 29 35
2005 35 23 12 445 192 28 35
2006 37 25 12 382 152 26 32
2007 38 25 13 383 151 25 33
2008 39 28 n 379 134 24 28
2009 38 26 12 340 132 21 32
2010 39 25 14 214 85 19 35

miske tab for fiskeriet i forbindelse med projekter
under offshore olie- og gasindustrien afgares

i forbindelse med projektets gennemfarelse,
herunder ogsa tab i forbindelse med rgrledninger.
| tilfeelde af et evt. tab vil de kommercielle fiskere
blive kompenseret af olie- og gasselskaberne,
hvilket betyder, at der bliver en overfgrsel mellem
de to sektorer. Det kommer sdledes til at betyde, at
olie- og gasselskaberne oplever en mindre veerdi
ved at udnytte havets undergrund, samtidig med at
de kommercielle fiskere bliver stillet som far.

Hertil kommer de tab, som samfundet vil opleve
som fglge af mindre indtaegter i fiskerierhvervet fra
de afledte aktiviteter som nu ikke udfgres og som
ikke kompenseres.

58 Kilde: Retsinfo
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Problemet vil opstd, hvis en forurening eller en for-
ringet vandkvalitet fra olie/gas-aktiviteter bevirker, at
hele eller store dele af fiskebestanden bliver pavirket
feks. ved, at deres gydepladser gdelaegges.

Fisk er fglsomme over for mange temporaere og
permanente stgjkilder, men det bliver ofte vurderet,
at platformene ikke stgjer i en sadan grad, at det
udger et egentligt miljgproblem; det geelder ogsa
for de skibe som opererer i forbindelse med platfor-
mene.>® P4 samme made vurderes det, at lys ikke
har noget negativ indvirkning pa fiskene.

Pavirkning af fiskemuligheder

Olie- og gasplatformene med tilhgrende rarled-
ninger optager ikke szerligt store arealer, men der er
en sikkerhedszone pa 500 m omkring offshorean-
lzeggene med forbud mod fiskeri samt sejlads med
skibe og andre fartgjer uden zerinde til anlaeggene.
Det betyder, at 15 km2 vil veere lukket for fiskeri,
hvilket kun er en meget lille andel af den 45000
km2 store danske del af Nordsgen.

Pavirkninger af fugle og pattedyr

Platformene i Nordsgen har ogsa positive effekter
for havfugle, havpattedyr og fisk som fglge af revef-
fekt og de etablerede sikkerhedszoner i forbindelse
med platformene. P4 grund af reveffekten opholder
en del fisk sig ved anlaeggene, hvilket giver havpat-
tedyr muligheder for at finde fade, hvorfor de
tiltreekkes af anleeggene. Nogle havfugle anvender
platformene som hvilesteder, ligesom de ogsa kan
udnytte reveffekten til at finde fade®©

Havpattedyr er fglsomme over for mange tem-
poraere og permanente stgjkilder, men det bliver
ofte vurderet, at platformene ikke stgjer i en sadan
grad, at det udger et egentligt miljgproblem; det
geelder ogsa for de skibe, som opererer i forbindel-
se med platformene® Pa samme made vurderes, at
lys ikke har noget negativ indvirkning pa havpat-
tedyrene.

Beskaeftigelse

Ifalge Danmarks Statistik er 1734 personer direkte
beskaeftigede med indvinding af olie og gas, som
ansatte ved de opererende selskaber. Det vurderes

59 Kilde: Maersk 201, Vurdering af virkninger pa miljget fra yder-
ligere olie og gas aktiviteter

60 Kilde: Maersk Olie og Gas A/S, Vurdering af virkningen pa
miljget fra yderligere olie og gas aktiviteter i Nordsgen, Juli 2011 og
‘COWI, Hejre Udbygningsprojekt VVM for Hejre-feltets udbygning

61 Kilde: Maersk 2011, Vurdering af virkninger pa miljget fra yder-
ligere olie og gas aktiviteter
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endvidere, at der genereres 13000 arbejdspladser
fra aktiviteterne i offshore olie- og gassektoren.

Idet det ikke vurderes at olie- og gassektorens
aktiviteter har en stor, isoleret indflydelse pa fiske-
mulighederne, vurderes tabet af beskaeftigelse i
fiskeri-erhvervet at vaere marginalt.

Forsyningssikkerhed

Den danske olie- og gassektor er hovedarsagen

til, at Danmark er selvforsynende med energi. Den
nuveaerende danske strategi for forsyningssikkerhed
formuleres som:

Forsyningssikkerhed kan udtrykkes ved sandsyn-
ligheden for, at der er energitjenester til radighed til
konkurrencedygtige priser, nar de eftersparges af
forbrugerne - uden at Danmark bringes i et uhen-
sigtsmeaessigt afheengighedsforhold til andre lande.

Der foregar en del handel med energi, men over

en arreekke har Danmark haft et positivt nettoover-
skud, og den danske olie- og gasproduktion bidrag-
er til dette nettooverskud. Det betydeligste bidrag er
den danske olie- og gasproduktion. Det betyder, at
olie- og gasproduktionen er det betydeligste bidrag
med en andel af den energisikkerhed, som opleves

i Danmark. Tal for 2007, 2008 og 2009% viser, at
godt 60 % af det danske energiforbrug stammer fra
energi fra olie og gas.

Hvis det antages, at det er forudsastningen for
dansk forsyningssikkerhed, kan man tillzegge 60 %
af vaerdien af forsyningssikkerhed til produktionen
af olie og gas. Hvis vaerdien af forsyningssikkerhed
skal opggres, kan det gares ud fra savel borgernes
som virksomhedernes betalingsvilje. Det har ikke
vaeret muligt at identificere kilder som kan anv-
endes til at foretage denne vaerdisaetning. Men

for at give en indikator for den evt. betalingsvilie
analyseres i nedenstaende boks betalingsviljen for
at have strgm og den gene der opleves ved evt.
udfald af strgm. Det haenger sammen med, at det
er en mere direkte ydelse, som det er nemmere at
forholde sig.

62 Kilde: Energiforsyningssikkerhed - Redeggrelse om forsyn-
ingssikkerheden i Danmark, 2010

63 http://naturogmiljoe. DCE dk/klimaenergi/51/



| det fglgende arbejdes kun med elektricitet som en
“proxi” for energi, derved medtages feks. ikke benzin
eller den olie og gas som bruges til opvarmning.
Det betyder, at veerdiszetningen bliver mindre end
den faktiske og her kun skal tolkes som en indikator
for vigtigheden af energi.

Borgernes betalingsvilje er opgjort i mange sam-
menhaenge. Der er lavet et studie, som samler re-
sultater fra mange forskelle vaerdiseetningsstudier.
Nedenfor er resultaterne fra en del af disse studier
samlet i en grafisk fremstilling. Som det kan ses,
skelnes der mellem betalingsviljen for forskellige
perioder af strgmsvigt. Ses specielt pa de svenske
studier, ses det, at betalingsviljen er stigende ved
lzengere perioder med strgmsvigt. Det ses 0gsa,
at for de korte perioder er der nzesten ingen aen-
dring i betalingsviljen, hvad enten et strgmafbrud
er planlagt og/eller uplanlagt. De svenske studier
giver betalingsviljer mellem EUR 2 0og 12 pr. &r pr.
husstand.

En tysk undersggelse fra 2008 viste en betal-
ingsvilie for husholdninger pa ca. DKK 22 og 52

pr. ar for at undga udfald af en time. Endelig er
der lavet en sammenligning af undersggelser for
England, Frankrig og Italien®, som viser, at det er
meget forskelligt, hvad befolkningen i de forskel-
lige lande er villige til at betale for. Nogle steder er
det bedre med strgmsvigt om aftenen og andre
steder om dagen. Og i Frankrig er man feks. slet
ikke villige til at betale for at undga stremsvigt,
hvilket man er i England og i Italien. | under-
sggelsen ses ogsa pa betalingsvilligheden i forhold
til gasforsyning, og her er billedet mere entydigt,
og det er farst ved udfald pa tre dggn, at der er en
markant betalingsvillighed.

P& den baggrund vurderes det rimeligt at anvende
en betalingsvilie pa ca. DKK 22 pr. husholdning per
ar og ca. DKK 52 pr. virksomhed per ar.

64 Vennegeerets, Meuser, Linke, Wirtz, Montebaur Heinrichsmei-
er, 2008, Kundenbezogene Bewertung der Versorgungszuverlas-
sigkeit - Value attached to Reliability of Supply by Customers

65 Wan-Jung Chou, Alistair Hunt, Anil Markandya, Andrea Bigano,
Roberto Pierfederici and Stephane La Branche, 2010, Consumer
Valuation of Energy Supply Security: An Analysis of Survey
Results in Three EU Countries

Empirical Approach — WTP Estimate
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Estimering af betalingsviljen

s of ESS

USA by Layton and
Moeltner (2004)
Sweden weekday by
Carlsson and
Martinsson (2008)
Sweden weekend by
Carlsson and
Martinsson (2008)
Sweden planned by
Carlsson and
Martinsson (2007)
Sweden unplanned by
Carlsson and
Martinsson (2007)
USA by Woo et al.
(1991)

USA by Doane etal
(1988)

Austria by Reichl et

al. (2008)

Source: Reict (2011)

Betalingsvilje i DKK
per ar

Total for olie og gas
sektorens andel pa
60 % i DKK per ar

Husholdninger 2584479 225 34.890466
Virksomheder 315182 525 9.812817
Total 44.703283
! Statistikbanken.dk
2 Statistikbanken.dk

| 2003 oplevede den vestlige del af Danmark et
strgmsvigt, som varede fire timer. Omkring 2.4
millioner danskere blev bergrt. | den forbindelse
fik Energistyrelsen udarbejdet en opgarelse af de
omkostninger, der havde vaeret forbundet med
strgmsvigtet. Veerdien af det tab, som hushold-
ningerne og virksomhederne havde oplevet, blev
opgijort til knap en halv milliard DKK. Hvis det
groft antages, at tabet ville have vaeret dobbelt

sa stort. Hvis det havde ramt hele landet, ville det
betyde et samlet tab pa en milliard DKK. Hvis der
igen tages forbehold for, at olie- og gassektorens
andel er 60 %, betyder det, at et stramsvigt pa
fire timer medfgrer et tab pa DKK 06 milliarder.
Det vil groft sagt betyde, at der skal ga ca. 13 ar
mellem et strgmsvigt af lidt lsengere varighed

i Danmark for, at betalingsviljen svarer til det
oplevede tab.
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Pavirkning af velfeerden

@konomi

"Cost" og "benefit" indikatorer

Vaerdier

DKK 41 milliarder

Indkomst - indvinding af olie og gas

Omsaetning i sektoren

DKK 51 milliarder (404 olie,
10,6 gas)

Omkostninger

Omkostninger - Ignninger,
materialer, investeringer osv.

DKK 10 milliarder?

Indtaegter for staten

Indtaegt for staten

DKK 23,7 milliarder

Beskaeftigelse 1.734 personer
Beskaeftigelse Positiv i olie- gasindustri 1.734° 13.000%
Eksternaliteter
Pavirkning af naturomrader Forringelse af vandkvalitet - =0
vaerdisaetning af vandkvalitet
Pavirkning af fiskebestande Tabt indtjening i fiskeri. Visse =0
arter kan finde ly og
gydepladser ved
fundamenterne, der kan sikre
bestandene fremadrettet.
Negativ pavirkning af fiske- Tabt indtjening =0
muligheder
Beskaeftigelse Negativ i fiskerisektoren =0
Energisikkerhed Undgaelse af usikkerhed i Ikke opgjort kvantitativt®

TOTAL GKONOMISK VZARDI

energilevering

DKK 41 milliarder heraf er
DKK 23,7 milliarder som

indtaegt for staten

"http://www.ens.dk/da-DK/UndergrundOgForsyning/Olie_og_gas/Oekonomi/vaerdi/Sider/Forside.aspx (4. august 201)

2 Kilde: Danmarks olie- og gasproduktion - og udnyttelse af undergrunden 2010, Energistyrelsen

3 Kilde: DST. http://www.statistikbanken.dk/statbankba/SelectVarVal/saveselections.asp, seneste tal er for 2007

4 Kilde: Oxford Research, Analyse udarbejdet for Offshore Centret Danmark af Oxford Research, oktober 2010, Energi pa havet,

Veaerdikaedeanalyse af offhore olie- og gassektoren i Danmark.
° Egne beregninger se nedenfor

4.5 Havvindmgller

Som offshore olie- og gasinstallationer er offshore
vindmglleparker store infrastrukturinstallationer,
som placeres pa havbunden. Nar mgllerne ferst er
installerede, er den eneste forurening i driftsfasen
stgj i umiddelbar nzerhed af mallerne og lidt sejlads
i forbindelse med vedligehold. Derfor er selve
placeringen af anleeggene en afggrende parameter,
bade i forhold til vindforhold og dermed gkonomisk
veerdi og i forhold til pavirkning af gkosystemerne
pa hav-bunden og fauna i naerheden af mallerne.

| det fglgende betragtes alene havvindmagller,
selvom vindmagller pa landjorden utvivisomt ogsa
drager fordel af nzerhed til havet og de vindforhold,
som havet genererer. Stgrstedelen af vindmgllerne
pa land opstilles netop i kystnaere omrader og isaer
pa vestvendte kyster. Faktisk kan havets vaerdi

for vindmagllesektoren i Danmark formentlig ikke
overvurderes.

Hvis det var sadan, at vindforholdene pa vestkysten
af Danmark og i Nordsgen var nogenlunde lige
gunstige, ville en MW installeret kapacitet pro-
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ducere ca. det samme antal kWh om aret. Dermed
bliver vaerdien af havvindmgller et spgrgsmal om
forskelle i anlaegs- og driftsomkostninger samt
eksternaliteter. | det regnestykke kommer ikke-
veerdisatte eksternaliteter som aestetik til at fa stor
betydning.

Hvis man derfor ser bort fra, at der trods alt er
bedre vindforhold ude pa dbent hav end pa land,
kan veerdien af havet i relation til havvindmagller
opsummeres som fglger:

« Der er god plads, og pladsen er gratis.
 Ingen stgjgener.

 Det er muligt at tage hensyn til zestetik (syn-
lighed).

« Politisk acceptabelt.

Der er dog ogsa flere fordyrende elementer forbun-
det med havvindmgaller:

« Dyrere i anleegsfasen.
« Dyrere at vedligeholde.
 Dyrere at fa strgmmen frem til forbrugerne.



Mens det er relativt let at seette tal pa ulemperne
ved havvindmagller, er det straks svaerere med
fordelene. Det vil sikkert vaere muligt at opgare
udgifterne til ekspropriation i tilfaelde af, at man
skulle opna de samme resultater i forhold til stgj og
aestetik pa land®® Alternativt kan man vaerdiseette
stgjgener og zestetiske gener og medregne dem
eksplicit®”

Selvom det teoretisk er muligt at opstille vind-
mglleparker pa land, som kan matche kapaciteten

i havvindmaglleparkerne, vil det formentlig veere
politisk uacceptabelt. Derfor kan opstilling af

ekstra vindmglleparker til lands her og nu (ud

over de allerede planlagte) naeppe opfattes som

et reelt alternativ til dagens offshore vindmaller. |
det tilfaelde, vil vaerdien af havet ikke blot besta i
sparede eksternaliteter, men ogsa af hele vaerdien
af elproduktionen fra mgllerne. Alternativet er altsa
reelt en situation uden de ekstra vindmagaller og ikke
en situation med ekstra vindmgller pa land. Skulle
Danmark opna en tilsvarende VE-effekt i elsystemet,
som del i opnaelsen af Danmarks forpligtelser i VE-
direktivet, er det mest sandsynlige alternativ store
maengder biomasse i kraftveerkerne.

Figuren illustrerer det komplekse samspil omkring.
havvindmagller, som resulterer i en raekke miljg- og
velfeerdspavirkninger. Mens der er fundet analyser
af effekterne af de enkelte parker, er der ikke fundet
analyser, som vurderer de samlede effekter fra park-
erne. | 2010-opggrelsen vurderes det som veerende
i orden at vurdere parkerne enkeltvis, da antallet er
begraenset og effekterne relativt sma. Dermed ses
bort fra evt. kumulative effekter.

Havvindmglleparkernes mulige pavirkning af
miljgtilstanden opsummeres nedenfor og forklares
efterfglgende:

Det marine milja:

« Tildeekning af marine havbundstyper (Deskriptor
6).

« Flere marine habitater i form af kunstige stenrev
pa hav-vindmgllefundamenter og erosions-
beskyttelse (Deskriptor 1).

« Forstyrrelse af havfugle og havpattedyr som
folge af stgj og vibrationer fra anlaegsarbejdet
(Deskriptor 1.

66 Offshore vindmaller kan typisk ikke ses fra land hvis de placeres
mere end 15 km fra kysten. En tilsvarende vindmgllepark pa land
vil altsa skulle have en bufferzone med en radius pa 15 km. til
naermeste nabo, svarende til ca. 700 km2.

67 Disse alternativer tager udgangspunkt i, at der @nskes en
bestemt maengde vindkraft i det danske energisystem

« Forstyrrelse af havfugle som feks. lommer og Figur 413
havlit, der undgar havvindmalleparker i drift DPSIR for havvindmeller
(Deskriptor 1.

« Visuelle forstyrrelser.

Det globale miljg:

« Mindsker klimaforandringer ved at fortreenge
andre energiformer.

« Mindsker Iuftforurening og eutrofiering (Deskrip-
tor 5).

« Afkobling af den gkonomiske vaekst fra anven-
delse af ikke-fornybare energiressourcer.

Der er i dag 12 havvindmglleparker i Danmark. Heraf
anses parkerne Avedgre Holme, Frederikshavn, Rgn-
land og Vindeby som udgangspunkt ogsa at vaere
omfattet af havstrategidirektivet, selvom de ligger
under 1sgmil fra land®®

Havvindmglleparkerne er ikke omfattet af havstrate-
giloven, hvis de har en tilstreekkelig kystnaer placer-
ing og samtidig er omfattet af anden lovgivning:

Havstrategiloven fra 2010: “§ 2. Loven omfatter danske havomrader,
herunder havbund og undergrund, pa sgterritoriet og i de eksklusive
gkonomiske zoner, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa havomrader, der straekker sig ud til
1 sgmil uden for basislinjen, i det omfang de er omfattet af lov om miljgmal
mv. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader”

68 Ifglge oplysninger fundet den 8. august pa Dansk Off Shore
Centers Hiemmeside, pa http://www.offshorecenterdk/offshore-
windfarms.asp
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4.5.1 @kosystemydelser

Nedenstaende tabel opsummerer de ydelser, som
de danske havomrader leverer til havvindmeallesek-
toren.

4.5.2 Velfaerdseffekter

Klima

For at sikre Danmarks uafhaengighed af fossile
braendsler, mindske betydningen af svingende
energipriser og for at reducere det danske udslip af
CO2 betydeligt, er der gennem en arraekke udbudt
og opfert havvindmglleparker i Danmark. Vindfor-
holdene og de relativt lave havdybder ger, at bade
Nordsgen, Kattegat og @stersgen er velegnede til
sadanne parker.

Havvindmgllerne giver anledning til pavirkning

af havmiljget - saerligt i anlaegsfasen, med stgj og
forstyrrelser i form af @get sejlads, nedssenkning af
betonfundamenter, og nedgravning/nedspuling af
kabler. En raekke dyr, bla. marsvin, generes af dette.
Ved gennemgang af VVM-vurderingerne af de
eksisterende parker er der ikke fundet vurderinger,
som indikerer, at szerligt veerdifulde/falsomme bun-
dmiljger er blevet varigt gdelagt i forbindelse med
anleegsarbejderne.

Havvindmgllerne giver ogsa anledning til stgj i
umiddelbar nzerhed af mgllerne i drifts- og nedtag-
ningsfasen. Op til ca. 30 fartgjer kan vaere involv-
erede i etableringsfasen.

Nogle havfugle undgar havvindmglleparkerne, men
parkerne er sa vidt muligt placeret, sa de ikke ge-
nerer de store fuglebestande. Situationer, hvor fugle
kolliderer med vindmgiller, kan ifglge DCE opsta ved
treek, forstyrrelser og ved jagt. Dette kan der til dels
tages hensyn til ved placeringen af mgllerne.

Undersggelser tyder pa, at den lokale fauna ikke
generes vaesentligt af parkernes tilstedevaerelse.
De nedsaenkede betonelementer fungerer som
kunstige rev, og der er fundet en gget artsdiversitet
0g biomasse i omraderne®

69 Eksempler fra konklusioner i nyere VVM-vurderinger: Radsand
II, 2007: “De samlede vedvarende effekter pa bundvegetation og
fauna som felge af introduktion af hardbundshabitat er vurderet
at veere af mindre omfang og positiv betydning. Effekter pa fisk
som fglge af habitateendringer er vurderet at vaere af mindre
omfang og positiv betydning.” Undersggelser i forbindelse med
Nysted Havmegllepark viser, at biomassen pa fundamenterne og
erosionsbeskyttelsen er mangedoblet i forhold til biomassen pa
den sandede havbund
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Mellemliggende Endelige ydelser

ydelser

Velegnede pladser til | Vind
opstilling af store

parker Nye habitater

Gratis med tilladelse

Vind

Velfzerd

Aktivt brug:
Indkomst
Energisikkerhed
Beskaeftigelse
Passive brug
Ingen varig skade
Eksistensvaerdi
Optionsveerdi

Hvor feks. Horns Rev og Samsg havvindmgllepark-
er har smalle ‘monopael-fundamenter, har feks.
Nysted og Middelgrunden brede ‘saenkekasse*-
fundamenter. Det er uklart, om denne forskel har
betydning for fiskebestandene og dermed har
afledte velfeerdseffekter i form af bedre fiskemu-
ligheder. | varierende omfang nedsaenkes store sten
for at forhindre korrosion ved fundamenterne.

| det omfang det er forbudt at fiske lige omkring
havvindmgllerne, kan omraderne fungere som
sma ‘heller’ for flora og fauna. Vilkar for fiskeri mv.
fastlaegges for hver park for sig. Typisk er det tilladt
at fiske, men forbudt at fiske med bundtraw! o. lign.

Samlet set findes ikke vaesentlige negative effekter
pa havmiljget af de eksisterende danske havvind-
mglleparker. Visse omrader bliver dog nu under-
sggt for evt. kumulerede effekter i det opfglgende
miljgovervagningsprogram, som lgber frem til
2012, som ser pa effekter for marsvin, vandfugle
og fisk. Resultater herfra kan evt. give anledning til
en aendret vurdering.

Sundhedseksternaliteter. Strgm fra havvindmagller
er sammen med solenergi Danmarks reneste en-
ergiform. | driftsfasen er der ingen udslip af CO2 og
andre miljgskadelige stoffer”' Da mgllerne star pa
havet, generes mennesker pa land ikke af stgj, blink
i vinger og lign.

70 Mere om overvagningsprogrammet kan findes pa Energisty-
relsens hjemmeside pa http.//www.ens.dk/da-DK/Undergrun-
dOgForsyning/VedvarendeEnergi/Vindkraft/Havvindmoeller/
Miljoepaavirkninger/opfoelgende_miljoeovervaagningspro-
gram2009_2012/Sider/Forside.aspx

71 De stgrre havvindmglleparker, Horns Rev |, Horns Rev Il og
Radsand | producerer hver arligt stram svarende til 200000
husstandes forbrug. Sammenlignet kul, vil hver park skane miljget
for udledning af 624000 tons CO2, 104 tons SO2, 936 NOX samt
32000 tons slagger/flyveaske pr. ar. (Ifglge VVM-vurdering af
Radsand I, 2007). Summeres dette op til den installerede kapacitet
2010 pa 896 MW, svarer dette til ca. 2621000 tons CO2, 1835 tons
S0O2, 3931 tons NOX og 134400 tons slagger/flyveaske pr ar. Brug-
es “Miligokonomiske beregningspriser for emissioner, DCE rapport
783, 2010" og fas en arlig samfundsgkonomisk vaerdi pa mindsket
SO2 pa 123 mio. kr. (SO2 pris pa 67 kr./kg) og 169 mio. kr. (NOX pris
pa 43 kr/kg). Prisen for CO2-kvoter var i 2010 pa ca. 108 kr./ton
svarende til 283 mio. kr. Forudseetninger for samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet, april 2011. Energistyrelsen



Havvindmgller bidrager bla. til en reduktion af NOX
i luften, og lavere eutrofiering, som kan have en
positiv effekt pa fiskebestandene og deres sund-
hedstilstand (feks. feerre dioxiner i fisk). Der er dog
ikke gjort forsgg pa at opgare dette kvantitativt i
velfaerdseffekter, da der er tale om et mindre bidrag.
Det skannes dog relevant at analysere naermere,
hvis der sker en kraftig udbygning med havvind-
mgller frem til 2020.

Der er en risiko for skibskollisioner med vind-
mgalleparker. Denne risiko anses dog for begraenset.

Velfaerdseffekterne af havvindmgalleparkerne er
overvejende positive. Staten udbyder parker, som
anses for samfundsgkonomisk attraktive, og virk-
somhederne byder kun pa dem, hvis de finder dem
virksomhedsgkonomisk attraktive.

Havvindmgllerne bidrager til Danmarks energiuaf-
haengighed. Vaerdien er dog ikke kvantificeret for
2010. Dette skyldes, at kapaciteten pa havet stadig
er forholdsvis begraenset, og at den produktion, de
erstatter, ikke kan anses som skabende en ‘uhen-
sigtsmaessig afhaengighed'.

De samlede positive effekter af parkerne under-
vurderes sandsynligvis, da de danske havvind-
mglleparker har muliggjort den markedsledende
position, som danske virksomheder i dag har pa
omradet, og dermed muliggjort en betydelig ek-
sport og veerdifulde engagementer for feks. Dong
Energy i Storbritanniens offshore vindsektor. Havets
veerdi for vindmglleudbygningen er umiddelbart
uafhzengig af havets miljgtilstand, men det har haft
afggrende vaerdi at kunne vise, at et godt havmiljo
kan opretholdes pa trods af en udbygning med
havvindmgller.

De danske havvindmglleparker har historisk
genereret en del arbejdspladser i Danmark, iszer

i udkantsomraderne.? Havvindmglleparkerne

giver bade direkte og indirekte beskaeftigelsesef-
fekter. Der er endnu ikke lavet analyser, som ser pa
vaerdikaederne i branchen og opggr den samlede
samfundsgkonomiske vaerdi, antallet af beskaeft-
igede eller omsaetning pa omradet. Den manglende
abenhed pa omradet skyldes sandsynligvis den
harde konkurrence mellem selskaberne. Der er
ingen statistiske opggrelser over antal beskaeftigede
med tilknytning til/ved de eksisterende danske hav-
vindmglleparker.

72 Kort som viser dette findes pa http://wwwwindpower.org/da/
viden/statistik/danske_vindarbejdspladserhtml

Der ydes et betydeligt tilskud (PSO-tilskud - Pub-

lic Service Obligation) til el fra havvindmgiller,

som betales af de danske elforbrugere. Havvind-
mglleparkerne har meget forskellige stagttesatser,
men der sgges opnaet sa lave stattesatser som
muligt ved at sende parkerne i udbud. | 2010 var
udgifterne til PSO-tilskud pa ca. DKK 24 milliarder,
hvoraf havvindmaelleparkerne (Horns Rev 1+2,
Regdsand 1+2) i 2010 tilsammen modtog PSO-tilskud
pa i alt DKK 392 millioner”® De hgjere energipriser
rammer til dels erhvervslivet i form af ringere
konkurrenceevne. Her er altsd tale om en overfgrsel
fra forbrugere og det gvrige erhvervsliv til vind-
mglleproducenter og energiselskaber. Efter en tid,
typisk ca. 10 ar, afregnes strgmmen fra mgllerne pa
markedsvilkar uden ekstra statte.

Havvindmgllerne er pa laengere sigt med til at
saenke elprisen, da strgmproduktionen har meget
lave marginalomkostninger og pavirker den sam-
lede elpris nedad i perioder med meget vind. Da
den lavere elpris ikke kun geelder for el produceret
ved vindkraft, men for al el, der kagbes i det relevante
elmarked, kan effekten have stor betydning for
elforbrugernes samlede udgift til kgb af el.

Stettens gennemsnitlige pavirkning af elprisen over parkens 25-arige levetid vil
veere pa 11 gre/kWh. Det vil svare til, at en almindelig husstand med et elfor-
brug pa 4000 kWh vil fa en arlig ekstraudgift pa 44 kr. i 25 ar. Men samtidig vil
etableringen af parken have en elprisdaempende effekt pa 55 kr. arligt pr. hus-
stand pr. ar i samme periode. Udgifterne vil dog ligge tidligt i den periode, som
parken forventes at producere, mens besparelsen vil vaere mere jeevnt fordelt.

Energistyrelsen har regnet pa Anholt vindmgallepark-
ens forventede betydning for elprisen:

Den direkte beskaeftigelse i offshore vindindustrien

i Danmark svinger meget, alt efter om der er nye
parker under opfarelse eller ej. Der blev i 2009 og
2010 etableret 444 MW ny vindmgllekapacitet til
havs. Den samlede effekt til havs udgjorde 868 MW
ved udgangen af 2010, hvor “Rgdsand II” var under
opfarelse (svarende til ca. 11 PJ ved 3500 fuldlast-
timer).

Havvindmaglleparkerne skaber primaert arbejd-
spladser i Danmarks yderomrader. Over 2000
mennesker er typisk involverede i planlaegningen

73 Fremgar af et svar fra Energiminister Lykke Friis, den 10. novem-
ber 2010 til Anne Grete Holmsgaard. EPU alm. del. PSO-tilskud for
havmglleparkerne i 2010 er oplyst af Energinetdk pr. mail af 31.
august 201
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og opfgrelsen af en stor dansk havvindmallepark.*

| driftsfasen kraever parkerne relativt fa beskeeft-
igede til kontrol, vedligehold mv. Erfaringerne fra de
danske havvindmglleparker medfgrer, at danske en-
ergiselskaber, szerligt Dong Energy, nu ogsa opfarer
havvindmglleparker i udlandet, szerligt i Storbritan-
nien. EVEA, den europaeiske vindmglleforening cit-
eres af den danske vindmglleforening for, at for hver
MW vindenergi installeret, skabes 15 arbejdspladser.
Det kan dog ikke overfgres til havvindmalleprojek-
ter, som er mere arbejdsintensive, og det siger ikke
meget om varigheden af disse arbejdspladser”®

Generelt kan der fiskes i danske havvindmgllepark-
er, dog ikke med bundsleebende udstyr’®

Havvindmglleparkerne udggr et farligt arbejdsmiljg,
bade under opfgrelse og i drift. Der er dog kun rap-

porteret om ganske fa ulykker. Omkostningerne ved
disse er ikke opgjort her””

Visuelle effekter. Der er ikke lavet entydige under-
sggelser af evt. negative visuelle forstyrrelser af
havvindmgller. Effekterne er afhaengige af malle-
hgjde, parkens formation og afstand fra land. Folks
opfattelse kan ogsa variere over tid. Visse parker
opfattes som vartegn og anses ikke som forstyr-
rende. Stgrstedelen af den ny kapacitet som opfares
i dag er mere end 15 km fra land og derfor normalt
ikke synlig fra land i over halvdelen af tiden.

Udbygning med vindenergi er en hovedhjgrnesten
i den danske energipolitik. Der kan derfor argumen-
teres for, at hvis mallerne ikke blev bygget til havs,
sa skulle de stilles op pa land, med betydeligt starre
visuelle gener til folge.

Turisme. De danske havvindmaglleparker er en
turistattraktion og har tiltrukket positiv opmaerk-
somhed fra land og fra fritidssejlere. Ved Horns Rev
er der opstillet kikkerter pa land pa punkter med ud-
sigt til havvindmglleparkerne og der er et ' museunm’
med information om parken og anlaegsfasen.’®

74 Ifelge Dong Energys hjemmeside og telefonsamtale med
Morten Hahn-Pedersen (mhp@fimus.dk), Fiskeri- og Sgfartsmuseet.
Morten har lavet en del analyser af offshore branchen. 18. august
2011

75 Fundet pa “Faktaark om Vindmegller’, Vindmglleforeningen
2009, Pa http://www.dkvind.dk/fakta/pdf/O2 pdf

76 Energistyrelsen.

77 En oversigt over skader pa mallerne kan ses pa WIND TURBINE
ACCIDENT COMPILATION som samler data fra en raekke lande pa
http://www.caithnesswindfarms.co.uk/fullaccidents.pdf

78 Energistyrelsen.
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@konomi DKK 1,2 milliarder

Indkomst fra salg af havvind | Omsaetning i sektoren DKK 55 milliader i Danmark, Ca. DKK 1.2 milliarder’ med kapacitet som
heraf er en ukendt mindre procentdel relateret til de ultimo 2010.

danske havvindmglleparker i 2010.

Markedsveerdi' af strom fra 868 MV installeret, med
3000 fuldlasttimer og en markedspris pa 450
kr/MWh er DKK 1,2 milliarder.

Omkostninger Omkostninger - lgnninger, materiale, investeringer Vindmelleindustrien’
osV.
Hajge startinvesteringer og billig drift. Bla. kort over antal beskzeftigede i
Nedtagningsomkostninger. kommuner*
De samlede omkostninger er bla. afhaengige af
parkens levetid. Case studie af POWER®
Stette fra elforbrugerne. Energinetdk
Beskaeftigelse 5000 personer
Beskaeftigelse Positive effekter i yderomrader Ca. 5000 i 2010 (Groft overslag)® ”

Lille effekt pa fiskerisektoren. Mindre
arealbegraensninger < Visse arter kan finde ly og
gydepladser ved fundamenterne, der kan sikre
bestandene fremadrettet.

| 2010 var der 25.000 ansatte i vindmglleindustrien.
En del (@nslaet ca. 10 - 20 %) har beskzaeftigelse
relateret til de danske havvindmglleparker i
2009/2010. Til dette tal skal laegges ansatte i
Energivirksomhederne (Dong Energy, Vattenfall og E

on).
Eksternaliteter DKK 300 millioner
Negativ pavirkning af Uaendret vandkvalitet =08
naturomrader Eventuelle gendrede strgmningsforhold

Pavirkning af rev og lign.
Usikker lille velfaerdsbetydning

Negativ/positiv pavirkning af | De enkelte parker har relativt begraenset starrelse. =0

fiskebestande Mindre positivt bidrag for nogle arter

Negativ pavirkning af Evt. tabt indtjening ved lukning for fiskeri ved og =0

fiskemuligheder mellem mgallerne VVM-vurderingen angiver en lille effekt
Energisikkerhed Dansk miljgvenlig energi. Sikker men svingende +

forsyning. Bidrager positivt til forsyningssikkerheden
og selforsyningsgraden.

Ingen af parkerne er placeret, hvor der forventes
sterre rastofforekomster.

Sundhed Naesten ingen eller meget fa negative =~ DKK 0/300 millioner
sundhedseffekter | driftsfasen. UNFCCC9
Positive sundhedseffekter, hvis det medregnes, at Energinetdk og
mgllerne erstatter kulkraft pa ca. DKK millioner 1 2010 | NCE miljgprojekt 783/2010
Forringet rekreativ veerdi Havvindmglleparkerne laengere fra land har ikke =0
resulteret i forringet rekreativ veerdi Energistyrelsen1O
Parkerne er turistattraktioner
Pavirkning af vaerdifulde Lille pavirkning ved dagens placeringer ==
havfugleomrader VVM vurderinger
Energistyrelsens hjemmeside

TOTAL @KONOMISK VARDI DKK 15 milliarder (5000 beskaeftigede)

"Horns Rev |1, far 518 gre pr. kWh for 10 TWh svarende til ca. 50.000 fuldlasttimer, hvorefter produktionen skal afsaettes p& markedsvilkar. EON AB fra Sverige, der vandt udbuddet for Radsand
I, far 62,9 gre/kWh for 10 TWh svarende til ca. 50.000 fuldlasttimer.

? Branchestatistik 2011 Vindmglleindustrien.

* Branchestatistik 2011 Vindmglleindustrien:

“ De over 3000 ansatte i en raekke vestjyske kommuner samt Vordingborg, Lolland og Langeland kommuner kan taenkes at have en vis tilknytning til havvindmgllerne. | 2010 har der vaeret et
lavt vedligehold pa mgllerne, med anslaet 20 mandeadr. Eksempel pa indirekte beskaeftigelse er udvikling af bedre lynafledning pa vingerne, som herefter skal eftermonteres.

® http//www.offshorecenter dk/log/bibliotek/POWER-CaseStudy.pdf. | dette studie argumenteres for, at gkonomien i havmelleparkerne er yderst forskellig og derfor darligt kan
sammenlignes/generaliseres. En vaesentlig parameter er kabelfgringen til land. Den betales i Danmark af Energinetdk

¢ | forbindelse med Horns Rev 10g Nysted havmglleparker blev effekten pa den nationale og lokale beskaeftigelse vurderet pa baggrund af en "input-output multiplikator model’.

For Nysted Havmalleparks vedkommende viste modelberegningerne, at produktion af maller og opfarelsen af parken i alt ville give beskaeftigelse pa 2034 mandear. Ca. 21 fuldtidsstillinger, de
fleste deraf i lokalomradet, er etableret i forbindelse med driften af Horns Rev 1.

7 Kan findes pa http//www.windpower.org/da/viden/statistik/branchestatistik html

8 \WM-vurderingen kan findes pa Energistyrelsens hiemmeside pa http://193.88185.141/Graphics/Energiforsyning/Vedvarende_energi/Vind/havvindmoeller/

9 Special report on Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation, 2011, IPCC, FNs Klimapanel.

1 Staten har udfert et miljgovervagningsprogram af Horns Rev 1og Nysted havmalieparker. Her konkluderes, at folk i lokalomradet er overvejende positive, og at der ikke er betalingsvillighed
for at fa rykket mgllerne laengere til havs. - En sammenfatning kan findes pa http.//www.ens.dk/da-
DK/UndergrundOgForsyning/VedvarendeEnergi/Vindkraft/Havvindmoeller/Miljoepaavirkninger/Sider/Forsideaspx. Fundet 10. august 2011.
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Stgrrelsen pa havvindmelleparkerne fremgar af
tabellen nedenfor.

Energistyrelsen har ogsa lavet nedenstaende
sammenfatning af miljgovervagningsprogrammet
for de to starste havvindmglleparker i henholdsvis
Nordsgen og @stersgen. | perioden 1999 til 2006
vurderede programmet miljgeffekterne af verdens
da stgrste havvindmglleparker: Horns Rev Havvin-
dmgllepark i Vesterhavet ud for Esbjerg og Nysted
Havvindmagallepark i Rgdsand syd for Lolland.
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Ved undersggelser af den hollandske havvind-
mgllepark placeret i Nordsgen, ‘Egmond aan Zee”
er der fundet en samlet positiv indvirkning pa
havmiljget af parken pa grund af den @gede artsrig-
dom og diversitet ved og pa fundamenterne.”®

79 Marine Pollution Bulletin, Oktober 2011, side 2011, North Sea
wind farm has posi-tive net impact on fauna.

Figur 414

Danmarks havvindmaglleparker
Kilde: Energistyrelsens
hjemmeside. www.ens.dk pa
siden http://www.ens.dk/da-
DK/UndergrundOgForsyning/
VedvarendeEnergi/Vindkraft/
Havvindmoeller/Sider/Forside.
aspx

Tabel 4-12

Starrelse af danske havvind-
mglleparker

Kilde: Energistyrelsens
hjemmeside.



‘ Horns Rev Havvindmallepark

Vindmgllefundamenter og
erosionsbeskyttelse har skabt
kunstige levesteder for dyre- og
plantelivet, hvilket har gget
diversiteten og biomassen i
omradet.

Bundfauna og
flora

Nysted Havvindmallepark

Pa grund af omradets lave saltholdighed og
mangel pa rovdyr er der udviklet monokulturer
af blamuslinger pa vindmellefundamenter og
erosionsbeskyttelse.

- Introduktionen af nye levesteder kan fa positive effekter pa fiskesamfundene efter

fuld udvikling af de kunstige rev.

- Ingen sammenhaeng mellem styrken af det elektromagnetiske felt og de
unders@gte fiskearters bevaegelses-mgnstre.

Saeler blev kun pavirket af nedramningen af fundamenter.
Bade til havs og pa land var szelerne generelt set upavirkede af opfarelsen savel
som driften af havvindmglleparken!

Havpattedyr

Antallet af marsvin faldt en
smule under anleegsarbejderne,
men steg igen efter
idriftsaettelsen.

Antallet af marsvin faldt markant under
anleegsarbejderne og er efter to ars drift kun
langsomt ved at vende tilbage.

- Fugle undgar generelt havvindmalleparkerne, og nogle arter er fortraengt fra

tidligere fadesggningsomrader?

- Risikoen for kollision med vindmgllerne er lille.
- Effekterne pa populationsniveau er ubetydelige.

milj@ er neutral.

Holdninger neutral' eller ligefrem 'positiv.

- Mere end 80 % af respondenterne fra lokalomraderne er 'positive’ eller 'meget
positive' over for havvindmaglleparkerne.
- Hovedparten mener, at havvindmglleparkernes virkning pa fugle og det marine

- Naesten to tredjedele mener, at havvindmglleparkernes effekt pa landskabet er

- Der er en vaesentlig forskel pa villigheden til at betale for placering af vindmgller pa
afstande, hvor den visuelle forstyrrelse er relativ lille, dvs. op til 18 km fra kysten. Ved
Horns Rev var der ingen ekstra villighed til at betale for at fa mgllerne uden for
synsvidde ved at gge afstanden fra 18 til 50 km fra kysten.

' Tilsvarende resultater er fundet ved det opfglgende Miljgovervagningsprogram vedr. Marsvin/deliner. Harbour porpoise
responses to pile driving at the Horns Rev [l offshore wind farm in the Danish North Sea. Bioconsult SH. 2009.

2| et opfelgende Miligovervagningsprogram for fugle, observeret ved Horns Rev 1, blev der konstateret betydelige maengder
sortaender pa parkens omrade, pa niveau med omliggende omrader. Changes in bird habitat utilization around the Horns Rev 1
offshore wind farm, with particular emphasis on Common Scoter. DCE 2007.

4.5.3 Nordsgen

I Vestjylland er der en voksende industri- og kom-
petenceklynge pa offshore vindomradet, med basis
i Nordsgens havvindmglleparker Der er relativt
mange beskaeftigede i de vestjyske kommuner
inden for vindmaglleindustrien.

De store parker star langt fra land, 14-20 km, pa
relativt dybt vand i et barsk/korrosivt milja. Her er
en hgj arlig vindproduktion og hgje omkostninger til
i landfgring af stremmen.

45.4 @stersgen

Der er relativt mange beskzeftigede inden for vind-
melleindustrien i yderomraderne i Sydsjeelland og
Lolland Falster.

De store parker star relativt teet pa land 3-12 km., i
et mere beskyttet klima end i Nordsgen. Den arlige

80 Ifglge konferencebidrag 2011: Cluster development and regional
transformation in an
economic perspective. Dansk Offshore Center.

elproduktion pr. installeret enhed er lavere end i
Nordsgen, men drift, vedligehold og i landfering af
elektriciteten er billigere.

Samlet. Der kan derfor ikke peges pa betydelige
fordele ved havvindmglleparker i det ene omrade
frem for det andet. | dag er der nogenlunde lige
meget installeret kapacitet i de to omrader, og i
begge omrader er der udlagt nye omrader, hvor der
kan opfgres en betydelig kapacitet i de kommende
ar. Pa langt sigt er der stgrre udbygningsmuligheder
i Nordsgen, men gget udbygning med kystnasere
mgiller kan traekke i den anden retning pa mellem-
langt sigt.
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4.6 Turisme og rekreative aktiviteter Negativ pavirkning af fiskebestande, fiskeri og
fiskeindustri

Nedenstaende figur viser et DPSIR-diagram for Se skibsfart.

turismesektoren i Danmark. Det er her valgt at
medtage lystfiskeri under turisme og rekreative
aktiviteter. Der findes ikke en skarpt defineret sektor
‘Havturisme’ i danske farvande”, sa vi ser ogsa pa
tilstadende relevante aktiviteter, som er afhaengige
af havet og et godt havmiljg.

Forurening af fisk og skaldyr
Se skibsfart.

4.6.1 Miljgpavirkninger
Der er seerligt fire deskriptorer, som bliver pavirket
af aktiviteterne i turistsektoren:

« Deskriptor 8 via pavirkningen af marine organ-
ismer og gkosystemer som fglge af udledning
af olie/benzin (spild), spildevand og fast affald
samt frigivelse af giftstoffer fra bundmaling pa
lystfartgjer.

= Deskriptor 11 pga. forstyrrelse af havfugle og
havpattedyr, som fglge af stgj og forstyrrelser fra
vandsport.

« Deskriptor 1og 6 pga. pavirkningen af kystnaere
habitater som falge af anlaeggelse af marinaer
og kunstige strande samt badning osv.

63 Sociogkonomisk analyse

Negativ pavirkning af veerdifulde naturomrader
og rekreative omrader

Den intensive brug af naturomrader til rekreative
formal og turisme pavirker generelt naturen. Nar
der saerligt ses pa havet som naturomrade, vil lyst-
sejlere generere nogle af de samme pavirkninger
som skibsfarten omend i meget mindre skala, og
sejlbadene vil naturligvis ikke udlede NOX, SOx og
CO2, nar de sejler for sejl.

Lystfiskerne vil pavirke havmiljoet gennem fiskeri,
men i forhold til de kommercielle fiskere udgar
fangsten en meget lille andel.

Det vurderes ikke, at brugen af naturomraderne i
havet vil have en sa stor negativ indvirkning, at den
vil kunne pavirke kvaliteten af omraderne.

DPSIR for turisme




4.6.2 Velferdseffekter

Turisme og rekreation har gunstig indvirkning pa
den lokale samfundsgkonomi og pa turisternes
sundhed og trivsel, men kan bidrage til nedslidning
af den lokale natur og biodiversitet - pa land. Tu-
risme vurderes ikke at pavirke havets biodiversitet.

Andelen af turistsektoren, som oplever en vaerdi
ved at kunne udnytte havomraderne, er feks. de
turister, som deltager i krydstogter, og som sejler
med lystbade. Arligt er der 1] millioner overnat-
ninger pa lystbade og 05 millioner overnatninger
pa krydstogtskibe. Det betyder, at der i alt er 16
millioner overnatninger, som direkte kan knyttes til
udnyttelsen af havet. Dette svarer til knap 2 % af det
samlede antal turistovernatninger i Danmark/ar.

Ses pd indkomststarrelsen i de to kategorier,
lystbade og krydstogter, i forhold til den samlede
omsaetning i turisterhvervet udger disse knap 15 %.
Dette er illustreret i figuren nedenfor.

15.958

16.000 ¢

De turister, som betegnes kystturister, udgar alle
overnatninger, som finder sted uden for Kagben-
havn, Arhus, Odense og Alborg. Det antages, at en
starre del af alle disse turister udnytter havvandet i

en ene eller anden form. Det kan vaere sejlture, bad-

ning, fiskeri, gature mv. Det forudsaetter dog ikke
altid et godt havmiljg. Denne del af turismen blev
opgijort til 39 millioner overnatninger i 2007

Den rekreative anvendelse af havet sker ofte i form
af havfiskeri og lystbade. Der er i Danmark 57000
lystbade fordelt i de danske havne, og 120000
danskere har veeret pa havfiskeri® Det betyder,

at en stor del af befolkningen gar brug af havet til
rekreative formal.
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Ved denne opggrelsesmetode indgar ikke de turis-

ter, som udnytter vandressourcen, men som overn-
atter pa land. Det betyder, at denne andel derfor er

vaesentligt undervurderet i figuren ovenfor.

VisitDenmark opererer med tre kategorier af turister
i Danmark; kystferie, storbyferie og mgdeturisme.

81 Kystferie-, storbyferie og mgdeturisme- turistsaetning, overnat-
ninger og dggnforbrug, 2007, VisitDenmark

82 Kilde: referat af rapporten fundet pa www.sailing.aarhusdk den
30. august 2011. Overskrift pa artikel * 57000 lystbade og 250000
lystsejlere i Danmark”
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4.6. Bkosystemydelser
Nedenstaende tabel opsummerer de ydelser, som
de danske havomrader leverer til turismesektoren.

Mellemliggende Endelige ydelser Velfeerd
ydelser

Badevand

Fiskevand Oplevelser Aktivt brug:
Udsigt Aktiviteter Indkomst
Infrastruktur - Sejlads Beskaeftigelse
(lystsejlere) - Badning Sundhed
Ynglepladser - Dykning Velfaerd og oplevelser
(lystfiskere) - Surfing og lign
Affaldsbortskaffelse Passiv brug:
Balger i forbindelsen Eksistensvaerdi
med f.eks. surfing Optionsvaerdi
Dyr

Nedenstaende tabel illustrer vigtige n@gletal for
turismesektoren.

Pavirkning af velfaerden "Cost" og "benefits" Veaerdier
indikatorer
Zkonomi =0
Indkomst Omesaetning i sektoren DKK 18 milliarder (Total DKK 75,4
milliarder)!
Omkostninger inklusive = DKK 18 milliarder (Total DKK 75
lgnninger milliarder)’
Beskaeftigelse 14.488 beskaeftigelse*
Beskeeftigelse Antal beskeaeftigede = 14488 (Total 60.691)°
Eksternaliteter DKK 1,680 milliarder
Sundhed / trivsel Sparede DKK 1.2 milliarder for lystsejlere®
sundhedsomkostninger DKKK 480 millioner for lystfiskeri pa

Veerdisaetning af havet som havet®
rekreativt omrade

Negativ pavirkning af Faerre lystfiskere - vaerdi af =0

fiskebestande, fiskeri og lystfiskeri

fiskeindustri

Forurening af fisk og skaldyr | Tabt indtjening i =0
fiskerisektoren

Negativ pavirkning af Tabt indtjening i =0

veerdifulde naturomrader og | turistsektoren

rekreative omrader Veerdiszetning af brugen af

havet som rekreativt omrade
TOTAL GKONOMISK 1,680 mia. kr.

VARDI

'Kilde: VisitDenmark, 2011, Turismens gkonomiske betydning i Danmark 2008. Kystferie-, storbyferie og mgdeturisme- turistszetning,
overnatninger og dggnforbrug, 2007, VisitDenmark

2 Kilde: VisitDenmark, 2011, Turismens gkonomiske betydning i Danmark 2008

3 Kilde: VisitDenmark, 2011, Turismens gkonomiske betydning i Danmark 2008. Kystferie-, storbyferie og madeturisme- turistsastning,
overnatninger og dggnforbrug, 2007, VisitDenmark

4 Kilde: Told og skat. Miljgstyrelsen, 2002, Udviklingen af alternative antifoulingsmetoder til lystbade, Miligprojekt Nr. 692

2 COWI A/S (2010). Analyse af adfaerd, motiver og praeferencer blandt danske lystfiskere. Samfundsgkonomisk betydning af lystfiskeri i Danmark.
ROKR, JJD. E. Roth and AR. Kongens Lyngby, Danmark, Fedevareministeriet.

Toivonen, A-L, H. Appelblad, et al. 2000). Economic value of recreational fisheries in the Nordic countries. Copenhagen, Nordic Council of
Ministers.

Ministeriet for Fadevarer, L. 0. F. Q010). Lystfiskeri i Danmark. A. K. Rgnnest, J. Jordal-Jgrgesen, R. Kromand et al. Kebenhavn, Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri.

Lystfiskernes bidrag til dansk gkonomi. Samfundsgkonomisk betydning af lystfiskeri i Danmark. Kgbenhavn, Fgdevaregkonomisk Institute,
Kabenhavns Universitet. Undersggelsen er lavet for Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og fiskeri, marts 2010, ‘Lystfiskeri i Danmark. Hvem?
Hvor meget? Hvordan?"

Referat af rapporten fundet pa www.sailing.aarhus.dk den 30. august 2011. Overskrift pa artikel " 57.000 lystbade og 250.000 lystsejlere i
Danmark'". Standfiskeri efter laks fra hurtiggaende bade primaert ud fra Bornholm.
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Indkomst

Kystturisme havde i 2007 en omsaetning pa DKK 18
milliarder® Til sammenligning havde det samlede
turisterhverv en omszetning pa DKK 754 mil-

liarder i 2008% og omkostninger svarende til DKK
75 milliarder, hvilket betyder, at vaerditilvaeksten i
sektoren var meget lille. Omkostninger i den del af
sektoren kendes ikke, og det antages derfor, at de
ligger pa nogenlunde samme niveau som for resten
af sektoren. | forbindelse med udarbejdelsen af “En
samlet Maritim Strategi” blev omsaetningen kystnaer
turisme estimeret til en vaerdi af DKK 231 milliarder,
her er kategorien lidt bredere og er estimeret i
forhold til kystzonen og placeringen af virksom-
heder som hgrer til turisterhvervet ®

Samlet betyder omszetnings- og udgiftsniveauet, at
der ikke skabes en saerlig gkonomisk vaerdi ved at
drive sektoren, og udnyttelsen af havet kan derfor
ikke tillzegges en positiv vaerdi isoleret set.

| denne sektor er udnyttelsen af havet mere
indirekte end ved nogle af de andre sektorer, som
er gennemgaet, og det kan pa den baggrund slas
fast, at godt havmilj@ tilleegges en seerlig veerdi.
Danmark er kendt for sit vandmiljg og kyster, og
rigtig mange udenlandske turister og danskere
rejser rundt i Danmark for at opleve danske kyster
og havet.

Beskaeftigelse

Turistsektoren er en sektor med mange beskaeft-
igede og er en ganske betydende sektor i en dansk
kontekst.

Omsaetning i turistsektoren svarer til en beskaeft-
igelse pa ca. 61000 personer. Turisme er ikke en
afgraenset branche, og det er derfor ikke muligt at
opggre, hvor mange der arbejder med kystturisme.
Derfor er der valgt at opgare antallet beskzeftigede
med kystturisme, sa fordelingen antages at vaere pa
samme made som omsastningen.

Sundhed/trivsel

Afholdelse af ferie tillaagges meget stor vaerdi, hvis
man ser pa savel de udgifter, der er direkte forbun-
det ved afholdelse af ferie, som den tabte arbejds-

fortjeneste i perioden. Pa den baggrund kan det

83 Kystferie-, storbyferie og mgdeturisme- turistsaetning, overnat-
ninger og dggnforbrug, 2007, VisitDenmark

84 VisitDenmark, 201, Turismens gkonomiske betydning i Dan-
mark 2008

konkluderes, at der er en meget hgj betalingsvilje
for at holde ferie. | Danmark blev i 2007 anvendt

DKK 18 milliarder pa at afholde kystferie. Ca. 50 %
af de ferierende var danskere, der holdt kystferie i
Danmark, svarende til DKK 9 milliarder.

Vaerdisaetning af lystfiskeri

En COWI-undersggelse fra 2010% viste en betalings-
villighed for lystfiskere svarende til DKK 736 per tur,
hvilket bekraeftes af en tilsvarende undersggelse
blandt lystfiskere i Norden fra 2000% Begge
analyser estimerer, at ca. halvdelen af alt lystfiskeri

i Danmark finder sted pa havet. Ses dette i forhold
til, at der i 2009 var ca. 616000 danske lystfiskere
(svarende til 1718 % af befolkningen mellem 18 og
65 ar), og antages det, at betalingsvilligheden er ens
for fiskeri i de forskellige omrader, sa kan det konklu-
deres, at den totale betalingsvillighed, som kan
henfgres til havet, svarer til over DKK 200 millioner
arligt. Dertil kommer lystfisketurisme, hvor mange
turister har en hgj positiv betalingsvillighed, nar

det kommer til bedre fiskevandskvalitet og en hgj,
positiv betalingsvillighed, nar det kommer til stgrre
naturoplevelser og bedre fangstmuligheder. Vaerdis-
cetningen som praesenteret ovenfor vil derfor veere
noget starre, hvis lystfisketurise medregnes.

Hver lystfisker anvender ifglge undersggelsen fra
COWI, ca. DKK 4000 om aret i gennemsnit pa
fiskeriet. Geelder dette ogsa for havfiskeri, bliver tal-
let DKK 480 millioner for lystfiskeri pa havet i 2008.
Tallet kan ses som en konkret udtrykt betalingsvil-
lighed for danskeres nytte ved fiskeri pa havet.

| 2008 brugte lystfiskerne for op mod DKK 3 mil-
liarder, hvoraf DKK 1,3 milliarder var aktivitetsska-
bende, og resten var moms, afgifter, import og kab
af brugte bade. Dette svarer til DKK 600 millioner,
hvis havfiskerne bruger penge pa deres sport pa
samme niveau som den gennemsnitlige lystfisker.
Dette tal er dog nok lavt sat, da fiskeri pa havet
kraever en bad i modsaetning til fiskeri ved kysten, i
sger og vandlgb.

Det skagnnes af VisitDenmark, at op imod tre million-
er overnatninger om aret er relateret til lystfiskeri.

86 COWI A/S (2010). Analyse af adfaerd, motiver og praeferencer
blandt danske lystfiskere. Samfundsgkonomisk betydning af
lystfiskeri i Danmark. ROKR, JJD, E. Roth and AR. Kongens Lyngby,
Danmark, Fgdevareministeriet.

87 Toivonen, A-L, H. Appelblad, et al. (2000). Economic value of
recreational fisheries in the Nordic countries. Copenhagen, Nordic
Council of Ministers.
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Veerdisaetning af lystbadssejlads

Udover lystfiskerne, er der et stort antal danskere,
som sejler i de danske farvande som en rekreativ
aktivitet. En opgarelse fra 2010 fra Danboats®®
anslar tallet til langt over 250000 danskere; hvoraf
flere dog ogsa kan veere lystfiskere, selvom joller og
andre bade, som ikke har havneplads, ikke er med i
opggrelsen.

Leje af havneplads for en saeson er typisk mel-

lem DKK 5000 og 30000, alt efter beliggenhed
og starrelse af baden. | Danmark var der i 2010
omkring 57000 lystbade i danske havne. Ved en
gennemsnitspris pa 10000 DKK /ar for en havnep-
lads fas en betalingsvillighed pa DKK 570 millioner/
ar for at have en bad liggende i havnen og dermed
have muligheden for at komme pa havet. Dette er
langt fra et preecist tal, men en indikation af dan-
skernes store betalingsvillighed pad omradet. Hertil
skal laegges de betydelige omkostninger, der falger
med at kabe og vedligeholde en bad. Danske lyst-
bade bruges primeert til at sejle i danske farvande.

Veerdien af badene kan opggres ved hjzelp af den
indteegt, som staten har via den arlige betaling

af afgift pa lystfartgjsforsikringer. | 2010 udgjorde
denne indtaegt DKK 120 millioner®® Afgiften svarer
for hver bad til en procent af badens vaerdi. Samlet
betyder det, at vaerdien af alle lystbade var pa DKK
12 milliarder i 2010. Alternativt ville disse midler have
vaeret investeret anderledes og derved have givet
et afkast. Med et forventet afkast 5 % vil det betyde
et tab pa DKK 600 millioner/ar, som kan ses som
betalingsvilien for at eje lystbade.

Hertil kommer de omkostninger, der er forbundet
med at vedligeholde lystbadene. Som et minimum
skal badene males og behandles med antibegron-
ingsmiddel hvert ar. Miljgministeriet lavede i 2002°°
en undersggelse af, hvilke typer produkter der er pa
markedet, og omkostningen ved at behandle en 30-
fods bad. Resultatet Id mellem DKK 600 og 1900

pr. bad pr. ar. Langt de fleste 1a under DKK 1000, og
det antages derfor stadig, at en bad kan behandles
for ca. DKK 1000 om aret i gennemsnit. Det giver
en samlet udgift pa DKK 57 millioner. Endelig er der
et stort arbejde forbundet med at behandle badene.
Det er antaget, at meget af arbejdet udfgres af

88 Kilde: referat af rapporten fundet pa www.sailing.aarnusdk den
30. august 2071 Overskrift pa artikel * 57000 lystbade og 250000
lystsejlere i Danmark”

89 Kilde: Told og skat

90 Miljgstyrelsen, 2002, Udviklingen af alternative antifoulingsme-
toder til lystbade, Miljgprojekt Nr. 692
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badejerne selv, og opleves som en del af det at
have bad og ikke som en byrde.

Samlet set betyder det, at den samlede betalings-
vilje for at have og kunne sejle en lystbad kan
opggres til ca. DKK 1,2 milliarder.

Bade Nordsgen, Kattegat og @stersgen rummer
store rekreative veerdier. Der er ikke sa store forskel-
le mellem de tre havomrader, at de er analyseret
hver for sig.

4.7 Rastofindvinding

Drivkreefterne bag indvinding af rastoffer pa havet
er primeert efterspargsel fra byggesektoren pa
sand, grus og sten til brug til opfyldning, kystfodring,
beton og asfalt. Andre drivkraefter er beskzeftigelse,
indkomst, kystbeskyttelse, samt landindvinding.
Rastofferne kan findes bade pa havets bund men
0gsa pa land.

Dog medfgrer rastofindvinding pa havet en raekke
former for forurening. Umiddelbart er der foruren-
ing fra den egentlige indvinding og transport af
rastofferne med skibe og lastbiler i form af @get
pres pa trafiknettet samt udledning af CO2 og stgj.
Der kan ogsa vaere tale om forstyrrelser fra skibe
iseer i lavvandede og kystnaere omrader i form

af stgj. Desuden kan forurening forekomme fra
skibene i form af affald og olielaekage. Dette er yder-
ligere behandlet i afsnittet om skibsfart. Endvidere
forarsager indvindingen forstyrrelser af sedimenter
og bundforhold (Dolmer, Dahl et al. 200277.

Rastofindvinding i havet og dermed havmiljget
pavirkes af eksterne faktorer som tilgeengelighed

af ressourcer, trends i byggesektoren og klimaaen-
dringer. Trends i byggesektoren kan have indfly-
delse pa, hvilke materialer der er stgrre eller mindre
efterspargsel efter (feks. laves mursten af ler, som
hovedsagligt bliver udgravet pa land). Sand, grus og
sten som rastof er en ikke gendannelig ressour-ce.

Der kan identificeres en rackke pavirkninger pa
miljget. litfrie omrader kan opstd ved indvinding

pa dybe omrader, som medfgrer en gget frigivelse
af nzeringsstoffer fra sedimentet. Endvidere kan
iitmanglen forarsage frigivelse af svovlbrinte, hvilket
ved frigivelse medfgrer fiskedad (Dolmer, Dahl et

91 Dolmer, P, K. Dahl, et al. (2002). Udvalget om Miljgpavirkninger
og fiskeriressourcer : Delrapport vedr. habitatpavirkninger. DFU-
rapport. Lyngby, Danmark, Danmarks Tekniske Universitet, Institut
for Akvatiske Ressourcer, Sektion for Skaldyr: 32.



Figur 4-17
DPSIR for rastofindvinding

al. 2002%). Selve opsugningen fra havbunden kan
direkte gdelaegge bundlevende flora og fauna.
Sadanne tab betyder mindsket fgdegrundlag for
fisk. Endvidere kan gdelaeggelse af gydebanker
vaere med til at reducere fiskepopulationer, som
fplge af sedimentets sendrede sammensaetning.
Selvom nogle pavirkninger er reversible, skal ogsa
bundfaunaens gendannelsestid overvejes. Miljgvur-
deringer ifm. udstedelse af tilladelser sikrer, at disse
pavirkninger minimeres.

Indvindingen af rastoffer har hovedsagelig positive
effekter pa velfeerden. Her kan naevnes indkomst,
beskaeftigelse, benyttelse af ejendom og natur

pa land, etablering af rekreative omrader, bedre
infrastruktur, flere fiskemuligheder i forbindelse med
moler, bedre tilgaengelige havne, byfornyelser samt
kystbeskyttelse.

For at modvirke de kendte negative effekter af rast-
ofindvinding pa havet, er der gennemfgrt en rackke
administrative procedurer for rastofindvindingen,
som er reguleret af rastofloven:
« omrader for indvinding er begraensede og tager
hensyn til habitater og vanddybde

« indvinding kreever tilladelse, og forud for

92 Dolmer, P, K. Dahl, et al. (2002). Udvalget om Miljgpavirkninger
og fiskeriressourcer : Delrapport vedr. habitatpavirkninger. DFU-
rapport. Lyngby, Danmark, Danmarks Tekniske Universitet, Institut
for Akvatiske Ressourcer, Sektion for Skaldyr: 32.

tilladelse er der krav om forundersggelser og
miljgvurderinger

« der er krav om BAT (Best Available Technology)/
BEP (Best Environmental Practice)

« der er en raekke generelle restriktioner pa den
maengde, der ma indvindes.

Disse tiltag pavirker igen de forskellige drivkreefter,
pres og velfaerdseffekter; nok mest markant i
forhold til @gede priser pa rastoffer som falge af
afgifter, vederlag og anden lovgivning.

Det er seerligt deskriptor 10g 6, der pavirkes:

« Havbundens integritet skades (Deskriptor 6), nar
substratet (sand eller grus) fiernes fra havbun-
den, inklusive de levende organismer. Hvis det
nye blottede substrat har samme karakteristika,
som det der blev fjernet, vil havbunden i Igbet af
maneder til &r blive rekoloniseret af de samme
dyre- og plantearter som fandtes tidligere.

« Alvorligere konsekvenser opstar, nar der sker
en permanent aendring af havbunden ved at
substratet, feks. stenrev fjernes. Stenrev er en
unik biotop, og tabet af stenrev vil skade bio-
diversiteten og evt. fiskebestandene i omradet
(Deskriptor 1.

Tabel 4-16
@kosystemydelser for rasto-
fudvikling

Velfaerd

Indkomst
Infrastruktur
Rekreative omrader
Kystbeskyttelse

Mellemliggende ydelser
Nedbrydning og transport
af sedimenter

Endelige ydelser
Sedimentation af sand og
grus pa havbunden
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4.71 @kosystem ydelser
Rastofindvinding fra dansk havbund - Konsekven-
ser/resultat

Regulering

Rastofferne pa havbunden tilhgrer staten, og rast-
ofindvinding administreres af Naturstyrelsen. Rast-
ofindvinding fra dansk havbund krzever tilladelse fra
Naturstyrelsen og gives i form af enten tilladelse til
indvinding i feellesomrader eller tilladelse til indvind-
ing i auktionsomrader(Naturstyrelsen 2010%). Disse
generelle regler daekker specifikt indvinding til kom-
mercielt brug gennem private virksomheder.

Ved rastofindvinding fra havbunden betales veder-
lag til staten. Pr. 1. januar 2010 betales ved indvind-
ing i feellesomrader som udgangspunkt DKK 8 pr.
m3 indvundet materiale. Dette reduceres dog til
DKK 6 pr. m3, hvis tilladelsesholder har udfert de
undersggelser, der har medvirket til, at omradet er
blevet et indvindingsomrade. Hvis en tilladelse er
vundet pa en auktion betales der ogsa vederlag.
Dog betales der ikke vederlag for indvundne mate-
rialer, som nyttigggres™ eller bruges til kystfodring.
(Naturstyrelsen 2010%).

Siden 2010 har virksomheder endvidere haft
mulighed for at byde ved auktion pa omrader

til indvinding med eneret. Dvs. at virksomheder
kan byde pa retten til at indvinde rastoffer i et
bestemt omrade. Den nye auktionsmodel fungerer,
saledes at Naturstyrelsen udleegger omrader i
udbud pa baggrund af en periode med interes-
setilkendegivelse fra virksomhederne, og dernaest
far virksomhederne mulighed for at afgive bud pa
de identificerede omrader. Buddet indeholder to
vigtige faktorer i form af en sats for produktionsve-
derlag, som er minimum DKK 250 pr. m3, samt en
maengde, som virksomheden forventer at indvinde
i omradet. Buddet med hgjeste pris (produktions-
vederlag gange maengde) vinder. Det er derefter
virksomhedens ansvar at udarbejde en bedgm-
melse af omradet i form af bla. miljigpavirkninger af
indvinding, fgr egentlig indvinding kan finde sted
(Naturstyrelsen 2010). Der er arligt to auktioner, og
der har derfor siden mekanismen blev indfgrt vaeret

93 Naturstyrelsen (2010). “Naturstyrelsen “ Rastoffer. Retrieved
24. august 2011, from http://www.naturstyrelsendk/Vandet/Havet/
Raastoffer/.

94 Oprensnings- og uddybningsmaterialer fra havne og sejlrender,
som bruges som rastof og dermed erstatter naturlige rastoffer.

95 Naturstyrelsen (2010). “Naturstyrelsen * Rastoffer. Retrieved
24. august 2011, from http://www.naturstyrelsen.dk/Vandet/Havet/
Raastoffer/.
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tre auktioner. Indkomstkilderne ved auk-tionsom-
raderne er det samme i form af afgifter som ved
feellesomraderne, dog er der her et produktionsved-
erlag svarende til det af vinderen tilbudte bud, samt
et arealvederlag svarende til DKK 25000 pr. km?2.

Der har hidtil vaeret tre auktionsrunder, og kun to
forskellige virksomheder har budt. De har i alle tre
runder budt pa forskellige omrader og vundet til
minimumesprisen. Virksomhederne har normalt op
til et ar til at gennemfare rastof- og miljgefterforskn-
ing. Generelt geelder tilladelsen til indvinding i et
eneretsomrade i fem ar.

mio. m?

1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1988 2000 2002 2004 2006 2008 2010

B Sand WGrus ORal DSandfyid

4.7.2 Velfeerdseffekter

Samlet set udger rastofindvindingen fra havet ca. 17
% af den samlede indvinding i Danmark (Natursty-
relsen 2010%). Primeert bliver sand indvundet pa

de danske have brugt i Kebenhavnsomradet, hvor
der er mangel pa sand fra landindvinding, og ral og
sten fra havbunden bliver ofte brugt i Jylland isaer

i den vestlige del, da der her er masser af sand fra
landindvinding, mens ral og sten er en mangelvare.
Rastofferne fra havet bliver dermed brugt hvor de
er mest konkurrencedygtige (feks. sand fra Vestjyl-
land til Kgbenhavn) (Abildtrup 2011). Da indvinding
pa land ma antages at veere fuldt udnyttet (da dette
er en relativ billigere kilde til rastofferne), ma alterna-
tivet til rastofindvinding pa havet vaere at importere
de ngdvendige rastoffer fra udlandet. Import af
rastoffer er dog ikke umiddelbart ligetil. Der er iseer
store omkostninger i forbindelse med transport,
samtidig er der en generel mangel i dele af EU.

96 Naturstyrelsen (2010). “Naturstyrelsen “ Rastoffer. Retrieved
24. august 2011, from http://www.naturstyrelsen.dk/Vandet/Havet/
Raastoffer/



Rastofferne er ogsa en del dyrere i Benelux-landene,
England og iszer Sverige. Handlen i dag finder sted
mellem lande, der geografisk er taet pa hinanden,
hvorfor der ogsa er en lille eksport fra Danmark til
isaer Sverige. | Danmark ses som helt unik pga. den
geologiske situation med meget flade og forholds-
vis lav vandstand med store maengder af rastoffer
(Abildtrup 201. | fglge en rapport fra 2000 fra

EU-Kommissionen er der stort set ingen interna-
tional handel af disse rastoffer primeaert pga. de hgje
transportpriser (European Commission 2000). Der
er for de danske virksomheder formentligt ikke reelt
et alternativ til rastofindvindingen pa havet, uden at
dette medfagrer meget forhgjede omkostninger.

Rastofindvinding over tid i maengder kan ses pa
figuren ovenfor. Samlet set er indvinding af rastoffer
fra havet steget med ca. 1 million m3 fra ca. 1978 til
2010. Der har veeret ar med ekstraordinaere stor
indvinding, som feks. i 1999 og 2005. Dog har ind-
vindingsmaengden vaeret faldende siden 2005.

Rastofindvindingsomrader pa havet

Samlet areal af feellesomrader 313 km?
Samlet areal af auktionsomrader 32 km?
Samlet areal af indvindingsomrader efter 217 km?
rastoflovens overgangsregler

Samlet areal af andre tilladelsesomrader 110 km?
(altovervejende til kystfodring pa vestkysten)

| alt* udlagt indvindingsareal

*Det reelt pavirkede areal er vaesentligt mindre,
da der kun indvindes i en del af de udlagte arealer
Kilde: Naturstyrelsen

De udlagte rastofindvindingsomrader pa havet om-
fatter et samlet areal pa 643 km2 som dog reelt ikke
alle pavirkes, da der kun indvindes i en del af de
udlagte arealer. Tabellen nedenfor viser omfanget
af de omrader, der kan pavirkes af indvinding og
andre tilladelsesomrader. Derudover forekommer
nyttigggrelse af materiale, der fjernes af andre
arsager, sasom uddybning af sejlruter eller havne,
som ogsa pavirker opfyldelsen af deskriptor 6:
Havbundens integritet.

| de sidste 20 ar er der om aret indvundet ca. 65
millioner m3 materialer i form af sand, ral og sten,
grus og fyldsand fra havbunden. Langt starstedelen
er fyldsand, som i 2010 udgjorde 36 millioner m3 af
i alt 57 millioner m3 udvundet materiale (Danmarks
Statistik 2011, Indvindingsomraderne daekker
samlet et areal pa 415 km2, heraf er 84 km?2 udlagt
til kystfodring af den jyske vestkyst, mens feellesom-
raderne daekker ca. 300 km2 (Naturstyrelsen

97 Danmarks Statistik (2011). “Statistikbanken.” Retrieved 24. august,
201, from http://wwwdstdk/.
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Forstyrrelser af rekreative omrader er minimal i
forbindelse med ra-stofindvindingen. Erfaringer
viser, at der fortsat er stor aktivitet i rastofomrader i
form af feks. fiskeri eller andre rekreative aktiviteter
(Abildtrup 2011%9).

Udnyttelsen af rastoffer fra havbunden giver ud
over den direkte velfeerdseffekt fra vederlag ogsa
velfaerdseffekt i forbindelse med bearbejdelsen og
brugen af materialerne. Hovedsagligt bliver disse
produkter brugt (enten direkte eller i bearbejdet
form) i anlaegs- og byggebranchen i form af sand,
grus, beton osv. Dette har velfeerdseffekter bade i
form af beskeeftigelse, men ogsa i form af udbygn-
ing og forbedring af feks. infrastrukturen (vejnet,
tognet osv.) samt bygning af rekreative omrader og
beskyttelse af naturomrader/kyste.

16 virksomheder har i dag tilladelser til indvinding

i diverse feellesomrader. Der er i dag 84 feellesom-
rader, og der kraeves separat tilladelse til hver enkelt
af omraderne. (Naturstyrelsen 2010'°°),

98 Naturstyrelsen (2010). “Naturstyrelsen “ Rastoffer. Retrieved
24. august 2011, from http://www.naturstyrelsendk/Vandet/Havet/
Raastoffer/.

99 Abildtrup, C. H. (2011). Geolog, NCC. M. Damsted

100 Naturstyrelsen (2010). “Naturstyrelsen “ Rastoffer. Retrieved
24. august 2011, from http://www.naturstyrelsen.dk/Vandet/Havet/
Raastoffer/.
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Der er i nedenstaende afsnit beskrevet indvinding i
danske have fordelt pa Nordsgen og @stersgen inkl.
Kattegat. Dog skal det bemaerkes, at tal fra Dan-
marks Statistik ikke differentierer mellem indvundet
materiale og materiale, som er nyttiggjort eller
brugt til kystfodring.

Ud fra tal fra 2010, kan den totale veerdi af veder-
lag samt afgift til staten estimeres. Der blev i 2010,
som tidligere naevnt, indvundet ca. 5,7 millioner m3
materiale fra havbunden. Heraf blev ca. 16 millioner
m3 brugt til kystfodring (ingen vederlag og afgift),
samtidig med at ca. 16 millioner m3 blev nyttiggjort
i projekter (ingen vederlag og afgift). De resterende
ca. 2,5 millioner m3 materiale indbragte vederlag
(normalt DKK 6-8 pr. m3) til et belgb af ca. DKK 14
millioner'®. Derudover kommer rastofafgift pa de
ca. 2,5 millioner m3 (DKK 5 pr. m3) til ca. DKK 125
millioner. Samlet set betyder dette en indtaegt for
staten pa ca. DKK 26,5 millioner for 2010.

Det har for sektoren ikke vaeret muligt at tilveje-
bringe tal for den samlede arlige omsaetning samt
data for omkostninger i forbindelse med drift. Det
kan dog oplyses, at det i midten af 90erne skgnned-
es, at omsaetningen pr. ar var ca. 250 mill. DKK.

| den nedenstaende tabel er den gkonomiske
betydning (vaerdien) af rastofindvinding fra havet
samlet. Det skal understreges, at der ikke er adgang
til de enkelte rastofvirksomheders omsaetning, hvor-
for den totale gkonomiske vaerdi angivet i tabellen
ligger under den "rigtige” gkonomiske veerdi.

4.7.3 Nordsgen

Cirka halvdelen af al rastofindvinding pa havet
finder sted i Nordsgen. | perioden 2000-2009
blev 52 % af rastofindvindingen hentet pa bunden
af Nordsgen svarende til gennemsnitligt knap 35
millioner m3 arligt. Fra Nordsgen indvindes store
maengder af ral og sten samt langt starstedelen af
fyldsand (71 % i 2009) (Danmarks Statistik 201112,
Efter afsnittet om @stersgen gives et samlet billede
af feelles omraderne for indvinding af rastoffer pa
de danske have. Her ses, at omraderne primeert
er kystnaere (dog med minimumsdybde pa seks
meter, jf. rastofloven).

101 Der er ikke opkraevet vederlag pa DKK 6-8 for hele indvin-
dingen pa 2,5 millioner kubikmeter, da der som konsekvens af
loveendringen var en del af indvindingen, der i 2010 enten var
vederlagsfrit eller belagt med et mindre vederlag pa 4 kr. pr. m3

102 Danmarks Statistik (2011). “Statistikbanken.” Retrieved 24.
august, 2011, from http://www.dst.dk/
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Pavirkning af velfeerden

@konomi

"Cost" og "benefits"
indikatorer

Veerdier

DKK 265 millioner*

Indkomst (til staten)

Indkomst i sektoren

Vederlag i 2010 ca. DKK 14
millioner!

Afgift i 2010 ca. DKK 125
millioner*. 2

Beskaeftigelse

340 beskaeftigelse

Beskaeftigelse

antal beskaeftigede
direkte og indirekte

Direkte: ca. 340°
Indirekte: bearbejdning, transport,
videresalg etc.

Eksternaliteter

Ikke veerdisat kvantitativt

(negativ) Pavirkning af
naturomrader
(negativ) Pavirkning af
fiskebestande

Veerdiszetning af gdelaeggelser
af havbunden samt af
pavirkningen fiskebestande -
feerre fisk, saeler og fugle

Krav om miljgundersggelser far
tilladelse til indvinding i nye
omrader

/Endring af rekreative omrader

Vaerdiszetning af sendringer af
rekreative omrader - tab pa
havet gevinst pa land

Antagelig en lille effekt set i lyset
af de meget fa klager

Kystfodring

Bedre infrastruktur + byggeri

Veerdisaetning af forbedringer i
infrastruktur

Ikke vaerdisat idet det ikke er
muligt at isolere bidraget fra
denne kilde

Kystbeskyttelse

ONOMISK VARDI

Veerdisaetning af undgdede
skader pga. hgjvande og
bglger

Ikke vaerdisat idet det ikke er
muligt at isolere bidraget fra
denne kilde

ca. DKK 26,5 millioner *

! Naturstyrelsen (2010). "Naturstyrelsen " Rastoffer. Retrieved 24. august 2011, from
http://www.naturstyrelsen.dk/Vandet/Havet/Raastoffer/.

2 Danmarks Statistik 2011

3 Gandrup, H. QOM). Troels Jargensen konkurs. Folketidende
4 Abildtrup, C. H. 2011). Geolog, NCC. M. Damsted.

4.74 @stersgen

Den anden halvdel af rastofindvindingen finder sted

i @stersgen, hvor der ligeledes gennemsnitligt fra
2000 til 2009 blev indvundet knap 3,5 millioner

m3.

Fra havbunden i @stersgen samt Kattegat indvin-
des naesten alt kvalitetssand (96 % i 2009), som
kommer fra havbunden, samt stgrstedelen af grus
(naesten 80 % i 2009) (Danmarks Statistik 201113).

103 Danmarks Statistik (2011). “Statistikbanken.” Retrieved 24.
august, 201, from http://www.dst.dk/.

Signaturforklaring

B F=tlesomrader
Andre indvindingsomrader
Habitatomrader
Fuglebeskyttelsesomrader




4.8 Marine pattedyr

Jagt pa marine pattedyr var almindelig i Dan-

mark indtil fredningen i 1977. Iszer szeler var pa
davaerende tidspunkt truet af udryddelse (Natursty-
relsen 2010)°% Der er relativ stor interesse for
velfeerden af marine pattedyr i Danmark. Iszer viden
om levevilkarene for szeler og hvaler er vaegtet hgijt

blandt danskerne. Nedenstaende figur sammenlign-

er befolkningens holdninger til forskellige fiske- og
dyrearter. Resultaterne bekraefter, at danskerne ge-
nerelt finder det vigtigt at vide, om szeler og hvaler

er truet af udryddelse, og at deres leve- og gydeom-

rader er beskyttede. Der er i dag ikke en veerdiska-
belse i form af jagt af marine pattedyr - men der
er i stedet en vaerdiskabelse i form af bevarelse og
offentlig interesse i for disse pattedyr.

MS Sgnderho, hvor besggstallene har vaeret stat
stigende siden 2007. | 2007 deltog i alt 2500 i
seelsafari mens tallet steg til henholdsvis 3408 og
4355 i 2008 og 2009. Det forventes endvidere, at
denne stigende tendens vil fortsaette, specielt i lyset
af, at omradet i 2010 blev udpeget til nationalpark
(Esbjerg Turistbureau 2011%¢). Andre virksomheder
med seelsafari er feks. Sort Safari ved Rgmg, Mini
Line ved Livg og Vesthimmerland, Saelbussen ved
Koresand samt Smakkecenter ved Stryng.

Da interessen for seeler, bade kommercielt og for
deres eksistens, savel som hvaler (dade og lev-
ende), ma siges at veere stigende, er den tilsvarende
samfundsmaessige veerdi af havpattedyr ogsa sti-
gende. Det har pa nuveerende tidspunkt ikke veeret
muligt at veerdisaette dette.

Hvorvigtigt er det at

4,5

vide om havfiske- og
dyrearten er truet af
udryddelse

4,0

W Hvorvigtigt er det, at
vide om fiske- og

| de senere ar er interessen for isaer saeler steget
markant, og der er i dag syv virksomheder, der helt
eller delvis fokuserer pa produkter/service i forhold
til seelerne. Det drejer sig f. eks. om en virksomhed
som Seadog ved Limfjorden, som for otte ar siden
startede et projekt med passagersejlads, der i
starten fokuserede pa isaer lystfiskeri, men hvor det
siden har vist sig, at forbrugerne havde stgrst inter-

esse for de sejladser - som saelsafari. Det har vist sig,

at seeler understgtter ca. % af virksomhedens arlige
omsaetning (Madsen 2011%). Endnu et eksempel pa
offentlighedens interesse for szeler er udviklingen
af seelsafari fra Esbjerg Havn med Fangfaergen

104 Naturstyrelsen (2010). “Naturstyrelsen * Rastoffer. Retrieved
24. august 2011, from http://www.naturstyrelsen.dk/Vandet/Havet/
Raastoffer/.

105 Madsen, K. (2011. SV: KnowSeas Forskningsprojekt. M. Dam-
sted.

RERRNE

dyreartens
leveomrader
. . (habitater) og
& & gydeomrader er
& Qs'b beskyttede

106 Esbjerg Turistbureau (2011). KnowSeas Forskningsprojekt. M.
Damsted.
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4.9 Kabler og regrledninger

Havbunden forstyrres i forbindelse med nedlaegnin-
gen af kabler og rgrledninger. Kabler er ikke VVM-
pligtige, men rarledninger med en vis starrelse er
VVM-pligtige. | forbindelse med vurderinger af virk-
ninger pa miljget belyses projekternes eventuelle
pavirkninger pa omrader, der kan blive bergrt af
projektet, herunder pavirkningen af saerlige veerdi-
fulde eller sarbare omrader. Screening for VVM-pligt
vil kunne afdaekke miljgmaessig sarbarhed i det
bergrte omrade samt potentielle miljgpavirkninger.
En rgrledning vil blive placeret under hensyntagen
til disse vurderinger, saledes at virkningerne pa
miliget er minimeret mest muligt.

Typisk spules kabel ned, og tildeekkes med det
neermeste havbundsmateriale. Havbunden geneta-
bleres normalt i lzbet af uger til maneder, hvorefter
der ikke er yderligere negative effekter. Omfanget
af en eventuel havbundsintervention ved nedlaegn-
ing af rgrledninger afhaenger af en raekke faktorer,
herunder havbundens beskaffenhed og rgrlednin-
gens starrelse. Nogle steder vil det vaere muligt at
nedlaegge rgrledningen pa havbunden, hvorefter
rerledningen over en periode pa feks. et par ar
gradvist vil synke ned i havbunden. Andre steder
vil rgrledningen skulle spules eller graves ned og
bagefter tildaekkes. Havbunden vil normalt gradvist
genetableres efterfalgende.

Omkring kabler og rgrledninger pa havbunden
etableres der en beskyttelseszone pa 200 meter,
hvor der er forbud mod ankring, sandsugning, sten-
fiskeri og brug af bundslazbende redskaber. Alt efter
fiskerimulighederne i omradet kan fiskerierhvervet
s@ge at f& kompenseret tab af erhvervsindtjening

i spkablers eller rgrledningers beskyttelseszone af
ejeren.

Forbuddet mod bundslaebende redskaber betyder,
at havbunden ikke udsaettes for negative effekter
fra disse redskaber.

Alternativt kan ledningsejeren placere et sgkabel
eller en rgrledning sa dybt i havbunden, at de er
beskyttet mod skader fra bundsleebende redskaber,
0g pa den baggrund sgge dispensation fra beskyt-
telseszonens forbud mod anvendelse af bund-
slaebende redskaber..

Kabler og rgrledninger har sdledes midlertidige

negative effekter i forbindelse med etableringen
pa deskriptor 6 og blivende positive effekter pa

deskriptorerne 1, 3, 4, og 6, i de tilfaelde hvor der
etableres beskyttelseszone.
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4.10 Kunstige rev

Stenrev og hardbund er forholdsvis sjaeldne bio-
toper i de danske farvande med positiv relation til
deskriptor 1, 3, 4 og 6. Gennem arene er antallet af
stenrev, iseer kystneert og pa lavt vand, og arealer
med hard havbund blevet reduceret ved stenfisk-
eri og bundtrawling, hvilket har resulteret i skade
pa forholdene bag de naevnte deskriptorer. Det
overvejes derfor at genetablere de skadede eller
forsvundne rev, hvilket forelgbig har fort til at der er
gennemfgrt genetablering af et stenrev, Blue Reef,
ved Laesg Trindel.

Det har desuden veeret overvejet at etablere/gen-
etablere arealer med hard havbund i Limfjorden,
hvor blamuslingefiskeriet er afhaengig af forekom-
sten af hardt substrat, men samtidig ved bund-
skrabning efter blamuslinger er med til at skade
bunden. Sgnderborg kommune er desuden i feerd
med at etablere kunstige rev i Flensborg Fjord.

Havnemoler, hgfder og balgebryder kan ogsa
betragtes som kunstige rev med samme positive
effekt pa de naevnte deskriptorer. Desuden har
havnemoler en abenlys rekreativ veerdi.

4.11 Landvinding, kystsikring og andre konstruk-
tioner

Landvinding forekommer som inddaemning i
forbindelse med anlaeg af havne, broer, tunneler og
kystsikring, mens inddeemning til landbrugsformal,
som feks. Lammefjord og Hjarbaek Fjord, ikke laen-
gere finder sted i Danmark.

Inddaemninger er VVM-pligtige, hvorved de nega-
tive effekter bliver reduceret mest muligt. Tilbage
er dog en marginal eller lokal negativ pavirkning
af deskriptorer, der har relation til den gkologiske
dynamik i de lavvandede kystnaere omrader, dvs. 1,
3,4 og 6. Desuden er der en potentiel markant ef-
fekt pa den lokale og regionale hydrografi (deskrip-
tor 7), men i forbindelse med de nyere tilfeelde er
dette blevet kompenseret, jf. kompensationsafgrav-
ningerne i forbindelse med Storebezeltsforbindelsen
0g Presundsforbindelsen.

Kystsikring forventes at fa et starre omfang som
folge af oversvgmmelsestruslen fra klimabetinget
stigende vandstand, og det kan i den forbindelse
forventes, at der kommer markante effekter pa de
neevnte deskriptorer.



412 Havne

Danske erhvervshavne

Danmark har i alt ca. 140 erhvervshavne. De 66
starste havne er medlemmer af Danske Havne og
har 98 % af godsomsaestningen gennem havnene.

| 2010 var den samlede omsaetning 87 mio. tons
gods og 1 mio. tons fisk. | dag transporteres 2 pct. af
udenrigshandelen pa bane, 18 pct. pa bil og 80 pct.
pa skib. Knap 20 % af det nationale transportarbe-
jde udfares til sgs.

Danske havne er Danmarks porte mod verden. 23
mio. passagerer kom i 2010 til eller fra udlandet via
en dansk havn. Havnene er ogsa en vigtig del af
den indenlandske infrastruktur og mobilitet - ikke
mindst nar det gezelder forbindelserne til smagerne.
| 2010 rejste 10 mio. mennesker mellem de danske
havne.

I alt anlgber ca. 23000 fragtskibe de danske
erhvervshavne om aret. Hertil kommer mere end %
mia. faergeanlgb.

Havnene er bade transportcentre og erhvervscen-
tre. Det er attraktivt for virksomheder at ligge pa
havnen, og der er rift om arealerne. Mellerm 60000
og 70000 har deres arbejde pa eller i tilknytning

til havne. Havnene kan hjeelpe virksomheder til
effektive transport- og logistiklgsninger og dermed
styrke erhvervslivets konkurrenceevne.

Det er ikke kun skibe, der bruger havnene. Gods og
transport knyttes sammen i havnene. Hver tredje
lastbil pa landevejen er pa vej til eller fra en havn.

Lystbadehavne

| Danmark findes ca. 320 lystbadehavne, hvor
173 heraf er medlemmer af Foreningen af Lystba-
dehavne | Danmark. Derudover findes en raekke
mindre broer / anlgbsbroer m.m. typisk med 2-10
mindre joller.

Lystbadehavnene anvendes som feriemal for sejler-
turister, til rekreation og fritidsforngjelse for badejere
og gvrige besggende og som udgangspunkt for
maritime sportsgrene.

Havnene tilbyder eller huser en raekke servicey-
delser der understgtter forskellige brugergruppers
anvendelse af havnene i form af vinteropbevar-
ingspladser for lystbade pa land, badpladser med
tilstraekkelig vanddybde, kranfaciliteter, trailerramp-

er, beddingsanlaeg, udlejning af bygninger eller
grundarealer, parkeringspladser m.m.

Der findes i alt omkring 57000 lystfartgjer /
badpladser i danske lystbadehavne, hvoraf 57 % er
sejlbade og 43 % er motorbade.

Der er ventelister til badpladser i hovedparten af
lystbadehavnene og en del havneudvidelser er
under vejs.

Lystbadehavnene har typisk 1-5 ansatte.
413 Sammenfatning

Total gkonomisk vaerdi - TEV for hver sektor er
opgjort og den samlede oversigt kan ses i tabellen
nedenfor.

TEV indeholder som omtalt i metode afsnittet den
samfundsgkonomiske vaerdi af at kunne anvende
havmiljget. Vaerdierne indeholder derfor savel

de direkte erhvervsmaessige veerdier, men 0gsa
opggrelser af de fordele og gener som opleves i en
bredere samfundsmasssig sammenhaeng.

Beskaeftigelse Omsaetning Total gkonomisk vaerdi
Antal DKK milioner | Nordsgen, @stersgen DKK | Samlet
beskaeftigede DKK millioner vaerdi, DKK
millioner millioner
Fiskeri 3681%) 3004 955
Akvakultur 152 348 23 23
Skibsfart 10.000 32600 1158
Offshore olie 1734 51000 41.000 41000
0g gas
Offshore 5000 1200 750 750 1500
vindmgller
Turisme og 14488 18.000 1680
rekreative
aktiviteter
Rastofindvind 340
ing
| alt 35395 106.152 41.750 773 46.316

Hertil kommer, at der er mange ansatte i de enkelte
sektorer. | en samfundsgkonomisk analyseramme
tillzegges dette normalt ikke en szerskilt vaerdi, idet
det antages at disse vil kunne beskaeftiges andre
steder. Men da der ved nogle af disse sektorer er
tale om betydelig andel af den samlede beskaeft-
igelse i Danmark, herunder udkantsomraderne, be-
tyder det, at det er vigtigt seerligt at bemazerke den
beskaeftigelsesmaessige effekt af at kunne anvende
havet som en ressource.

Samlet betyder det, at det er forskellige deskrip-
torer, som bliver pavirket af aktiviteterne i sektor-
erne. | tabellen nedenfor er skabt et overblik over
hvilke relationer, som der er mellem pavirkningen
af deskriptorerne og de aktiviteter som udfgres i
sektorerne.
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Der forekommer savel positive som negative
pavirkninger, hvilket betyder, at der kan forekom-
mer modsvarende effekter. Om disse vil ophaeve hi-
nanden eller hvordan de vil indvirke pa hinanden er
det pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at afklare.
Alligevel er forsggt i tabellen nedenfor at skabe et
overblik over, hvor meget de enkelte sektorer med-
virker til pavirkningen af deskriptoren, saledes at det
angives om de bidrager lidt eller meget.

Note:

+ sektoren bidrager marginalt eller lokalt til en negativ pavirkning af deskriptoren
++ sektoren bidrager til en negativ pavirkning af deskriptoren

Tt sektoren bidrager markant, regionalt til en negativ pavirkning af deskriptoren
+ sektoren bidrager marginalt eller lokalt til en positiv pavirkning af deskriptoren
++ sektoren bidrager til en positiv pavirkning af deskriptoren

Endvidere kan sammenfattes, at de sektorer, som
er afhaengige af vandkvaliteten er fiskeri, akvakultur
samt turisme og rekreation, mens aktiviteterne i
skibsfart, offshore olie og gas, offshore vindmeiller,
rastofs indvinding ikke er direkte pavirket af
havmiljgets kvalitet.
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5 Omkostning ved
forringelse af havmiljget

EU-Kommissionen' har i en publikation konkluderet,
at det er dyrt at vente med at ggre en indsats, idet
det vil kraeve en stgrre indsats at rette op pa forhold
pa et senere tidspunkt, hvis man har valgt at lade
sta tili en periode. | forbindelse med klimadiskus-
sionerne har forskellen i omkostningerne til dette
0gsa veeret debatteret. | Stern rapporten? anslas det,
at omkostningen ved ikke at implementere tiltag
med det samme vil medfgre en forringelse i BNP pa
5-20 %, mens andre giver mere konservative bud
pa, hvad denne forringelse vil koste. EU-Kommis-
sionen mener feks, at tabet kan vaere sa lavt som
3%3

| det fglgende gennemfgres en beregning af de for-
ventelige danske omkostninger ved ikke at igang-
seette tiltag for at sikre miljgtilstanden i Danmark.

Omkostningen ved forringelsen beregnes, som
skitseret i metodeafsnittet, som forskellen mellem
den fremskrevne veerdi af udnyttelsen af havmiljget
i dag og den forventede veerdi af havmiljget i 2020.
Det betyder, at scenarierne for veerdien af miljgtil-
standen i havene bliver afggrende for resultatet af
estimatet. Hvis udviklingen i miljgtilstanden i havene
er positiv i perioden, vil der ikke blive tale om en
veerdiforringelse, men en vaerditilvaekst.

1 European Commission, 2010, Global Europe 2030-2050 - State of
the art of international Forward looking Activities beyond 2030

2 UK Government Office for Science, 2008, Dimensions of uncer-
tainty

3 European Commission, 2010, Facing the future: time for the EU
to meet global challenges, Institute for prospective Technologies

5.1. Antagelser og afgraensning

For at kunne estimere, hvad omkostningen ved en
forringelse i havmiljget vil vaere i fravaeret af nye
tiltag, er det ngdvendigt at gare fglgende antagel-
ser:

 @vrig lovgivning og konventioner bliver imple-
menteret som planlagt

« Klimazendringerne frem til 2020 vil ikke medfagre
vaesentlige aendringer, og er derfor ikke medta-
get i denne analyse

5.2. Fremskrivning/scenarier

5.2.1.Fiskeri

Den danske flade har over arene tilpasset sig fisk-
erimulighederne, og der er gennemfgrt genopret-
ningsplaner. Stigninger i ressourcerenten kan farst
forventes i takt med at fiskebestandene har ndet et
niveau, hvor de kan befiskes yderligere.

5.2.2. Akvakultur

Regeringens akvakulturudvalg af 2009 (Anbefalin-
ger til en baeredygtig udvikling af dansk akvakultur,
Hovedrapport, Kgbenhavn 1juli 2010) skitserer flere
lzsningsforslag til implementeringen af regeringens
handlingsplan 2006 (En ny fremtid for dansk fiskeri
og akvakultur), som er fulgt op af "Aftale om Grgn
vaekst, Regeringens handlingsplan 2009". Generelt
forudsaettes, at der kan skabes et baeredygtigt og
produktivt grundlag for at @ge fiskeproduktionen

i akvakultur fra 40000 t til 15000 t i 2013 uden

at @ge miligbelastningen. Der er i forbindelse med
Grgn Veekst etableret en tilskudspulje i Fiskerifond-
en pa i alt DKK 100 millioner i perioden 2010-2015
som supplement til allerede eksisterende tilskuds-
muligheder.
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5.2.3. Skibsfart

International skibstrafik er fordoblet mellem 1985
og 2007 og star nu for 90 % af skibstrafikken pa
verdensplan®. Containerfragt er den type skibstrafik,
som er steget mest, og som fortsat ventes at stige
frem mod 2020°

Energieffektiviteten er kun steget 15 % i denne
periode, og der forventes relativt sma forbedringer
inden 2020, selvom der er et betydeligt effektiv-
itetspotentiale pa lzengere sigt, og IMO har i 2011
vedtaget et energieffektivitetsindeks for nye skibe.
Danmarks Rederiforening forventer derimod, at
sektoren realistisk set kan effektivisere sine skibe
med mellem 15 og 25 % frem til 20208

Tendensen mod starre skibe forventes at fortseette,
selvom den fysiske maksimumgraense er taet pa

at vaere naet for de starstes vedkommende. Da de
danske farvande er relativt lavvandede, saetter dette
en graense for, hvor store skibene, der normalt kan
besejle disse.

Da der er meget international trafik gennem de
danske farvande, kan ovenstaende trend indikere,
at miljgbelastningen fra skibstrafikken er stigende.
International miljgregulering pa skibstrafik forventes
dog at sld igennem i arene frem mod 2020, med
krav om betydelige forbedringer af emissioner

0g andre pavirkninger fra det enkelte skib. Seerlig
skrappe miligkrav ventes at gaelde i @stersgomra-
det, og det kan betyde et skift vaek fra den mest
miljgbelastende tunge fuelolie. (se desuden afsnit
434 om regulering af skibsfarten.)

Biobraendsler forventes fgrst benyttet i starre om-
fang efter 2020.

Da skibsfart er den mest miljgvenlige transportform,
kan skaerpede klimakrav til transportsektoren be-
tyde gget dansk efterspargsel efter skibsfragt.

5.2.4. Offshore olie og gas

Nedenfor er illustreret den forventede udvikling i
olie- og gasindvinding. Det forventede forlgb for
produktion af olie og gas frem mod 2020 er gener-
elt aftagende. Produktionen vil dog stige i enkelte ar
som fglge af udbygning af nye felter og videreud-

4 Tal | dette afsnit er fra IEA “Energy Technology Scenarios 2010.
Scenarios and Perspectives towards 2050". Det scenarie, som lign-
er mest Energistyrelsens fremskrivninger, er “Blue Map” scenario.

5 IEA citerer fremskrivninger, som forudsiger en ottedobling frem
mod 2050.

6 Danmarks Rederiforening 2010, Dansk skibsfart 2010.
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bygning af en raekke eksisterende felter. Overordnet
set forventes produktionen af olie om godt 10 ar at
udgare omkring halvdelen af produktionen i 2011.
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Hvorvidt sektoren kan opretholde sin indtjening af-
haenger derfor af udviklingen i verdensmarkedspri-
serne for olie og gas, samt af omkostningsniveauet
i sektoren.

Udviklingen i olieprisen er vist nedenfor. Olieprisen
har overordnet set vaeret stigende fra starten af
1970erne og frem til i dag. IEA forventer en oliepris
pa 120 USD pr. tende i 2035 (faste 2010 priser)
ifglge World Energy Outlook 2011, new policies sce-
nariet. Udviklingen i gasprisen har historisk vaeret
knyttet til udviklingen i olieprisen.
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Endelig skal indtjeningsmulighedene ses i sam-
menhaeng med de udgifter, der er ved at indvinde
olie og gas. En hgj oliepris medfgrer som regel med
nogen tidsmaessig forskydning, at omkostning-
sniveauet i sektoren stiger. Eksempelvis vil omko-
stningerne til leje af borerigge stige. En hgj oliepris
skaber ogsa forventninger om gget indtjening, og
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det medfgrer ofte gget efterforsknings- og udbyg-
ningsaktivitet. Nedenfor er en prognose for, hvad
omkostningerne til drift, transport og investeringer
forventes at vaere de kommende ar.

Samlet set betyder det, at en vaerditilvaekst i sek-
toren frem til 2020 primaert vil vaere afhaengig af
udviklingen i verdensmarkedsprisen pa olie og gas.

5.2.5. Havvindmgller

Pa havet skal der i modsaetning til pa land kun ud-
fases 10 MW af de nuveerende havvindmgller inden
2020, og der forventes betydelige nyopfarelser.

Havvindmgllernes pavirkning af miljgtilstanden fre-
madrettet bestermmes af deres antal, og ikke mindst
af deres placering. Hvor forholdene vedrgrende de
store havvindmolleparker pa Redsand og Horns
Rev er velbelyste, vil placeringen af et starre antal
kystnaere anlaeg kunne give anledning til andre
typer/grader af pavirkninger, som ikke fremgar af
2010-opggrelsen.

Det er sandsynligt, at placering af starre parker

i neerheden af hinanden kan skabe kumulative
miljgeffekter, som kan give velfaerdsomkostninger,
som bgr medtages i fremtidige opgarelser® Yder-
ligere havvindmglleparker kan feks. medfare starre
begraensninger i erhvervsfiskeriet, hvilket sa kan
gavne havmiljget.

Der er ikke truffet endelig beslutning om den
samlede udbygning med dansk havvind frem mod
2020. | gjeblikket er en 400 MW park under op-
farelse ved Anholt. Parken ventes idriftsat i 2012/13.

| “Energistrategi 2050, den tidligere regerings
energistrategi fra februar 2011, naevnes konkrete
planer for en udbygning pa yderligere ca. 1000 MW

installeret kapacitet frem mod 2020. Regeringen on-

sker at ga videre med dette og har bl.a. et mal om,
at 50 % af det indenlandske elforbrug skal stamme
fra vind i 2020. Det meste af denne udbygning
forventes at forega pa havet.

Det ma forventes, at denne screening tager hensyn
til havstrategidirektivet, saledes at nye placeringer
ikke strider mod direktivets mal?

Nedenstaende kort viser steder, som er udlagt

7 Ifalge vindmglleindustrien pa http.//wwwwindpower.org/da/plan-
laegning/offshore.html, dataside om offshore.

8 Denne betragtning angives bla. i VVM-vurderingen af Rgdsand
I, EOn 2007.

9 Danmarks Energifremskrivning, april 2011. Udgivet i april 2011 af
Energistyrelsen. Side 29.
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Citat fra Energistrategi 2050: ‘Regeringen vil: Udbyde en havvind-
mgllepark pa 600 MW pa Kriegers Flak. Kriegers Flak kan realiseres som et
faelles projekt med Tyskland (og evt. Sverige) med forventet idriftsaettelse
2018-2020. Udbyde opfarelse af i alt 400 MW mindre havvindmglleanlaeg
teettere pa kysten end de egentlige havvindmglleparker, herunder bl.a. til
forsgg og demonstration af nye mgller, fundamenter mv. samt til produk-
tionsmagller frem mod 2020. Der gennemfgres en screening af egnede
arealer”

til mulige fremtidige havvindmalle-parker. Der er
udlagt placeringer i bade @stersgen (Kriegers Flak),
i Kattegat og i Nordsgen. Der er sdledes flere mulige
placeringer at veelge imellem, sdledes, at der kan
tages starst mulig hensyn til havmiljgets tilstand.

Prisen for havvindmgller stiger, jo laengere fra land
og jo starre havdybder man bygger pa. Rapporten
om placeringsmuligheder anslar, at man i Danmark
kan udbygge mellem 25 og 63 GW afhaengig af,
hvor dybt vand, man er villig til at bygge pa.
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| dag er antallet og omfanget af kabelfgringer i
forbindelse med havvindmaglleparker begreenset,
med begraenset pavirkning af gkosystemer og
velfeerd. Danmarks og andre landes udbygning i de
kommende &r kan aendre dette, inklusive planerne
om et egentligt hgjspaendingsnet, “Supergrid” i
Nordsgen.

En forventet CO2-kvotepris pa over 200 DKK/ton
0g stigende fra 2020 ggr havvindmgllerne mere
rentable pa sigt'®. Den rene veerdi af elektriciteten
fra havvindmagllerne pr. ar i 2020 kan, som et groft
overslag, angives til: 2000 MW installeret kapacitet
* 3000 fuldlasttimer/ar * 500 DKK/MWh". = DKK 3
milliarder/ar.

Samlet forventes det ikke, at de danske havvind-
mglleparker vil forringe havmiljget frem mod 2020.

5.2.6. Turisme og rekreative aktiviteter

Der er ikke identificeret forventninger til udviklin-
gen i turisme og den rekreative sektor, som giver
anledning til aendringer i forhold til den nuvaerende
situation.

5.2.7. Rastofindvinding

Hele det mulige potentiale udnyttes ikke i dag, og
anvendelsen vil veere direkte afhaengig af konjunk-
turen i gkonomien.

5.3 Samlet scenariefremskrivning

I analysens gennemgang deskriptorerne (eller
malszetninger) er der foretaget en vurdering af,
hvilke der synes at veere handteret allerede i dag,
eller hvor der er fastlagt mal og indsatser, som
bedgmmes til at kunne resultere i den tilstand i
2020, som Vil kunne opfylde malsaetningerne i
havstrategidirektivet.

Det pointeres, at det i denne fase af arbejdet med
havstrategidirektivet ikke kan udelukkes, at der vil
veere yderligere deskriptorer, hvor der er problemer
med at kunne opfylde god miljgtilstand i 2020 eller

hvor tilstanden udvikler sig bedre end her forventet.

Det skyldes, at havstrategidirektivet bygger pa en
gkosystemtilgang, hvorefter det ikke pa fornand

er givet, at mal og indsatser, som fastlaegges og
gennemfgres af hensyn til de enkelte sektorer, ogsa

10 Denne forventning er bla. naevnt i Energistyrelsens basisfrem-
skrivning 2011, (se noten ovenfor), som kan findes pa http://www.
ens.dk/daDK/Info/TalOgKort/Fremskrivninger/Fremskrivninger/
Documents/Danmarks%20Energifremskrivning%202011.pdf

1 Prisen pa CO2-kvoter overveeltes i elprisen og tilleegges derfor
ikke seerskilt.
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opfylder kravene om et velfungerende gkosystem.
Hertil kommer, at der endnu mangler bade et
teknisk udviklingsarbejde og en raekke politiske
beslutninger, fgr mal og indsatser i havstrategidirek-
tivet laegges fast.

Nedenfor ses en oversigt over, hvilke miljgaspekter,
som har betydning for indkomsten i de udvalgte
sektorer. Som tidligere beskrevet er skibsfart,
offshore olie- og gasproduktion, offshore vindmeller
og rastofindvinding uafhaengige af kvaliteten af

det marine miljg, hvilket er markeret med orange i
tabellen. Det betyder, at der ikke pa baggrund af en
cendring i tilstanden af miljgaspekterne, vil vaere en
2endring i de pageeldende sektorers indtjeningsmu-
ligheder.

I modsaetning hertil, s& er fiskeri, akvakultur samt
turisme og rekreation afhaengige af miljgkvaliteten
(markeret med lysbla i tabellen), hvorfor en aendring
i en eller flere af deskriptorerne vil fa betydning

for den forventede indtjening i sektoren. Det
bemaerkes i den forbindelse, at for deskriptorerne
biodiversitet, havets fadenet og havbundens integ-
ritet (@ngivet med X i anden raekke) sa kan allerede
igangsatte eller planlagte initiativer ikke forventes
at ville veere tilstreekkelig til at sikre en god miljgtil-
stand i 2020.

For hver sektor er illustreret hvilke af deskriptorerne,
som den pageeldende sektor er saerlig afhaengige
af (markeret med lysbld). En aendring af et eller flere
af disse aspekter ma derfor forventes at ville have
en effekt pa indtjeningen i sektoren, og derved pa
den totale gkonomiske vaerdi.

Det vil sige, at hvis feks. biodiversiteten forbedres, sa
ma det forventes at have en positiv indvirkning pa
fiskeri og turismesektoren.

For de resterende deskriptorers vedkommende, vil
der for nogle kunne forventes en forbedring frem
til 2020, mens andre som minimum vil veere pa
samme niveau som i dag.

5.3.1 Fiskeri

Indtjeningen i fiskerisektoren vil vaere direkte
afhaengig af kvaliteten af fiske-bestanden og
kvaliteten af konsumfisk. Hvis den mindskes eller
aendrer karakter til feks. faerre store fisk, vil det have
direkte indflydelse pa den indtjening, som fiskerisek-
toren vil opleve under forudsaetning af, at der fiskes
bzeredygtigt.



eo elde od
%) and i 2020
Fiskeri

Akvakultur

Skibsfart

Offshore olie og gas

Offshore vindmgller

Turisme og rekreative
aktiviteter

Rastofindvinding

P4 lidt lzengere sigt vil ogsa biodiversiteten, eutrofi-
ering, forurenende stoffer og havets fgdenet pavirke
fiskebestanden og kvaliteten af konsumfisk og
derigennem indtjeningen i fiskeriet.

5.3.2 Akvakultur

Akvakultur er afhaengig af god vandkvalitet bade
med hensyn til miljigfremmede stoffer og eutrofi-
ering.

5.3.3 Turisme og rekreative aktiviteter

Turisme og rekreativ brug af havet sker hoved-
sageligt ved lystfiskeri, badning og sejlads. Sejlads er
ikke umiddelbart pavirket af kvaliteten af vandet. For
lystfiskeri gaelder til dels de samme forhold, som for
fiskerisektoren. Endelig er der turisme og rekreativ
brug i forhold til badning, som er meget afhaengig
af rent badevand.

Det betyder, at ezendringer i indteegten i sektoren

vil veere pavirkelig af eendringer i deskriptoren
omhandlende forurenede stoffer, affald, eutrofiering
og endelig biodiversitet, navnlig forekomsten af
vandmaend.

5.4 Omkostningerne ved forringelse af
havmiljget

Det er pa denne baggrund ikke muligt at frem-
komme med den endelige estimering af, hvad
omkostningen ved forringelsen er. Begrundelsen
herfor skal findes i den store usikkerhed, som der
er forbundet med at vurdere, hvor stor en betydn-
ing en eendring i en deskriptor vil have pa den
vaerdi, som skabes i sektoren. Det er, som beskrevet
tidligere, kun fiskeri, akvakultur samt turisme og
rekreative aktiviteter, som vil opleve en a&ndring.
Tilsammen udgar deres totale gkonomiske vaerdi
under 5 % af den samlede totale gkonomiske vaerdi
opgjort for alle sektorerne.

Dog svarer det til 20 % af den totale omszetning i

alle de beskrevne sektorer pa havet, og har naturlig-

vis stor betydning for beskaeftigelse og kultur i
mange kystomrader.

Sociogkonomisk analyse 80



6 Konklusion

udvalgte sektorer er:

« Fiskeri

 Akvakultur

« Skibsfart

« Offshore olie og gas

« Offshore vindmglle

« Turisme og rekreative aktiviteter

« Rastofindvinding.

Valget af sektorer er sket pa baggrund om en
forventning om, at det er i de sektorer, de stgrste
vaerdier ved at kunne anvende havet skabes.
Som det kan ses af tabellen nedenfor, er der store

af kvaliteten af og niveauet for de 11 deskriptorer,
hvoraf summen skal definere god gkologisk tilstand
i havene. De sektorer som ikke er afhaengige af
kvaliteten i havene i forhold til at kunne udave
deres aktiviteter er; skibsfart, offshore olie og

gas, offshore vindmagller og rastofindvinding. Det
betyder ogsa, at disse sektorer ikke vil opleve en
2endring pa baggrund af en aendring af tilstanden

i havene.

De sektorer, som bliver pavirket, er; fiskeri, akvakul-
tur og turisme og rekreative aktiviteter.

Det blev vurderet, at de deskriptorer, hvor den nu-
vaerende indsats muligvis ikke Vil vaere tilstraekkelig
til at kunne sikre god miljgstatus i 2020 er:

forskelle pa den veerdi, som skabes i de forskellige . Biodiversitet
sektorer. . Havets fodenet
. Havbundens integritet

Beskaeftigelse Omsaetning Total gkonomisk vaerdi

Antal DKK milioner | Nordsgen, @stersgen DKK | Samlet

beskaeftigede DKK millioner | millioner veerdi, DKK

millioner

Fiskeri 36819 3004 955
Akvakultur 152 348 23 23
Skibsfart 10.000 32600 1158
Offshore olie 1734 51.000 41.000 41.000
0g gas
Offshore 5000 1200 750 750 1500
vindmgller
Turisme og 14.488 18.000 1680
rekreative
aktiviteter
Rastofind- 340
vinding
lalt 35395 106152 41.750 773 46.316

Hertil kommer, at der er mange ansatte i de enkelte
sektorer. | en samfundsgkonomisk analyseramme
tillaegges dette normalt ikke en saerskilt vaerdi, idet
det antages at disse vil kunne beskaeftiges andre
steder. Men da der ved summen af disse sektorer
er tale om betydelig andel af den samlede beskaeft-
igelse i Danmark, betyder det, at det er vigtigt seer-
ligt at bemaerke den beskaeftigelsesmaessige effekt
af at kunne anvende havet som en ressource.

Af disse sektorer er en del, som er uafhaengige
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Omkostningen ved en evt. forringelse af havmiljget
frem til 2020 for de sektorer, som er afhaengige af
kvaliteten af havmiljget, er kun kvalitativt beskrevet.
Der er ikke belaeg for at bestemme det forventede
tab eksakt, idet mange faktorer kan have indvirkn-
ing pa resultatet, men det vurderes at det faktiske
resultat vil ligge inden for intervallet.

Det tab som vil opleves i sektorerne har direkte
sammenhaeng med den vaardi som sektorens
totale gkonomiske vaerdi (TEV) er opgjort til. Nogle




aktiviteter vil blive pavirket af sma aendringer i
miljgtilstanden, mens andre farst vil opleve tab ved
stgrre aendringer. P4 samme made vil starrelsen af
TEV have en stor betydning for, hvor stor pavirk-
ningen af den samlede TEV bliver, feks. vil en stor
aendring i en sektor med lille TEV ikke betyde sa
meget for det samlede resultat.

Den sektor, som har en betydning for det samlede
resultat, er isaer turisme og rekreative aktiviteter.
TEV for denne sektor er estimeret pa baggrund af
vaerdisaetningsestimater for de rekreative vaerdier,
og turismesektoren bidrager naesten ikke til denne
veerdi. Det betyder, at der er forholdsvis stor usik-
kerhed om den eksakte vaerdi af forringelsen.

Efter som de tre sektorer tilsammen har forholdsvis
lille TEV, betyder det, at en forbedring eller for-
ringelse af havmiljget vil f& en mindre betydning
for det samlede TEV. TEV for de tre sektorer er ca.
5 % af den samlede TEV, mens de tre sektorers
omsaetning udggr omkring 20% af den samlede
omsaetning for de beskrevne sektorer.

Det betyder at for den samlede TEV for alle sektor-
erne udggr denne forringelse kun en meget lille
andel.

Omkostninger ved indsatser for forbedring af
havmiljget bar derfor szettes i relation til den/de
sektorer, der pavirkes af et darligt havmiljg. Hertil
kommer dog de ideelle og ikke gkonomisk malelige
gnsker om at sikre et godt havmilja.
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