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Afslag til udvidelse af Nysted Sauna og Havbad inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Der er segt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens? § 15 til udvidelse af
Nysted Sauna og Havbad inden for strandbeskyttelseslinjen, adressen Skansevej
32D, 4880 Nysted, umatrikuleret areal ud for ejendommen 26f, Nysted
Markjorder i Guldborgsund Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1 og stk. 5, jf.
§ 15, til det ansagte.

Lovgrundlaget for afggrelsen fremgéar af bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Klagevejledning fremgar af bilag 2.

Redegorelse for sagen

Kystdirektoratet meddelte den 22. januar 2019 dispensation efter
naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 5 til opfarelse af et saunahus indenfor
strandbeskyttelseslinjen i Guldborsund Kommune (Kystdirektoratets j.nr.
17/01355). Saunahuset er siden blevet opfart og er 50 kvm. Hertil er en terrasse pé
30 kvm — ogsa omfattet af dispensationen.

Den naevnte bestemmelse giver mulighed for at dispensere til placering af mindre
faciliteter langs stranden for klubber, foreninger og institutioner som f.eks.
omkladningsfaciliteter, skure til opbevaring af udstyr, balhytter, sheltere og lign.,
pa betingelse af at de naevnte faciliteter opfares i tilknytning til eksisterende anleaeg
som for eksempel en parkeringsplads eller vejnedkersel, og at arealet er omfattet
af en lokalplan, der giver mulighed for opferelse af et neermere bestemt antal
bygninger og anlag.

1 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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Forud for den navnte afggrelse var der dialog mellem Kystdirektoratet og ansager
pa baggrund af et indsendt projekt, der omfattede et saunahus pa 85 kvim og en
terrasse, inklusiv trappe og handicaprampe péa 59 kvm. Kystdirektoratet
tilkendegav i den forbindelse, at vi ikke ansa dette projekt for at vaere en mindre
facilitet omfattet af bestemmelsen. Ansgger valgte herefter at a2endre projektet, sa
det omfattede et saunahus med omkledning pa 50 kv og en terrasse pa 30 kvm.
Hertil en rampe til handicapadgang.

Afggrelsen blev paklaget af Danmarks Naturfredningsforening i Guldborgsund
Kommune.

Miljo- og Fadevareklagenavnet stadfastede den 25. marts 2020 Kystdirektoratets
dispensation. Et flertal pa fire af neevnets medlemmer fandt efter en konkret
vurdering, at det ansggte er omfattet af den lempeligere dispensationsadgang i
naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 5. Flertallet lagde vaegt pa, at det ansegte er en
mindre facilitet, som gnskes opfort i tilknytning til en eksisterende kalkvaerksbro
og cykel- og gangsti i tilknytning til parkeringsfaciliteter. Mindretallet pa tre
medlemmer fandt, at et saunahus pa 50 m2 med tilhgrende terrasse pa ca. 30 m2
overstiger, hvad der kan anses for mindre faciliteter i naturbeskyttelseslovens
forstand.

Der soges nu om at udvide dette saunahus.
Ansgger skriver:

”[...] Nysted Sauna og Havbad (NSH) anseger hermed om tilladelse til at
udvide saunabygningen. Onsket om at udvide skyldes alene den store succes,
som NSH er blevet. Der er fortlobende stor tilgang af aktive medlemmer,
som 1 gjeblikket tzeller 330 medlemmer. Ligeledes er salget af endagsbilletter
til turister stigende. I 2024 blev NSH besogt af mere end 1600
endagsbesogende. Den store succes har resulteret i at
omklzaedningsfaciliteter og toiletforhold er alt for sma. Der er ikke plads nok.
Derfor denne ansegning.

Guldborgsund Kommune (GBK) har vurderet ensket om udvidelse i forhold
til Lokalplan 185 af 23. april 2018, som blev udarbejdet i forbindelse med
etablering af NSH. De vurderer at onsket om udvidelse falder indenfor
rammerne af lokalplanens bestemmelser m.h.t. placering og ydre
fremtraeden, ligesom intentionen er at bruge omrddet til rekreative
faciliteter.

Den eksisterende bygning pa ca. 54 m2 enskes udvidet med en tilbygning pa
ca. 40 m2, som skal indeholde udvidede omkladningsfaciliteter, et ekstra
toilet, en lille infrared sauna og storre rum til rengoringsartikler mv. Den
infrarede sauna er et nyt tiltag, som NSH vil tilbyde mennesker med
muskelsmerter, gigt, darligt blodomleb mv. Der pagdar samarbejde med
Nysted Laegehus og Zldresagen omkring denne.



Pa de vedhaeftede plantegninger ses tilbygningen- og det feerdige resultat
efter udvidelsen af NSH. Den udvidede bygning vil fremstd med samme
udtryk, som den nuvaerende, idet der bruges samme materialer og farver,
ligesom hajdekrav i lokalplanen selvfolgelig overholdes.

Tilbygningen vil ligge bag den eksisterende bygning (mod ost), sdledes at
den ikke ses fra hverken kystlinje (mod vest) eller Nysted Havn (mod nord).
— I ourigt er den nuvaerende saunabygning smukt beliggende og i trdd med
ovrige traeehuse pd Nysted Havn. Tilbygningen vil ikke influere pa dette, da
den kun vil kunne ses fra stisystemet, som gar fra Nysted Skanse til Nysted
Havn. En udvidelse vil séledes fortsat passe ind i omrddet rent arkitektonisk
i forhold til placering og storrelse.

Ved opforelsen af det eksisterende saunahus blev det vurderet, at det tkke
ville pavirke Natura 2000-omrdade nr. 173 vaesentligt, idet hverken
plantearter eller dyrearter vil blive generet af saunabygningen.
Vurderingen var korrekt. Vi ser ingen problemer 1 forhold til dette. Fugle og
mennesker lever side om side i de smukke omgivelser. Som eksempel kan
naevnes, at et svanepar har opfostret unger taet pa@d NSH og at rastende
andefugle opholder sig taet pd begge sider af badebro uden problemer. [..]”

Projektomrédet er omfattet af lokalplan 185, Badeanstalt i Nysted. Planen giver
mulighed for at anvende omradet til offentlige rekreative formal, herunder til
etablering af en badeanstalt med tilhgrende faciliteter som f.eks. sauna. Der ma
ifelge planen hgjst etableres én bygning pa maks. 100 kvm.

Projektomrédet ligger pa umatrikuleret areal ud for Skansevej. Mod sydest ligger
et sommerhusomride og en campingplads. Mod nordgst ligger Nysted by.

Saunaen med omklaedning er placeret 5-10 meter fra kysten inden for den
oprindelige 100 meter strandbeskyttelseslinje.



Quersigtskort fra afgorelsen fra 2019, der viser placeringen af saunaen med rod
og terrasse og rampe med sort polygon.



Visualisering. Indsat fra afgerelsen.




Plan viser eksisterende bygning, terrasse og rampe. Tilbygningen er mod sydost,

sammenbygget med den eksisterende bygning.

Tegninger viser saunahus med tilbygning. Tegningen nederst til hajre er facaden
mod sydest, dvs. gavlen pa tilbygningen.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omréder eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Las evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det ansggte ligger i Natura 2000-omrade N173 Smélandsfarvandet nord for
Lolland, Guldborg Sund, Bote Nor og Hyllekrog-Redsand. Natura 2000-omrédet
omfatter habitatomréde nr. 152 og fuglebeskyttelsesomréde nr. 83. I
fuglebeskyttelsesomrédet indgdr Ramsaromrade nr. 25.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omréadet ses i bilag 3.

Der er ikke registreret naturtyper eller arter pa udpegningsgrundlag pé eller naer
anlaegsstedet.



Idet der meddeles afslag pa ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
nermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet vaesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansggte kan medfore beskadigelse/adelaeggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af
habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgarelsen
Det ansogte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Efter naturbeskyttelseslovens §65 b, stk. 5 kan der meddeles dispensation til
placering af mindre faciliteter langs stranden for klubber, foreninger og
institutioner som f.eks. omkleedningsfaciliteter, skure til opbevaring af udstyr,
balhytter, sheltere og lign., pa betingelse af at de naevnte faciliteter opfores i
tilknytning til eksisterende anlaeg som for eksempel en parkeringsplads eller
vejnedkersel, og at arealet er omfattet af en lokalplan, der giver mulighed for
opferelse af et nermere bestemt antal bygninger og anlag.

Kystdirektoratet vurderer, at projektomradet er omfattet af en sddan lokalplan, der
giver mulighed for opforelse af den ansggte bygning.

Kystdirektoratet vurderer dog, at badeanstalten med den ansggte tilbygning ikke
er et sddan mindre anleeg, som fordret i bestemmelsen, hvorfor denne ikke finder
anvendelse.

Projektet skal herefter vurderes efter lovens § 65 b, stk. 1, hvorefter der skal vaere
tale om et saerligt tilfelde, for at der kan meddeles dispensation. Kystdirektoratet
vurderer ikke, at der er tale om et sddan serligt tilfaelde, der kan begrunde en
dispensation.

Det anforte om, at den opforte badeanstalt er en stor succes og tiltreekker mange
besggende kan ikke fore til et andet resultat.

Der laegges i det hele veaegt pa, at det samlede anleeg med en bygning pa 9o kvm, en
terrasse pa 30 kvm og en rampe fremstar markant i kystlandskabet. Der leegges
desuden vagt pd, at anlaegget er placeret fremskudt mod kysten inden for den
oprindelige 100 meter strandbeskyttelseslinje.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til projektet.



Med venlig hilsen

Mk &y (I

Martin Kangas Christensen
Kystdirektoratet
makch@kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

Afgorelsen er ogsa sendt til:

Guldborgsund Kommune, kommunen@guldborgsund.dk

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening, Guldborgsund, dnguldborgsund-
sager@dn.dk

Friluftsradet centralt, fr@friluftsraadet.dk

Friluftsradet, Kreds Storstrem storstroem@friluftsraadet.dk

Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk

Dansk Ornitologisk Forening, Guldborgsund, guldborgsund @dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Sjellandskredsen, nbu sj@botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk

Danmarks Jegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pé Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.



Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgér, at der ikke m4 foretages @ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares sd ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandszndringer betyder bl.a., at der ikke mé opfares
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En reekke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgéar af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgarelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omréde vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pagaldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomréade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
reekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.



Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgarelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vasentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsméal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omréade N173
Smalandsfarvandet nord for Lolland, Guldborg Sund, Batg Nor og
Hyllekrog-Radsand

Naturtyper:

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 152

Sandbanke (1110)
Lagune® (1150)
Rev (1170)

Strandvold med flerarige planter
(1220)

Enarig strandengsvegetation
(1310)

Forklit (2110)

Gra/gren klit* (2130)

Sebred med smaurter (3130)
MNagringsrig se (3150)
Kalkoverdrev* (6210)

Tidvis vad eng (6410)
Rigkaer (7230)

Beg pa muld (9130)
Ege-blandskov (9160)

Elle- og askeskov* (91E0)
Eremit* (5380)
Sumpvindelsnegl (1016)
Grasasl (1364)

Marsvin (1351)
Damflagermus (1318)

\adeflade (1140)

Bugt (1160)

Strandvold med enarige planter
(1210)

Kystklint/klippe (1230)

Strandeng (1330)

Hvid klit (2120)

Klitlavning (2190)
Kransnalalge-se (3140)
Brunvandet se (3160)
Surt overdrev® (6230)
Urtebraemme (6430)

Beg pa mor (9110)

Beg pa kalk (9150)
Skovbevokset tarvemose™®
(91D0)

Skaev vindelsnegl (1014)
Stor vandsalamander (1166)
Speettet sa=l (1365)
Brederet flagermus (1308)

Naturtyper og arter, der udger det gaeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser ti
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
pricriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet | basisanalysen.

Udpegningsgrundlaget er gennemgaet | 2018-22. Bag pa kalk (9150) er ikke tilstede i habitatomrade H152. Naturtypen
gennemgas derfor ikke yderligere.
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Fugle: Skarv (T)
Knopsvane (T)
Saadgas (T)
Markbuget knortegas (T)
Lille skallesluger (T}
Stor skallesluger (T)
Plettet rervagtel ()
Kiyde (¥)
Splitterne (Y)
Havterne (Y)
Redrygget tormskade (Y)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 83

Rerdrum (Y)
Sangsvane (T)
Bramgas (T)
Hvinand (T)
Havemn (TY)
Rerhag (Y)
Blishene (T)
Dvaergterne (Y)
Fjordterne (Y)
Mosehomugle (Y)

Fugle, der udger det gasldende udpegningsgrundlag for Matura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for traekfugl og
™" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyttelsesomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

Udpegningsgrundlaget er gennemgaet i 2018-22. Engsnarre (Y) er ikke tilstede i fuglebeskyttelsesomrade FB2. For
traekfuglene er felgende fugle ikke tilstede i national eller intemational vaesentlig forekomst: skarv (T) og blishane (T)i
fuglebeskyttelsesomrade F83 samt stor skallesluger (T), hvinand (T) og havem (T) i fuglebeskytielsesomrade F86. De
nzevnte fugle er dog pa udpegningsgrundlaget i andre fuglebeskyttelsesomrader | Natura 2000-omradet boriset fra

skarv, der derfor ikke gennemqgas yderligere.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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