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1. Miljerapport for Forslag til Natura
2000-plan 2022-2027

Den enkelte Natura 2000-plan er ifglge lovbekendtgarelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om
miljgvurderinger af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) underlagt krav om
miljgvurdering. SMV rapporten skal indeholde oplysninger, der fglger af lovens bilag 4.

Natura 2000-planen er en overordnet statslig plan, som skal gennemfgres gennem kommunale og
andre ansvarlige myndigheders handleplaner, der har fokus pa forventede forvaltningsindsatser og
initiativer, fordeling af indsatser mellem ansvarlige myndigheder og tidsfalgen for gennemfarslen.
Der kan saledes ikke i forbindelse med den statslige plan foretages en konkret vurdering af
indsatsernes miljgpavirkning, da de statslige Natura 2000-planer ikke fastlaegger, hvor den
konkrete indsats skal gennemfgres.

Natura 2000-omrade nr. 98 Tinglev S@ og Mose, Ulvemose og Terkelsbgl Mose er udpeget som
fuglebeskyttelsesomrade nr. 62 Tinglev Sg og Mose, Ulvemose og Terkelsbal Mose.

Natura 2000-omradet er placeret naer den danske graense, og udpegningsgrundlaget indeholder
ynglefugle sdsom blahals, trane, rerhag og redrygget tornskade, som bevaeger sig pa tveers af
landegreenser. Derudover er rgrdrum pa udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomradet.

Den grundlaeggende indsats med at sikre de lysdbne naturtyper en hensigtsmaessig hydrologi, drift
og pleje bar veere til gavn for alle arterne pa udpegningsgrundlaget.

Indsatsprogrammet i Natura 2000-planen bestar séledes af tiltag, som vurderes at kunne pavirke
lokalt savel som pa nationalt og internationalt plan. Pa baggrund af dette vurderes det derfor, at
planen har greenseoverskridende pavirkning for ynglefugle.

Omradet er ikke geografisk forbundet med omrader, herunder Natura 2000-omrader, i udlandet.

Indsatsprogrammet i Natura 2000-planen bestar udelukkende af tiltag, som i forhold til omradets
naturtyper, vurderes at kunne pavirke lokalt. Det vurderes derfor ikke, at Natura 2000-planen har
greenseoverskridende pavirkning ud over de ovenfor beskrevne fugle.

1.1 Ikke teknisk resumé

Natura 2000-planen medvirker til at sikre, at arter, fugle og naturtyper, som er omfattet af
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet pa sigt opnar gunstig bevaringsstatus pa
biogeografisk niveau. Derudover har de planlagte indsatser en positiv effekt for den gvrige natur,
fugle og arter, der findes i omradet, og Natura 2000-planen medvirker saledes til at sikre den
biologiske mangfoldighed generelt.

Indsatsprogrammet i Natura 2000-planen har fokus pa, at sikre synergieffekter, at skabe starre
sammenheeng i naturen, og sikre en mere naturlig dynamik i omraderne f.eks. ved udtagning af
kulstofholdig lavbundsjord, og genskabelse af hensigtsmaessig hydrologi. Dette kan ske gennem
eksisterende og kommende tilskudsordninger, vedrgrende plejeindsatser og lavbundsarealer.
Udtagning af lavbundsarealer vil desuden sikre, at CO: bindes i jorden, og indsatsen forventes
dermed, at have en positiv klimaeffekt. Denne indsats kan ligeledes medfgre udpining af
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jordbunden, til gavn for arter tilknyttet neeringsfattige forhold. Gennemfgrelse af indsatserne vil
potentielt kunne have en positiv pavirkning pa s@er og vandlgb, i og omkring Natura 2000-omréadet.
Dermed kan indsatserne potentielt bidrage til realisering af vandomradeplanen for omradet, i form
af udledning af en lavere maengde neeringsstoffer til vandmiljget.

Indsatserne beskrevet i planen kan ogsa veere medvirkende til, at @ge landskabsveerdien ved, at
skabe vilkar for et varieret landskab bestaende af forskellige landskabstyper. Planen vil potentielt
give befolkningen adgang til en mere varieret og speendende natur, og kan indirekte bidrage positivt
til menneskers sundhed gennem et stgrre incitament til rekreative aktiviteter, samt forbedring af
omrédets biodiversitet og genskabelse af mere robuste gkosystemer.

Natura 2000-planens gennemfarelse vurderes, at komplimentere og understgtte andre
igangveerende plejeforanstaltninger i Natura 2000-omradet. Realisering af indsatsprogrammet i
planen kan potentielt medvirke til en kumulativ positiv pavirkning, i samspil med konkrete projekter,
samt vandomradeplanen for omradet.

1.2 Planens indhold, hovedformal og andre relevante planer

Indhold

Natura 2000-planen bestar af malsaetninger for det enkelte Natura 2000-omrade og omradets
udpegningsgrundlag, samt et indsatsprogram, der angiver retningslinjer for planens gennemfgrelse
i planperioden 2022-2027. Malsaetningerne bestar af overordnede malsaetninger for hele Natura
2000-omradet samt konkrete malsaetninger og afvejning af modstridende naturinteresser.
Retningslinjerne om naturomradernes forvaltning i indsatsprogrammet, har bade konkret og generel
karakter. Endelig indeholder Natura 2000-planen et oversigtsskema, der viser naturtyper og arter
pa omradets udpegningsgrundlag.

Hovedformal
For omradet findes felgende overordnede malsaetninger i forslag til Natura 2000-planen.

e At arter pa udpegningsgrundlaget skal bidrage til at opna gunstig bevaringsstatus pa
biogeografisk niveau.

e At omradets naturgivne hydrologiske forhold genoprettes, sa naturtyperne danner egnede
levesteder for fuglene pa udpegningsgrundlaget.

e At sikre levegrundlaget for blahals og de andre fuglearter pa udpegningsgrundlaget.

o Omréadets gkologiske integritet sikres i form af en for levestederne hensigtsmaessig
hydrologi og drift/pleje, en lav naeringsstofbelastning og gode etableringsmuligheder for
arterne.

Den gkologiske integritet sikres derudover god vandkvalitet gennem reduceret tilfgrsel af
neeringsstoffer og miljgfarlige stoffer, hvilket reguleres gennem vandomradeplanerne.

1.2.1 Anden lovgivning

Natura 2000-planen er bindende for myndighederne. Det vil sige, at alle myndigheder skal lsegge
Natura 2000-planen til grund i arealdrift p4 egne arealer, naturforvaltning eller ved udgvelse af
deres befgjelser i henhold til lovgivningen i gvrigt. Offentlige lodsejere er bundet af planens
malsaetninger og kan vaelge at gennemfare disse direkte i egne drifts- og plejeplaner. Pa
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lovomrader som f.eks. fiskeriloven og vildtforvaltningsloven, hvor staten er myndighed, kan der
folges op med nationale strategier.

Natura 2000-planen tilsidesaetter ikke gvrig lovgivning, og den indsats, som ivaerksaettes for at sikre
planens gennemfarsel, skal have de forngdne tilladelser, dispensationer m.v., pa grundlag af
konsekvensvurderinger, hvor dette er ngdvendigt i henhold til lovgivningen herom. | det omfang,
indsatsen entydigt kan defineres som ngdvendig for lokalitetens forvaltning, er en
konsekvensvurdering efter habitatdirektivet ikke pakraevet, men der kan kraeves tilladelse eller
godkendelse efter anden lovgivning.

Der er ikke gennemfart vurdering i henhold til habitatdirektivets artikel 6.3 af de enkelte Natura
2000-planer, idet planer, som direkte er forbundet med eller ngdvendige for Natura 2000-omradets
forvaltning, ikke er omfattet af kravet om screening og evt. konsekvensvurdering.

1.2.2 Andre relevante planer

Anden generations Natura 2000-planer for 2016-2021 blev vedtaget i april 2016, og de opfglgende
kommunale handleplaner blev endeligt vedtaget i foraret 2017.

Farste generations Natura 2000-planer (2010-2015) fastlagde rammerne for en raekke
grundlaeggende indsatser, som f.eks. rydninger, forbedrede hydrologiske forhold og ivaerkseettelse
af plejetiltag. Disse indsatser blev fastholdt og viderefert i anden generations Natura 2000-planer
(2016-2021). | tredje generation Natura 2000-planer igangsaettes nye indsatser med saerlig fokus
pa fortsat pleje til sikring af beskyttede naturtyper, fugle og arter, sikring af naturlig dynamik og
sterre sammenhaengende arealer fx udlaegning af arealer til urgrt skov, udtagning af lavbundsjorde
og ved at sikre en mere hensigtsmaessig hydrologi.

Natura 2000-planer, som omfatter fredskovpligtige arealer, og dermed er omfattet af skovloven,
skal revideres med 12 ars mellemrum, jf. skovlovens § 16, stk. 2. Det betyder saledes, at Natura
2000 skovplanerne, som er en del af 1. generations Natura 2000-planer, er gaeldende fra 2010 fil
udgangen af 2021 og at der i forbindelse med udarbejdelse af tredje generations Natura 2000-
planer, ogsa vil ske en revision af den del af Natura 2000-planerne, som omfatter fredsskovpligtige
arealer.

Vandomradeplaner og EU's havstrategi

Natura 2000-omradet ligger i Aabenraa Kommune og inden for det Internationale
Vandomradedistrikt. Vandomradets gkologiske og kemiske tilstand fremgar af vandomradeplanen
for omradet.

For de Natura 2000-omrader som ogsa er omfattet af en vandomradeplan og Danmarks
Havstrategi, er malsaetninger og retningslinjer for indsatser om vandkvalitet, neeringsstoffer,
miljgfremmede stoffer, hydrologi og fysiske forhold samlet i vandomradeplanen og/eller i
basisanalysen med tilhgrende indsatskatalog og havstrategien. Disse mal og indsatser vil bidrage
til at forbedre vandmiljget og vandkvaliteten i Natura 2000-omraderne og understgtte Natura 2000-
planens malsaetninger.

Landsplandirektiver og kommuneplaner

Natura 2000-omraderne, der er udpeget i medfer af miljgmalsloven, skal fremga af
landsplandirektiver og kommuneplaner. | henhold til Bekendtggrelse om planlaegning nr. 1157 af 1.
juli 2020, ma kommuneplaner ikke stride mod en Natura 2000-plan, jf. lov om miljgmal m.v. for
internationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven), en handleplan efter samme lovs § 46 a
eller regler udstedt i medfer af samme lovs § 36, stk. 3, eller stride mod en Natura 2000-skovplan,
jf. kapitel 4 i lov om skove. Af redeggarelsen til planforslag, der ikke er direkte forbundet med eller
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nedvendig for et Natura 2000-omrades forvaltning, skal jf. bekendtgerelse om administration af
planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter, indga en vurdering af planforslagets virkninger pa omradet under hensyn til omradets
bevaringsmalsaetninger.

Klimasikring

Regeringen har i december 2012 udgivet en handlingsplan for klimasikring af Danmark. Planen
indeholder en lang reekke regeringsinitiativer, der skal medvirke til at skabe bedre rammer for
klimatilpasningen lokalt. De enkelte kommuner har udarbejdet en klimatilpasningsplan. En
vurdering af samspillet mellem den kommunale klimatilpasningsplan og Natura 2000-planen
forudseetter kendskab til, hvor de forudsatte indsatser i Natura 2000-planen konkret vil blive
gennemfert sammenholdt med de indsatser, der skal gennemfares som led i
klimatilpasningsplanen.

Kommunal klimatilpasningsplan

Safremt konkrete projekter som led i den kommunale klimatilpasningsplan kan pavirke
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet veesentligt, skal der gennemfgres en
konsekvensvurdering af projektet, inden det kan gennemfgres. Dette gaelder dog ikke, hvis
projektet gennemfgres som led i Natura 2000-planen og dermed har som delformal at sikre, at
naturtyper og arter opnar gunstig bevaringsstatus.

Natur- og Biodiversitetspakke

| december 2020 blev der indgaet aftale om Natur- og biodiversitetspakken, som har til formal at
fremme natur og biodiversitet i Danmark og bidrage til at bremse naturens tilbagegang. Natur- og
biodiversitetspakken skal gennemfgres i perioden 2021-2024. Med Natur- og Biodiversitetspakken
er der bl.a. afsat midler til udpegning af naturnationalparker, udlaegning af urgrt skov, forbedring af
havmiljget og udarbejdelse af strategi for forvaltning af truede arter.

Det fremgar af Lov om naturnationalparker, at ans@ger, i forbindelse med ans@gningsfasen til
etablering af naturnationalparken, skal udarbejde en projektbeskrivelse for etablering af
naturnationalparken, samt en forvaltningsplan for omradet. Planen skal tage hgjde for internationale
naturbeskyttelseshensyn, herunder skal det fremga af redeggrelsen, om forvaltningsplanens
gennemfersel er afhaengig af tilladelser, godkendelser eller dispensationer ligesom der skal indga
en beskrivelse af nuveerende status for naturen i omradet. Forvaltningsplanen er tilteenkt at skulle
sikre en vildere naturforvaltning, bl.a. i Natura 2000-omrader. Det fremgar i den forbindelse af lov
om naturnationalparker, at det forudsaettes, at den vildere naturforvaltning er i overensstemmelse
med bevaringsmalseetninger i Natura 2000-planen for bergrte omrader.

Forbud mod ggdskning, sprgjtning og omlaegning af §3-arealer

Pr. 1. juli 2022 traeder et forbud mod sprajtning, gedskning og omleegning af § 3-arealer i kraft.
Forbuddet vil geelde alle arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 og 3 og vil i
praksis hovedsageligt have betydning for ferske enge og strandenge, hvor der i dag kan veere en
lovlig drift med sprgjtning, gadskning og/eller omlaegning. For de gvrige § 3-beskyttede naturarealer
geelder der som udgangspunkt allerede et sadant forbud. En delmaengde af de § 3 strandenge kan
ogsa veere kortlagt som habitatnatur, mens de ferske enge ikke har en tilsvarende habitatnaturtype.
Loveendringen forventes at have en gavnlig synergieffekt pa Natura 2000-omraderne, herunder evt.
fugle og arter pa udpegningsgrundlaget, samt de kortlagte habitatnaturtyper, bade i form af en
direkte effekt pa de kortlagte strandenge og indirekte ved at mindske eventuel randpavirkning.
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1.3 Nuvarende naturtilstand i Natura 2000-omradet og Nul-
alternativ

| basisanalysen, der danner grundlag for Natura 2000-planen, er der foretaget en naermere
gennemgang af den nuvaerende naturtilstand i omradet.

1.3.1 Nuvearende naturtilstand jf. basisanalysen

Inden for Natura 2000-omradet er der kortlagt ét levested for rarhgg og rerdrum. Levestedet er
sammenfaldende for de to arter og er i hg;j tilstand for rgrdrum og i god tilstand for rarhag, hvilket
primeert skyldes en fordelagtigt hydrologi og store uforstyrrede r@rskovsarealer.

Pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet findes tre arter, der ikke har et tilstandssystem.
De tre arter er nedenstaende:

Blahals genindvandrede i 1992 som ynglefugl i Danmark efter ca. 100 ars fraveer. Siden starten af
1990’erne har bestanden af ynglende bl&hals spredt sig fra Senderjylland til store dele af Jylland,
og de seneste ar ogsa til Fyn og Sjaelland. Artens bestandsudvikling har saledes vaeret meget
positiv, hvilket har haft den konsekvens, at arten nu er medtaget pa udpegningsgrundlaget for en
lang raekke fuglebeskyttelsesomrader. Arten er kun overvaget én gang. Af samme grund er det ikke
muligt med tilstreekkelig sikkerhed at udtale sig om bestandsdynamikken lokalt, men forekomsten er
sa talrig, at den er af national betydning. | henhold til NOVANA-afrapporteringen for fugle fra DCE
Aarhus Universitet er den danske bestand af ynglende blahals stigende.

Radrygget tornskade yngler i en reekke mere eller mindre lysabne naturtyper, herunder heder,
overdrev, ryddede eller stormfaldne skovomrader, adale under tilgroning m.fl. Arten er kun
overvaget én gang. Af samme grund er det ikke muligt med tilstraekkelig sikkerhed at udtale sig om
bestandsdynamikken lokalt. | henhold til NOVANA-afrapporteringen for fugle fra DCE Aarhus
Universitet er den danske bestand af ynglende radrygget tornskade stabil.

Trane yngler i Danmark i mere eller mindre abne, uforstyrrede moser, hedemoser og andre
vadomrader. | de seneste ar er den ogsa registreret ynglende pa selv meget sma lokaliteter, hvor
den kan have sin rede uden forstyrrelse fra rovdyr. Bestanden vurderes at veere stabil til stigende i
fuglebeskyttelsesomradet. | henhold til NOVANA-afrapporteringen for fugle fra DCE Aarhus
Universitet er den danske bestand af ynglende trane stigende.

Hvis ikke indsatsprogrammet i planen for tredje planperiode realiseres, er der risiko for, at
tilstanden af levestederne for rerhag og rerdrum ikke fastholdes i den nuveerende gode og hgje
tilstand. En eventuel tilgroning vil betyde, at levesteder for trane reduceres. En eventuel tilgroning
uden starre lysdbne omrader vil heller ikke veere til gavn for blahals og r@drygget tornskade.
Manglende pleje og fastholdelse af naturtypernes gode tilstand medfgrer en risiko for, at der ikke
sikres levesteder for omradets mange arter, herunder fredede og redlistede arter.

Hvis ikke planens indsats om omlaegning af lavbundsjorde fra omdriftsarealer til naturarealer
realiseres, er der risiko for, at en forbedring af levestederne for bl.a. trane, rgrhag, rerdrum og
blahals, forbedring af vandkvaliteten og mindskelse af randpavirkningerne af naturen fra tilstedende
arealer, samt den forventelige mindre udledning af CO2 udebliver.

Hvis ikke indsatsprogrammet i planen for tredje planperiode realiseres, er der risiko for, at den
biologiske mangfoldighed i omradet generelt stagnerer, hvilket for befolkningen kan betyde, at de
ikke far adgang til naturomrader af hgjere kvalitet. Der er risiko for, at landskabet vil fremsta mindre
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varieret. Der er endvidere risiko for at kumulative effekter, udebliver. Endelig vil planens bidrag til
realisering af vandomradeplanerne udeblive.

1.4 Den sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljoet

| dette afsnit beskrives de gvrige miljgforhold i og udenfor Natura 2000-omradet, der kan blive
vaesentligt bergrt af Natura 2000-planen.

1.4.1 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Natura 2000-planen indeholder indsatser, der skal sikre en hensigtsmaessig hydrologi, drift og pleje
i omradet hvilket bl.a. har til formal, at skabe bedre vilkar for flere naturtypekarakteristiske arter og
bedre levesteder for omradets fauna.

Herudover vurderes, udtagning af lavbundsarealer at kunne bidrage til, at skabe starre
sammenhang mellem de eksisterende naturarealer, ligesom randpavirkningerne af naturen fra
tilstadende arealer med landbrugsdrift formentlig vil mindskes. Samtidig kan Natura 2000-planen
medfgre udpining af jordbunden pa arealer, der er naeringsberigede som fglge af nuveerende eller
tidligere g@dskning.

Planens indsats om at sikre egnede levesteder for omradets fugle og arter samt udarbejdelse af en
national strategi for forvaltning af truede og ragdlistede arter bidrager positivt i forhold til forvaltning
af arterne.

Seerlige arter i omradet er behandlet under afsnittet "Seerlige arter".

1.4.2 Befolkningen

Fuglebeskyttelsesomradet er beliggende i Aabenraa Kommune, der har et indbyggertal pa omtrent
58.500.

Natura 2000 planen har fokus pa sikring af de eksisterende udpegede fuglearter i omradet, men
ogsé genopretningen af en aktiv hgjmose. Sikringen af ynglefuglene og den eksisterende natur kan
have betydning for arealanvendelsen, idet der kan forekomme arealer, som i forbindelse med
gennemfarelsen af planen vil blive omfattet af en plejeindsats, som f.eks. vil kunne medfgre en
endret drift pa arealerne. Ligeledes kan udtagning af lavbundsjord potentielt, og i mindre omrader,
fa en indvirkning pa befolkningen.

Miljgstyrelsen arbejder pa en Igbende opdatering af oversigt over naturtyper, arter og fugle som
findes i en vaesentlig forekomst i Danmark og om der er behov for yderligere sikring mod
forstyrrelser med fokus pa traek- og ynglefugle samt pattedyr. Denne indsats vil ogsa potentielt
kunne medfgre en andring i adgangsforholdene.

Natura 2000-planen indebaerer ikke begraensning af offentlighedens adgang.



Strategisk Miljgvurdering til Natura 2000-plan 2022-27

1.4.3 Menneskets sundhed

Natura 2000-omradet udnyttes til rekreative aktiviteter, f.eks. vandring og cykling, hvilket bidrager til
menneskets sundhed. Natura 2000-planen har til formal at sikre, at de beskyttede naturtyper og
fuglearter opnar gunstig naturtilstand pa sigt. Natura 2000-planen vil kun potentielt, undtagelsesvist
og pa mindre arealer kunne hindre den rekreative udnyttelse af omraderne, der foregar i dag. Dette
kan ggre gaeldende ved realisering af lavbundsprojekter og projekter, der skal sikre en
hensigtsmaessig drift, hydrologi og pleje.

1.4.4 Jordbund, vand, luft og klimatiske faktorer

Mulig etablering af ny natur pa lavbundsarealer, kan bidrage til at skabe stgrre sammenhaeng
mellem de eksisterende naturarealer, ligesom randpavirkningerne af naturen fra tilstedende arealer
med landbrugsdrift formentlig vil mindskes. Dette kan potentielt ggre omraderne mere robuste over
for ekstreme vejrforhold og klimaaendringer.

Desuden kan planens indsats om udtagning af lavbundsarealer medvirke til at mindske
udledningen af CO2 samt pavirke sger og vandlgb og bidrage til realisering af vandomradeplanen
for omradet.

Samtidig kan Natura 2000-planens indsatser om lavbundsprojekter og sikring af hensigtsmaessig
pleje, medfgre udpining af jordbunden pé arealer, der er naeringsberigede som fglge af nuvaerende
eller tidligere gadskning.

Planens indsats omfatter desuden pleje og sikring af naturtyperne, sa naturtyperne danner egnede
levesteder for fuglene pa udpegningsgrundlaget. En sadan pleje og sikring kan betyde, at tilgroede
arealer ryddes og at hydrologisk forhold sikres. Begge tiltag kan pavirke jordbund og vand.

Det vurderes at vedtagelse af planen ikke vil have indflydelse pa luftkvaliteten, fordi indsatserne
ikke medfgrer emission af stoffer til luften.

1.4.5 Materielle goder og kulturarv

| dette Natura 2000-omrade er der ikke registreret nogle fredede fortidsminder.

Natura 2000-planen kan potentielt pavirke adgangen til og kvaliteten af omrader, som har betydning
for lokalbefolkningen. Adgangen til naturomrader og en hgjere veerdi af naturen er beskrevet under
emnerne "Flora, Fauna og Biologisk mangfoldighed”, "Befolkningen” og "Menneskets sundhed".
Det vurderes, at realisering af Natura 2000-planens indsatsprogram ikke vil have nogen vaesentlig
indflydelse pa materielle goder og kulturarv i omradet, herunder betydning for fortidsminder,
bygninger og arkitektur, som har betydning for lokalbefolkningen.

1.4.6 Landskab

Omréadet bestar af to delomrader, som ligger med ca. 3 kilometers afstand. Terkelsbgal Mose og
Ulvemose ligger nordvest for Tinglev by, mens Tinglev Mose ligger sydgst for byen. De centrale

mosearealer er nedbrudt hgjmose (7120) med spredte tgrvegrave, brunvandede sger (3160) og
store andele af skovbevokset tarvemose (91D0). Randarealerne er lavtliggende marginaljord, som

10



Strategisk Miljgvurdering til Natura 2000-plan 2022-27

drives ekstensivt. Begge omrader er afvandet gennem systemer af grofter. | perioden 1999-2004 er
der sket en haevning af vandstanden i Tinglev Mose.

Det vurderes, at planen potentielt kan have en pavirkning landskabsmaessigt, ved udtagning af
lavbundsjorde og da Natura 2000-omradets skov- og lysdbne naturtyper skal sikres, hvilket kan
medfgre en landskabsmeessig konsekvens, safremt tilgroede arealer ryddes.

1.4.7 Arter

Natura 2000-planen forventes at forbedre betingelserne for arterne rardrum, rerhag, trane, blahals
og redrygget tornskade, som er pa omradets udpegningsgrundlag, da planen har til formal at sikre
egnede levesteder for omradets fugle. Planen kan desuden at have en positiv effekt pa forskellige
bilag IV-arter herunder padder og andre arter, som lever i tilstsdende omrader. Bl.a. kan sikringen
af den lysabne natur, ogsé gavne Natura 2000-omradets bestand af guldsmede bl.a. grgn
mosaikguldsmed og dagsommerfugle og udtagning af lavbundsjorde kan have en positiv pavirkning
pa flere arter herunder trane.

1.4.8 Fredninger, fredede omrader og vildtreservater

Inden for Natura 2000-omradet findes der to fredninger. Den ene fredning omhandler store dele af
Tinglev Mose og har mere karakter af et forlig omkring afvandingsforhold og samling af mosejorde.
| den nordlige del af Tinglev Mose forefindes en fredning, der omfatter Olgerdiget. Det er vurderet,
at handlingsplanen ikke er konflikt med de to fredninger, da handlingsplanen primaert omfatter pleje
og sikring af naturtyperne frem for eendring af fysiske forhold.

Omrédet er ikke vildtreservat og der er ingen fredningsbekendtgarelser i omradet.

1.5 Eksisterende miljgproblemer

Truslerne mod naturveerdierne og omradets udpegningsgrundlag er beskrevet i basisanalysen, der
danner grundlag for udkast til Natura 2000-planen for omradet. Planens mal er at sikre
udpegningsgrundlaget mod disse trusler herunder prioritering i tilfaelde af modstridende
naturinteresser.

Deposition af luftbarne kveelstofforbindelser, herunder ammoniak kan pavirke nzeringsfattige
naturtyper. Naturtyperne har forskellig sarbarhed over for kvaelstofdeposition. Neeringstilfersel pa
arealer, der graenser lige op til naturarealer, kan pavirke naturindholdet i Natura 2000-omrader.
Forgget neeringsindhold kan medfgre, at naturtypens karakteristiske arter forsvinder og erstattes af
hejtvoksende arter, der favoriseres af det forggede neeringsindhold.

Forgget neeringsindhold kan desuden i kombination med manglende drift, medfare at naturtyper og
levesteder gror til.

For ynglefuglenes vedkommende er der foretaget levestedskortlaegning for to arter. For begge arter
er tilstanden af levestederne beregnet til at veere i god eller hgj tilstand. Overordnet set vurderes
der ikke at vaere vaesentlige trusler mod de to ynglefugles forekomst i omradet. For radrygget
tornskade, trane og blahals, hvor der ikke er sket en levestedskortlaegning, vurderes der ligeledes
ikke at veere vaesentlige trusler.
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1.51 Planens pavirkning af truslerne i omradet

| dette afsnit redegeres der for, om planen, med dens indsatser, potentielt vurderes at forvaerre eller
afhjaelpe ovennaevnte trusler.

Emissionen af ammoniak fra landbruget reguleres gennem husdyrgodkendelsesloven. Natura
2000-planen rummer ikke indsatskrav for vandkvaliteten, da disse krav fastleegges i
vandomradeplanerne.

Natura 2000-planen indeholder en indsats om etablering af og fastholdelse af hensigtsmaessig
hydrologi, drift og pleje pa de lysabne naturtyper. Denne indsats vil medvirke til at bekeempe
tilgroning inden for Natura 2000-omradet, hvilket bl.a. vil vaere til gavn for alle fuglearterne pa
udpegningsgrundlaget.

Udtagning af lavbundsjord kan bidrage til sammenhaengende arealer, gget robusthed og give
mulighed for mere naturlig dynamik. Alt efter beliggenhed, kan det ogsa bidrage til at
randpavirkningerne af naturen, fra tilstedende arealer med landbrugsdrift, mindskes. En sadan
udtagning kan ligeledes ogsa have en potentiel positiv pavirkning pa levesteder for flere af
fuglearterne pa udpegningsgrundlaget i omradet, herunder trane og blahals.

1.6 Internationale miljebeskyttelsesmal

Danmark har tilsluttet sig en raekke internationale konventioner indeholdende miljgbeskyttelsesmal,
hvis indhold i en lang raekke tilfaelde er indarbejdet i lovgivningen. For EU- lovgivningen gaelder
generelt, at den er implementeret i dansk lovgivning. Danmark har bl.a. ratificeret
Ramsarkonventionen og Biodiversitetskonventionen. Biodiversitetskonventionens formal er bl.a. at
sikre, at den biologiske mangfoldighed bevares. Formalet med Ramsarkonventionen er at beskytte
vadomrader med en seerlig betydning for fugle. Danmark har udpeget 28 Ramsaromrader, der alle
indgar i EU's fuglebeskyttelsesomrader. Ramsaromraderne er dermed en del af det danske Natura
2000-netveerk.

Planen er en udmgntning af EU's Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektivimplementeret i dansk lov
via Miljgmalsloven, lovbekendtgerelse nr.119 af 26. januar 2017 med senere aendringer. Planen vil
sikre, at areal og tilstand af kortlagte naturtyper og levesteder for omfattede arter ikke gar tilbage
eller forringes. Samtidig vil der ske en seerlig indsats for truede naturtyper og arter, hvilket er
afspejlet i indsatsprogrammet i Natura 2000-planerne for tredje planperiode.
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Natura 2000-planens indsats vedrgrer hovedsageligt forbedring af allerede eksisterende og
beskyttet natur, idet evt. forbedrede vandforhold for naturarealer og eventuel udtagning
af kulstofholdige lavbundsjorde har en positiv effekt pa saerligt biodiversitet, men ogsa i forhold til

vand- og klimamal.

| tabel 1 herunder er gennemgaet planens sandsynlige indvirkning pa en raekke faktorer ifglge
lovbekendtgarelse nr. 1976 af 27. oktober 2021, bilag 4.

Der er indledningsvist i den strategiske miljgvurdering redegjort for planens indvirkning pa miljget

over landegraenser.

Planens indvirkning pa

Pavirkes

Ingen
pavirkning

Redegor for indvirkning

Flora, fauna og biologisk
mangfoldighed

X

Natura 2000-planen medvirker generelt
til at sikre, at flora, fauna og biologiske
mangfoldighed bevares og forbedres,
idet planen medvirker til at skabe
gunstige forhold for naturen.

| Natura 2000-omradet, vil Natura
2000-planen medvirke til at hindre
tilgroning af en raekke levesteder for
ynglefugle. Realisering af planens
indsatsprogram vil samtidig sikre den §
3-beskyttede natur i omradet, tilgroning
med hgje urter, graesser og vedplanter
forandrer naturen og kan fgre fil
andringer i vegetationen, saledes, at
den naturlige, naturtypekarakteristiske
vegetation ofte erstattes af en
vegetation, der i hgjere grad praeges af
mere almindelige, konkurrencesteerke
arter. Genetablering og sikring af
hensigtsmaessig hydrologi samt sikring
af pleje medfgrer, at forholdene for
arterne pa udpegningsgrundlaget og
naturarealer forbedres, idet deres
naturgrundlag forbedres sammen med
indsatsen for at sikre levestederne for
fuglene.

Udtagning af lavbundsarealer, kan
bidrage til, at skabe starre
sammenhaeng mellem de eksisterende
naturarealer, ligesom
randpavirkningerne af naturen fra
tilstadende arealer med landbrugsdrift
formentlig vil mindskes, dette kan alt
efter, hvor indsatserne realiseres, have
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en positiv effekt pa de arter der lever
her, bl.a. trane.

Planens indsats om at sikre egnede
levesteder for omradets fugle og arter
samt udarbejdelse af en national
strategi for forvaltning af truede og
rodlistede arter bidrager positivt i
forhold til forvaltning af arterne.

For vurdering ift. specifikke arter
henvises til emnet omkring "szerlige
arter”.

Befolkningen X Natura 2000-planen har fokus pa
sikring af arterne pa
udpegningsgrundlaget samt etablering
og sikring af levesteder for disse arter.
For visse arealer vil gennemfarelsen af
planen betyde, at de vil blive omfattet
af en plejeindsats, som vil kunne
medfgre en aendret drift pa arealerne.

Planen vurderes at bidrage til at sikre
og forbedre naturgrundlaget, hvilket
giver mulighed for stgrre
naturoplevelser.

Der er offentlig adgang til dele af
omradet. Visse indsatser f.eks.
lavbundsprojekter, vil potentielt kunne
medfgre aendringer i adgangen fil
delomrader indenfor Natura 2000-
omradet, eksempelvis grundet vadere
partier.

Natura 2000-planen indebaerer ikke
yderligere restriktioner for
offentlighedens adgang.

Menneskers sundhed X Der er i Tinglev Mose etableret et
stisystem, fugletarne og
informationsstandere som stgtter op
om den rekreative udnyttelse af
omradet. Kendskab til naturen og dens
veerdier vil medvirke til at skabe
incitament til en stgrre rekreativ
udnyttelse af omraderne og udtagning
af lavbundsjorde, vil medfare et gget
fokus pa formidling af naturen til gavn
for brugere af omradet. Planen
medvirker til at sikre naturen i omradet
saledes, at levestederne i omradet
bibeholder en god-hgj kvalitet og at
eventuelle nye levesteder opnar det.
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Planen medvirker til at sikre de
beskyttede naturtyper i omradet
saledes, at naturen i omradet pa sigt
opnar en god-hg;j kvalitet.
Naturomrader af god-hgj kvalitet er af
betydning for den rekreative udnyttelse
af omradet og dermed menneskers
sundhed.

Det vurderes, at gennemfgrelsen af
planen ikke vil veere i modstrid med
hensynene til menneskers sundhed,
men i stedet at en gget biodiversitet og
mere robuste gkosystemer vil bidrage
positivt til menneskets sundhed.
Sikringen af en beskyttede natur
vurderes i gvrigt ikke at have en
sundhedsmaessigeffekt

Det vurderes, at gennemfarelsen af
planen ikke vil vaere i modstrid med
hensynene til menneskers sundhed,
men i stedet vil bidrage positivt til
dette.

For yderligere vurdering se ogsa under
emnet "Befolkningen”.

Jordbund X Natura 2000-planens indsatser om
lavbundsprojekter, sikring af
hensigtsmaessig pleje og sikring af
levesteder for fugle, kan medfare
udpining af jordbunden pa arealer, der
er neeringsberigede som fglge af
nuveerende eller tidligere gadskning,
hvilket pa sigt kan forbedre
naturtilstanden i omradet. En udpining
vil pa sigt @ge sandsynligheden for
indvandring af en artsrig flora og fauna,
da en meget stor del af isaer de
sjeeldnere arter er tilknyttet
naeringsfattige forhold. Se desuden
vurderinger i skemaet under "Vand” og
"Flora, fauna og biologisk
mangfoldighed”.

Vand X Natura 2000-planen rummer ikke
indsatskrav for vandkvaliteten, da
disse krav fastlaegges i
vandomradeplanerne. Natura 2000-
planens indsatser vedrgrende
naturpleje, udtagning af lavbundsjorde,
sikring af hensigtsmaessig hydrologi og
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sikring af levesteder for fugle, kan
medvirke til at tilbageholde kvaelstof og
dermed medvirke til at opfylde
vandomradeplanens mal.

Det vurderes, at indsatserne i planen
potentielt kan forbedre vandkvaliteten i
tilstedende vandomrader.

Luft X Det vurderes, at Natura 2000-planens
indsatser for sikring og forbedring af de
eksisterende levesteder og arter ikke
vil have indflydelse pa luftkvaliteten,
idet indsatserne ikke medfgrer
emission af stoffer til luften.

Klimatiske faktorer X Indsatser i Natura 2000-planen, som
for eksempel hydrologiprojekter og
udtagning af lavbundsjorde, kan
potentielt medvirke til at mindske
udledningen af CO2, idet tidligere
dreenede jorde igen vandmeettes, og
derfor friger mindre CO2. Desuden kan
indsatserne ogsa gere omraderne
mere robuste over for ekstreme
vejrforhold og klimasendringer, ved at
bidrage til at skabe stgrre
sammenhaeng mellem de eksisterende
naturarealer og evt. mindske
randpavirkningen.

Materielle goder X Det vurderes, at indsatser i Natura
2000-planen ikke vil pavirke materielle
goder idet at realisering af
indsatsprogrammet ikke bergrer
ejendomme eller andre vaerdier for den
brede befolkning eller
lokalbefolkninger. Fortidsminder,
kulturarvsarealer, og adgangen til
naturomrader og en hgjere veerdi af
naturen er vurderet under emnet
"Flora, Fauna og Biologisk
mangfoldighed”, "Kulturarv, herunder
kirker, arkitektonisk arv og arkaeologisk
arv", "Befolkningen”, "Menneskets
sundhed" og/eller "Fredninger,
Bekendtggrelsesfredninger og
vildtreservater".

Landskab X Sikring og forbedring af
naturgrundlaget, herunder
naturplejetiltag, vil gge
landskabsveerdien ved at give
mulighed for et mere varieret landskab
bestaende af forskellige
landskabstyper. Udtagning af
lavbundsjorde vil ogsa kunne fgre til
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a&ndringer i landskabet og rydning af
eksisterende treeer og buske kan ogsa
medvirke, at dele af landskabet
fremstar anderledes.

Kulturarv, herunder kirker, X Der er i dette Natura 2000-omrade ikke
arkitektonisk arv og registreret fredede fortidsminder.
arkaeologisk arv.
Indsatsprogrammet i Natura 2000-
planen bergrer ikke omrader omkring
kirker, mindesmaerker eller andre
menneskabte vaerdier, hvorfor planen
vurderes ikke at pavirke kulturarv,
herunder arkitektonisk og arkeeologisk
arv.

Arter X Det vurderes, at pleje og sikring af
omradets skov- og lysabne naturtyper,
samt lavbundsprojekter, vil medvirke til
at sikre og forbedre levesteder for
rerdrum, trane, rgrh@g og blahals, der
er pa udpegningsgrundlaget i Natura
2000-omradet. Da indsatserne i planen
ogsa forventes at forbedre kvaliteten af
naturen i omrader omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, vil planen
bidrage til at forbedre og sikre
levesteder for de arter, herunder Bilag
IV-arterne gren mosaikguldsmed og
spidssnudet frg, som er findes i og neer
disse omrader.

En udtagning af lavbundsjorde vil, alt
efter beliggenhed og omfang af
projekterne som endnu ikke kendes,
potentielt kunne pavirke yngle- og
rasteomrader for bilag IV-arter som
f.eks. spidssnudet fr@g. Levestederne vil
potentielt kunne aendre karakter og
blive vadere. Det vurderes i denne
sammenhaeng, at en del af Natura
2000-planens indsatser, vil kunne
medfgre, at det de generelle forhold for
padderne forbedres f.eks. ved at sikre
en hensigtsmaessig drift og hydrologi.

Fredninger, X Indsatsprogrammet i Natura 2000-
Bekendtggrelsesfredninger planen for omradet vurderes ikke at
og vildtreservater stride imod omradets to fredninger, da

Natura 2000-planen forventes at
bidrage til sikring af omradets
naturveerdier.
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Omradet er ikke vildtreservat og der er
ingen fredningsbekendtggrelser i
omradet.

Kumulative effekter X Natura 2000-planen har til formal at
sikre og forbedre naturkvaliteten og
levesteder for arter pa omradets
udpegningsgrundlag. Evt. realisering af
indsatsprogrammet i planen kan
potentielt medvirke til en kumulativ
positiv pavirkning i samspil med
konkrete projekter.

Tabel 1. Gennemgang af planens indvirkning pa en reekke miljgforhold.

1.8 Foranstaltninger der modsvarer negativ indvirkning pa
miljoet

Planen har indvirkning pa de faktorer, der er listet i tabel 1. Vedrgrende modstridende
naturinteresser fglger prioriteringen Natura 2000-planens retningslinjer. For sa vidt angar
modstridende naturinteresser henvises til Natura 2000-planens afsnit 3.3. Se i gvrigt afsnit om
grundlag for prioriteringer nedenfor.

Planen indeholder en indsats om at sikre sammenhaeng i omradets natur, samt sikre starre
driftsenheder af lysabne naturtyper og skovnaturtyper. Ved savel pleje af eksisterende natur som
udlaegning af landbrugsarealer til natur vil dette ske efter aftaler mellem lodsejeren og kommunerne
og mod gkonomisk kompensation via EU’s landdistriktsprogram.

Planen indeholder en indsats om udtagning af kulstofholdig lavbundsjorde. En udtagning af
lavbundsjorde vil, alt efter beliggenhed og omfang af projekterne som endnu ej kendes, potentielt
kunne pavirke levesteder for bilag IV-arter som f.eks. padder. Levestederne vil potentielt kunne
&ndre karakter og blive vadere. En negativ pavirkning af levesteder for padderne vil kunne undgas
ved f.eks. at sikre tilstraekkeligt med egnede raste-og ynglesteder pa det tidspunkt projektet
realiseres, ligesom en ngje planleegning af anlaegsfasen af projektet pa bestemte tidspunkter af
aret, samt evt. brug af paddehegn, vil kunne forebygge adelaeggelse af yngle- og rasteomrader,
samt pavirkning af bestanden af padder. Evt. etablering af erstatningsbiotoper vil ligeledes kunne
sikre opretholdelse af den gkologiske funktionalitet for arterne.

1.9 Miljovurderingens gennemforelse og grundlag for
prioriteringer og valg

Natura 2000-planerne udarbejdes som fglge af habitatdirektivets artikel 6. stk. 1, som fastslar, at
medlemsstaterne skal iveerksaette de ngdvendige bevaringsforanstaltninger, hvilket bl.a. kan
indebzere udarbejdelse af hensigtsmaessige forvaltningsplaner, som er specifikke for lokaliteterne
eller integreret i andre udviklingsplaner, relevante retsakter, administrative bestemmelser eller
aftaler. | Danmark udarbejdes Natura 2000-planer, som angiver overordnede og konkrete mal for
lokaliteterne, indsatsprogram med retningslinjer og evt. mulighed for prioritere mellem forskellige
naturtyper og levesteder for arter pa udpegningsgrundlaget ved realisering af indsatsprogrammet.

Natura 2000-planen er en overordnet statslig plan, som skal gennemfgres gennem frivillige og

lokale indsatser. Natura 2000-planen udarbejdes pa baggrund af en basisanalyse, der bl.a.
praesentere data, redeger for relevante trusler og naturtilstanden. Natura 2000-planen danner
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efterfalgende grundlag for udarbejdelsen af en Natura 2000-handleplan. Natura 2000-handleplanen
udarbejdes af kommunale og andre ansvarlige myndigheder, og har fokus pa de forventede
forvaltningsindsatser og initiativer, fordeling af indsatser mellem ansvarlige myndigheder og
tidsfalgen for gennemfarslen af indsatserne.

Der kan saledes ikke i forbindelse med Natura 2000-plan foretage en konkret vurdering af
indsatsernes miljgpavirkning, da Natura 2000-planer ikke fastleegger hvor den konkrete indsats skal
gennemfgres. Miljgvurderingen er gennemfart ud fra tilgeengelig viden, bl.a. de oplysninger der
fremgar af basisanalysen, udkast til Natura 2000-planen og det nationale overvagningsprogram,
NOVANA.

| de seneste basisanalyser (offentliggjort juni 2020) redegeres der for relevante trusler, og dermed
at der fortsat er behov for indsatser for at sikres den nuvaerende naturtilstand og pa sigt opfylde
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivets mal. | tredje planperiode (2022-2027) er der fokus pa at
sikre mere naturlige processer og naturens robusthed b.la. i form af sammenhzengende arealer,
udleeg af urgrt skov og udtag af kulstofholdige lavbundsjorde. Derudover er der fokus pé sikring af
den eksisterende natur og levesteder bl.a. ved at fortsaette plejen af plejekraevende arealer,
bekaempe invasive arter, afsgge behovet for at udlaegge forstyrrelsesfrie zoner og afsege behovet
for fiskeriregulering.

Overvejelserne har fort til, at der i forslag til Natura 2000-planen for N98 Tinglev Sg og Mose,
Ulvemose og Terkelsbgl Mose planlaegges gennemfart en szerlig indsats for at sikre og udvikle
omradets natur ved bl.a. udtagning af lavbundsjorde samt generelt at sikre omradet en
hensigtsmaessig hydrologi, drift og pleje. Der sgges i omradet at skabe stgrre sammenheeng i
naturen og sikre en mere naturlig dynamik.

Planen har til hensigt at sikre udpegningsgrundlaget og fremmer herved den biologiske
mangfoldighed generelt. En malsaetning for en bestemt naturtype, fugl eller art vil dog kunne
indebaere en nedprioritering af andre naturtyper, fugle eller arter. For omradet er der foretaget
folgende valg:

Der er ikke kendskab til modstridende naturinteresser i omradet.

1.10 Overvagning

Resultatet af Natura 2000-indsatsen i forhold til udpegningsgrundlag og naturtilstanden bliver fulgt
op pa gennem det nationale overvagningsprogram, NOVANA, som Miljgministeriet er ansvarlig for.
Desuden afrapporterer Danmark bevaringsstatus vedr. habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet til
EU-kommissionen hvert 6 ar.

Basisanalysen bygger pa kortleegningsdata og udger det nuveerende vidensgrundlag om status for
omradets udpegningsgrundlag i forbindelse med Natura 2000-planlaegningen. Basisanalysen
gennemgar systematisk udpegningsgrundlaget med en beskrivelse af status for hver enkelt art, fugl
og naturtype. Det er hensigten, at denne analyse opdateres i forbindelse med fremtidige
planperioder.

19



Resume

Strategisk Milj@Vurdering for forslag til Natura 2000-
plan 2022-2027 for Tinglev Sg og Mose, Ulvemose og
Terkelsbgl Mose (nr. 98). Miljgvurderingen
sammenfatter Natura 2000-planforsalgets pavirkning af

miljget

-,

W27

Miljgstyrelsen
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C

www.mst.dk



