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Afslag til zz2ndret anvendelse af bygning inden for
strandbeskyttelseslinjen

Ansggning

Du har den 19-01-2023 s@gt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens1 § 15 til
&ndret anvendelse af industribygning til feriebolig inden for
strandbeskyttelseslinjen pd ejendommen matr. nr. 33ai, Toftebjerg By, Onsbjerg,
Havvejen 131, 8305 Samsg, i Samsg Kommune.

Afggrelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
det ansogte.

Du kan leese mere om lovgrundlaget for afgarelsen i bilag 1.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Du kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redeggorelse for sagen

Pa baggrund af, at cementvarefabrikken Szlvig pa Samsgs vestkyst gnsker at
ophgre sin produktion pa ejendommen, og flytte sine aktiviteter til en anden
lokalitet, s@ges der om andret anvendelse til feriebolig i overfladiggjorte
bygninger. Ejendommen er beliggende i landzone og i sin helhed inden for
strandbeskyttelseslinjen. Se figur 1.

1Lovbekendtgarelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
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Fig. 1. Oversigtskort. Den rede prik viser placeringen af det ansogte. Det orange
prikkede omrade markerer det strandbeskyttede areal. De umatrikulerede
arealer ud til kysten samt stranden er dog ogsa omfattet af bestemmelserne om
strandbeskyttelse. De sorte streger markerer de vejledende matrikelskel.

P& matriklen findes ifolge BBR en industribygning pa 642 m2, opfert i 1917, og to
tekniske anlaeg (tank og breendebeholder/kedelfabrik), som ifalge ansggningen
anvendes til cementfabrik. Der er ingen boliger.

Nuverende udnyttelse af friarealerne er koncentreret pa matriklens gstlige del, der
benyttes til karsel og oplagring.

Friarealerne mod vest omfatter strandbredden og beskyttet overdrev jf.
naturbeskyttelseslovens §3. Omrédet fremstér uudnyttet, som let kuperet
Klitterraen og dben sandstrand. Bygningsdelen, hvor der soges etableret feriebolig,
ligger kun ca. 6 m fra stranden og er tat omgivet af beskyttet natur. Se figur 2.
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Fig. 2. Ortofoto 2022. Den rode prik viser placeringen af det ansogte. Det orange
skraverede areal viser beskyttet natur (overdrev). Det orange prikkede omrdde
markerer det strandbeskyttede areal. De umatrikulerede arealer ud til kysten
samt stranden er dog ogsd omfattet af bestemmelserne om strandbeskyttelse. De
sorte streger markerer de vejledende matrikelskel.

Ferieboligen sgges etableret inden for den eksisterende bebyggelse, som en
selvsteendig enhed pd 42 m2, med egen indgang, med kokken og toilet/bad.

Det fremgér af ansggningen, at ” bygningerne er opfert i 1917 i gedigne materialer
og fremstar i god stand. Bygningerne vurderes til at have en hgj bygningsveerdi og
gode arkitektoniske muligheder for at indrette ferieboliger”.

Den udvendige fremtoning, tagbekleedning og mur, planlagges bibeholdt i
eksisterende materialer og farver. I den bergrte bygningsdel sgges udvendig der og
vindue samt indvendig der mod garagehal fjernet og brandadskillelse etableret.
Fremtidig parkering soges placeret pd grundens gstlige del teet ved overkorsel til
Havvejen.

Ansgger oplyser, at der ikke vil blive etableret terrasser eller lignende.

Den del af bygningen, hvor der gnskes etableret feriebolig, er fabrikkens tidligere
kontor/frokoststue, beliggende leengst mod vest pd matriklen. Se figur 3.
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Fig. 3. Situationsplan af det ansogte. Ferieboligen er vist med redt. Fra
ansegningen.

Ansgger oplyser, at Bolig- og Planstyrelsen den 22. september 2022 har givet
tilladelse jf. sommerhuslovens §2 til udlejning af 10 ferieboliger, der

pataenkes etableret i overfladiggjorte bygninger pa ejendommen.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det neermeste Natura 2000-omrade (nr. 55, Stavns Fjord, Samsg Osterflak og
Nordby Hede) ligger ca. 2,2 km mod gst. Natura 2000-omradet omfatter
habitatomrade nr. 51 og fuglebeskyttelsesomrade nr. 31. 1
fuglebeskyttelsesomradet indgar Ramsaromrade nr. 14.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrédet ses i bilag 3.

Idet der meddeles afslag pa ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en
narmere vurdering af, om det ansogte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet vaesentligt.

Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansggte kan medfore beskadigelse/adeleggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af
habitatdirektivets bilag I'V.
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Begrundelse for afgorelsen
Det ansogte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at foretage
endring i tilstanden inden for strandbeskyttelseslinjen, herunder byggeri, anlag,
faciliteter, terreeneendring og tilplantning. Der kan normalt kun dispenseres fra
strandbeskyttelseslinjen i saerlige tilfaelde, og hvis der ikke derved skabes
praecedensvirkning i strid med formélet om at friholde kysterne for byggeri og
@ndring af tilstanden. Bestemmelsen administreres i praksis meget restriktivt.

ZEndret anvendelse af lovligt eksisterende bebyggelse kan veere omfattet af
forbuddet, nar det medferer en merbelastning af kystomradet. Afggrende er, om
den @&ndrede anvendelse — pa kortere eller leengere sigt, evt. i forbindelse med
udlejning eller ejerskifte — méa antages at ville medfere en for naturen mere
belastende anvendelse.

Zndret anvendelse af industrielle eller andre driftsbygninger til bolig er efter fast
administrativ praksis en sddan anvendelsesendring, der forudsaetter dispensation,
og praksis for oprettelse af en ny bolig er serdeles restriktiv. Det forhold, at der
indrettes feriebolig i driftsbygningen, pa en ejendom hvor der ikke i forvejen er
overnatningsfaciliteter, ma antages at medfere en mere intensiv udnyttelse af
kystomradet og dermed en gget belastning af naturen.

Kystdirektoratet finder pa baggrund af sagens oplysninger, at der ikke er gjort rede
for saerlige forhold, der kan begrunde en dispensation til endret anvendelse til
beboelse.

Kystdirektoratet meddeler pa den baggrund afslag til det ansagte.

Der laegges vaegt pa, at den nuvaerende anvendelse ikke medferer brug af
kystnaturarealerne inden for strandbeskyttelseslinjen, heriblandt beskyttet
overdrev, som ligger ubenyttet hen. Anvendelse til feriebolig ville derimod medfare
oget faerdsel pa arealerne og udnyttelse til fritidsformaél, og dermed en gget
belastning af kystomradet. Dette ville stride imod formaélet om at friholde
arealerne, og sikre, at befolkningen har mulighed for at opleve en ubergrt natur.

Hertil kommer, at en dispensation vil kunne skabe gnsker og forventning om
adgang til yderlige foranstaltninger og aktiviteter pa ejendommen, der ville
medfare en gget belastning af kystnaturen.

Der er endvidere lagt vaegt pa bygningens kystnaere beliggenhed i en afstand af
under 10 m fra stranden og p4, at dispensationen vil kunne skabe ugnsket
precedens i fremtidige sager inden for strandbeskyttelseslinjen, idet
Kystdirektoratet ikke har kendskab til, at der tidligere er meddelt dispensation i
sammenlignelige sager.

Det davaerende Bolig- og Planstyrelsen har den 22. september 2022 meddelt
tilladelse efter sommerhusloven til ejer af bygningerne til erhvervsmeessig
udlejning af 10 ferieboliger, der patenkes etableret i overfladiggjorte bygninger pa
ejendommen.
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Det forhold, at der er givet tilladelse til udlejning i forhold til anden lovgivning
med andre hensynsformal som turistmeessige hensyn og erhvervs- og
beskaftigelsesmaessige hensyn, kan ikke i sig selv fore til et andet resultat.

Med venlig hilsen

SOl A St

Sabine Anna Stosiek

+45 51831659

saans@kyst.dk

Evaluering

Kystdirektoratet er i gang med en spegrgeskemaundersggelse, hvor vi méler pa den
hjelp du/I modtog i forbindelse med din/jeres sag.

Formaélet med undersggelsen er at forbedre vores vejledning.

Undersggelsen er pa 1-5 spergsmaél og er anonym, sd den kan ikke spores tilbage
til dig/jer eller din/jeres sag.

Tak fordi du/I vil hjelpe os.

Link til spergeskema: https://www.survey-
xact.dk/LinkCollector?key=FRKRJSKC3215

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgivning

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

Afggrelsen er ogsa sendt til:
e Samsg Kommune, kommune@samsoe.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Samsg, samsoe@dn.dk
Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Arhus Bugt, aarhus@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Samsg, samsoe@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen,
jyllandskredsen @botaniskforening.dk
¢ @komuseum Samsg, Museumsvej 5, 8305 Samsg -
kontakt@samsoemuseum.dk
e Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
e Danmarks Jagerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.

Kystdirektoratet » Hajbovej 1 « 7620 Lemvig
TIf. 99 63 63 63+ CVR 33157274 « EAN (drift) 5798009882936 « EAN [anleg) 5798009812599 « kdi@kyst.dk « www.kyst.dk 6


http://www.kyst.dk/
https://www.survey-xact.dk/LinkCollector?key=FRKRJSKC3215
https://www.survey-xact.dk/LinkCollector?key=FRKRJSKC3215
mailto:kommune@samsoe.dk
mailto:dn@dn.dk
mailto:samsoe@dn.dk
mailto:fr@friluftsraadet.dk
mailto:aarhus@friluftsraadet.dk
mailto:natur@dof.dk
mailto:dof@dof.dk
mailto:samsoe@dof.dk
mailto:jyllandskredsen@botaniskforening.dk
mailto:kontakt@samsoemuseum.dk
mailto:miljo@kano-kajak.dk
mailto:sager@jaegerne.dk
http://www.kyst.dk/

Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgar, at der ikke m4 foretages sendringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandsaendringer betyder bl.a., at der ikke ma opferes
bebyggelse, foretages terraensendringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastleegges skel.

En rakke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgér af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anleag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfeelde, jf. lovens §
65b.

Afhensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nér dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifelge habitatbekendtgorelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade veasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte
kan pévirke omrédets naturtyper og levesteder samt de arter, som omréadet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et
Natura 2000-omréade vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
rekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréder
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de pagaldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afgerelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afggrelsen

¢ landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige, rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pdA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med NEM-ID.
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet
afgarelsen. En klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i
Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 55, Stavns

Fjord, Samsg Osterflak og Nordby Hede

[Naturtyper:

JArter:

Udpegningsgrundlag for Habitatomrade nr. 51

Sandbanke (1110)

Bugt (1160)

Strandvold med enarige planter
(1210)

Kystklint/klippe (1230)

Vadegraessamfund (1320)
Forklit (2110)

Gral/gren klit" (2130)

Skovklit (2180)

Nzeringsrig se (3150)

Tert kalksandsoverdrev* (6120)
Surt overdrev* (6230)

Rigkeer (7230)

Stor vandsalamander (1166)
Spaettet sl (1365)

Lagune* (1150)

Rev (1170)

Strandvold med flerarige planter
(1220)

Enarig strandengsvegetation
(1310)

Strandeng (1330)

Hvid klit (2120)

Klithede* (2140)
Kransnalalge-se (3140)
Brunvandet se (3160)
Kalkoverdrev* (6210)

Tidvis vad eng (6410)

Grasa! (1364)

Naturtyper og arter, der udger det gaeldende udpegningsgrundiag for Natura 2000-omradet. Tal i parentes henviser til
de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en
prioriteret naturtype. Udpegningsgrundlag for habitatomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

Fugle:

Skarv (TY)
Edderfugl (T)
Flgjlsand (T)
Dveergterne (Y)
Havterne (Y)

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 31

Sangsvane (T)
Sortand (T)
Klyde ()
Splitterne ()

Fugle, der udger det geeldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradet. | parenteserne star "T" for trazkfugl og
"Y" for ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskytielsesomrader er blevet revideret som beskrevet i basisanalysen.

Udpegningsgrundlaget er gennemgaet | 2018-21. For trazkfuglene er felgende fugle ikke til stede i national eller
international vaasentlig forekomst: Sangsvane (T) og skarv (T) i fuglebeskyttelsesomrade F31. Sangsvane gennemgas

derfor ikke yderligere, mens skarv kun gennemgas som ynglefugl

(fra Natura 2000-planen 2022-27)
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