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Horsens Kommune

Teknik og Miljo

Chr M Ostergaards Vej 4

8700 Horsens

Att.: Peter De Santana Eskildsen

AFGOURELSE
i sag om anmodning om fravigelse af miljemal for en del af
vandomradet Bredvad So

Miljgstyrelsen har truffet afgerelse efter § 4 i bekendtgerelse om miljemal’.

Miljestyrelsen meddeler Horsens Kommune tilladelse til at fravige det fastlagte
miljemal “God okologisk tilstand efter 22. december 2027, , jf. bilag 1, tabel 2.1,
til bekendtgerelse om miljgmal’ for den del af Bredvad Sg, der bliver nedlagt ved
gennemforelse af projektet “Vestbirkprojektet”.

Afggrelsen er endelig og kan ikke péklages til anden administrativ myndighed, jf.
§6 i bekendtgorelse om miljemal".

Sagens oplysninger

Horsens Kommune har ved henvendelse til Miljgstyrelsen den 16. november 2023
anmodet om tilladelse til at fravige miljemalet for Bredvad Sa. Horsens Kommune
har i samme forbindelse ansggt om, at karakteriseringen af vandomréadet o10577 —
Gudena — Bredstenbro - Vestbirk efter projektrealisering aendres fra staerkt
modificeret vandomréde til naturligt vandomrade.

Anmodningen er fremsendt i forbindelse med realisering af det kommunale
vandlgbsrestaureringsprojekt Vestbirkprojektet, der har til formal at skabe
forbedret faunapassagemulighed ved Vestbirk Vandkraftvaerk ved Gudenden vest
for Gstbirk. Vestbirkprojektet er udarbejdet af Horsens Kommune pa baggrund af,
at der i henhold til vandomradeplanerne 2021-2027 skal gennemfgres en indsats
for at fjerne spaerringen ved Vestbirk Vandkraftveerk.

Kommunens anmodning
Anmodningen fra Horsens Kommune indeholder falgende oplysninger:
- formalet med ansggningen,
- oversigtskort, der viser arealet af Bredvad Sg for og efter gennemforelse af
projektet,

! Bekendtggrelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljomal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster.
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- en oversigt i tabelform over nuvaerende og fremtidig udbredelse af
Bredvad Sg, Gudenden og §3 beskyttet natur

Kommunen har den 29. november 2023 eftersendt folgende oplysninger:

- undersggte muligheder for alternativer til projektet, bl.a. et
losningsforslag, hvor arealet af hele Bredvad Sg bliver nedlagt, samt et
lasningsforslag der indebar bortgravning af ca. 200.000 ms3 jord, som ville
medfore et unaturligt udtryk.

- et tidligere detailprojekt, som ville medfere udskylning af
tungmetalforurenet sediment ved temning af Bredvad Sg, der blev
péklaget af bade lodsejere og interessenter

Kommunen har ved mail den 10. januar 2024 oplyst, at det er kommunes
vurdering, at der ikke er miljomaessigt bedre lgsninger eller alternativer til det
foreliggende projekt.

Miljgstyrelsen har desuden gennemset Horsens Kommunes projektbeskrivelse og
konsekvensvurdering for Vestbirkprojektet (august 2023).

Kommunens oplysninger suppleret med oplysninger i projektbeskrivelsen er lagt
til grund ved afggrelsen af sagen. Oplysningerne gennemgés i nedenstdende.

Formal og projekt

Ved en projektrealisering sikres optimal og fri faunapassage ved den spaerring pa
Gudenéen, som Bredvad Sg inkl. spaerredemning udger i dag (se figur 1). Samtidig
genskabes Gudenaens oprindelige forlab over en streekning pé 1,7 km igennem den
nuvarende gstlige del af Bredvad Sa. Ved projektrealisering vil den vestlige del af
Bredvad Sg siledes blive nedlagt, hvorefter den fremtidige udstrakning af Bredvad
Se kun vil omfatte sgens nuvarende gstlige del (se figur 3).

Ved Vestbirk Vandkraftvark fjernes den speerring, som det kraftige stryg udger i
dag. Faldet er her op til 25 %0 pd Gudenaens hovedlgb og nedstroms kraftvaerket
genskabes ca. 850 m oprindelig og uforstyrret Gudena, der har ligget terlagt i 100
ar. P4 den mellemliggende straekning (Dode A), der lober under den genfundne
bro, genskabes Gudenden med &ens fulde vandfering. Denne stracknings samlede
leengde er ca. 2 km. Opstrgms den nuvarende Bredvad Sg fjernes stuvningszonen
fra Bredvad Sg over en leengde pa ca. 3,6 km. Samlet set genskabes de oprindelige
og i danske sammenhange unikke forhold, med kraftigt fald i et s& stort vandlagb,
over en samlet l&ngde pé ca. 8,15 km.

Der er i projektet valgt en lgsning, hvor alt vandet igen ledes gennem Gudenéens
oprindelige tracé. Projektet vil genskabe de naturlige forhold i Gudenéen,
herunder fri faunapassage, samtidig med at Vestbirk-, Naldal- og en stor del af
Bredvad Sg bevares.
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Figur 1. Luftfoto 2022. Oversiskort visende de nuvarende forhold i
projektomrédet. Vandomrédet Bredvad Sg, der er ansggt om fravigelse af miljemal
for, er markeret med gron prik (angivet ved nr. 4 i signaturforklaringen).

Fysiske zendringer af Bredvad Sg og betydning for tilstand og
malopfyldelse

Vandomradet Bredvad Sg har, jf. vandomradeplanerne 2021-20272 et areal p& 12
ha. Den gkologske tilstand i Bredvad Sg for de biologiske kvalitetselementer
fytoplankton og makrofyter er vurderet til hgj, mens vandomrédets gkologiske
tilstand for de fysisk-kemiske kvalitetselementer vandets klarhed, iltmaetning,
kvealstofindhold og fosforindhold er vurderet til hhv. hgj og god for de to
forstnaevnte og til ikke-god for de to sidstnaevnte. Da naeringsstoffer sdledes ikke
understotter god gkologisk tilstand er den samlede gkologiske tilstand i Bredvad
S@ vurderet til moderat.

Horsens Kommune oplyser, at de naturlige forhold gar, at Bredvad Se er ved at
forsvinde og har en skgnnet levetid pa 30-40 ar, inden den er fyldt med sediment,
der transporteres ind i sgen af Gudenden og sedimenterer. Denne proces har
forlgbet siden sgens anlaggelse, og har medfert en kraftig reduktion i sgens
udbredelse og vanddybde.

2 https: //miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv
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Etablering af midlertidig deemning

I forbindelse med projektet omlaegges Gudenéen i en kort periode ved etablering af
en midlertidig deemning langs den gstlige bred af Bredvad Sg (figur 2), hvorved
sgen kan temmes for vand uden risiko for udskylning af sediment til nedstrems
liggende vandomrader. Omlagningen sikrer samtidig, at kanosejladsen kan forega
uhindret i hele anleegsperioden, da kanoer kan sejle pd den omlagte &.

Omlaegningen udferes ved at tage materiale fra bredzonen og sgbunden og laegge
det op i en midlertidig deemning ind mod Bredvad Se.

Nar Gudenden er omlagt langs den gstlige bred, kan sgarealet vest for
omleaegningen torlegges ved at dbne frislusen, og sgen kan afdreenes uden anden
gennemstremning end den vandtilfersel, der métte komme fra grundvand i selve
sparealet og langs skraenterne samt nedber.
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Figur 2. Luftfoto 2022. Skitse over den midlertidige omlaegning af Gudenéen, hvor
placering af midlertidigt vandlgb og midlertidig demning fremgéar. Den rade
skravering pa figuren viser omrader med aflejret sand, som skal anvendes til
opbygning af den permanente deemning.

Etablering af permanent daemning

Nér Bredvad Sg er tomt for vand, skal sedimentet afvandes, si det kan indbygges
pé deemningen. Det er primeert det aflejrede sediment i Gudenéens oprindelige
forleb, der skal optages og indbygges. Udover materialet fra speerredeemningen
anvendes aflejret sand til opbygning af deemningen. Der nedpresses en
plastikspuns i deemningen til sikring af stabilitet og mod vandgennemtragning.



Ved projektrealisering reduceres arealet af Bredvad Sg fra det nuvaerende areal pa
12 ha til et areal pé ca. 5,4 ha (Se figur 3)
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Figur 3. Endelig projektudformning i Bredvad Sg visende placering af permanent
deemning og den fremtidige udstrackning af den del af Bredvad Se, der bevares ved
projektrealisering.

Projektet vil medfore en reduceret vandtilforsel og dermed ogsa reduceret tilforsel
af naeringsstoffer til Bredvad Sg. Horsens Kommune har fiet beregnet, at en
projektrealisering vil medfere, at koncentrationen af fosfor i Bredvad Sg vil falde,
hvilket vil & positiv betydning for sgens miljgtilstand.

Horsens Kommune har faet gennemfort en beregning af vandbalancen i de
kommende Vestbirksger (Bredvad Sg, Naldal Sg og Vestbirk Sg), der selv ved
ekstremscenarier viser et vandoverskud, nar Gudenaen ikke laengere foder sgerne
med vand.

Pavirkning af andre overfladevandomrader i vandomradedistriktet

Naldal Se og Vestbirk So

Den gkologske tilstand i Naldal Sg for de biologiske kvalitetselementer
fytoplankton og makrofyter er vurderet til moderat, mens vandomradets
gkologiske tilstand for de fysisk-kemiske kvalitetselementer vandets klarhed,
iltmetning og fosforindhold er vurderet til god. Vandomréadets gkologiske tilstand
for det fysisk-kemiske kvalitetselement kvelstofindhold er vurderet til ikke-god.
Den samlede gkologiske tilstand i Nadal Sg er vurderet til moderat.



Den gkologske tilstand i Vestbirk Sg for de biologiske kvalitetselementer
fytoplankton, anden akvatisk flora (makrofyter + fytobenthos) og fisk er vurderet
til hhv. moderat, moderat og ringe, mens vandomradets gkologiske tilstand for de
fysisk-kemiske kvalitetselementer iltmatning, vandets klarhed, fosforindhold og
kvealstofindhold er vurderet til god for forstnavnte og til ikke-god for de
resterende. Den samlede gkologiske tilstand i Vestbirk Sg er vurderet til ringe.

Horsens Kommune vurderer, at en fremtidig vandtilfersel pa under 125 1/s ved
projektrealisering med de aktuelle neringsstofkoncentrationer og en ny, forlaeenget
opholdstid vil fore til mélopfyldelse for klorofylkoncentration i bdde Naldal Se og
Vestbirk Sg.

Horsens Kommune vurderer endvidere, at behovet for en indsats overfor
neeringsstofbelastningen i Naldal S@ og Vestbirk Sg’s oplande forsvinder ved en
projektrealisering, og at der vil ske endringer i naturkvaliteten af begge seer mod
renere sger.

Mosse, Gudenso, Birkso/Ry Lilleso, Julso, Borresa, Brasse, Silkeborg Langse Ost,
Tange So, Hornbzaek Engse Vest, Hornbaek Engse Ost, Vorup Engse og Randers
Fjord

Horsens Kommune vurderer, at der samlet set sker en tilbageholdelse af fosfor i
Gudenéen pa op til 2 tons P/ar, og at dette vil aflaste Gudensg og de gvrige
nedstremsbeliggende sger og Randers Fjord vaesentligt. Horsens Kommune har
endvidere henvist til, at det fremgar af belastningsopgorelsen for VP3 til Mossg, at
seen ikke pavirkes beregningsteknisk af vand fra Gudenéen, da ind- og udleb i
sgen ligger teet pa hinanden

Vandomrddet opstroms Bredvad So - 010577 - Gudend - Bredstenbro — Vestbirk
Vandomréadet opstrems Bredvad Sg har en laengde pa 4,51 km.

Vandlgbsstraekningen er karakteriseret som et staerk modificeret vandomrade med
et miljoméal om godt gkologisk potentiale. Det gkologiske potentiale for
vandomrédet er vurderet til at veere maksimalt.

Horsens Kommune vurderer, at stuvningspavirkningen i Gudenaen opstrems
Bredvad Sg vil forsvinde ved projektrealisering, og at Gudenden pa denne
streekning far en hgjere stromhastighed. Aflejret sand og finere materiale vil
erodere vk ned til den oprindelige vandlgbsbund med sten og grus. Den ggede
vandhastighed og det &endrede bundsubstrat forventes at medfere, at vandlebet
bibeholder malopfyldelse i Gudenden pa denne straekning.

Den fremtidige straekning af Gudenden gennem den nedlagte del af Bredvad Seo
Horsens Kommune anferer, at stuvningspavirkningen i den del af Gudenéen, der

kommer til at g& gennem den nedlagte del af Bredvad Sg, ligeledes vil forsvinde og
at Gudenden pa denne straekning far en hgjere stremhastighed. Aflejret sand og
finere materiale vil erodere vak ned til den oprindelige vandlgbsbund med sten og
grus. Den ggede vandhastighed og det eendrede bundsubstrat forventes at
medfore, at Gudenden udvikler sig til et varieret vandlgb med hgj stremhastighed



og deraf en samlet god gkologisk tilstand, og heraf mélopfyldelse, nir streekningen
medtages i en fremtidig vandomradeplan.

Vandomrddet nedstroms Bredvad So - 010207 - Gudend - Vestbirk
Campingplads

Vandomréadet nedstrems Bredvad Se har en leengde pa 2,37 km.
Vandlebsstrackningen er karakteriseret som et naturligt vandomrade med et
miljemal om god gkologisk tilstand. Den gkologiske tilstand for vandomradet er
vurderet til hgj.

Horsens Kommune anforer, at vandferingen pa denne straekning af Gudenaen ved
projektrealisering vil gges fra 20% til 100% af den samlede afstremning.
Vandferingen vil dermed femdobles, og vandhastigheden vil ages.

De store udsving i vandfering, der forekommer pé streekningen i dag, vil ophere.
Den ggede stramhastighed og den mere stabile afstremning forventes at medfore
malopfyldelse.

Muligheden for alternative projekter
Horsens Kommune vurderer, at der ikke er alternativer til projektet og projektet

dermed ikke vil kunne udferes med en miljgmeessig bedre lgsning, som ligger
inden for de gkonomiske rammer.

Plangrundlag

Det fremgar af bilag 1, tabel 2.1, til bekendtgerelse om miljemal’, at der for
vandomrédet Bredvad Sg er fastlagt et miljoméal om ”God ekologisk tilstand efter
22. december 2027".

Af vandomradeplanerne 2021-2027Fejl! Bogmaerke er ikke defineret.
fremgar det, at Bredvad Sg er karakteriseret som et naturligt vandomréade.

Der er pd nuverende tidspunkt ikke fastlagt konkrete supplerende
foranstaltninger for Bredvad Sg, der skal sikre opnéelse af det fastlagte miljemal,
jf. bilag 1 til bekendtgerelse om indsatsprogrammerFejl! Bogmzrke er ikke
defineret..

Horing
Udkast til denne afggrelse er d. 22. januar 2024 sendt i hgring i 4 uger hos
Horsens Kommune.

Horsens Kommune oplyser ved mail d. 22. januar 2024, at de ikke har
bemerkninger til udkastet.



Retsgrundlag

Bekendtgorelse om indsatsprogrammer?

”§ 8. Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved
administration af lovgivningen i gvrigt forebygge forringelse af tilstanden
for overfladevandomrader og grundvandsforekomster og sikre, at
opfyldelse af de miljomal, der er fastlagt i bekendtgerelse om miljemal for

overfladevandomrader’ og grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun traeffe afgorelse, der indebaerer en direkte
eller indirekte pavirkning af et overfladevandomréde eller en
grundvandsforekomst, hvor miljgmélet er opfyldt, hvis afgarelsen ikke
medferer en forringelse af overfladevandomrédets eller
grundvandsforekomstens tilstand.”

Bekendtgorelse om miljomal’
8§ 4. Miljoministeren kan fravige de fastlagte miljemal, hvis

1) manglende opnaelse af god grundvandstilstand, god gkologisk tilstand
eller, hvor det er relevant, godt gkologisk potentiale eller manglende
forebyggelse af forringelse af et overfladevandomrades eller en grund-
vandsforekomsts tilstand skyldes e&ndringer af overfladevandomréadets
fysiske karakteristika eller i grundvandsforekomstens niveau, eller

2) manglende forebyggelse af et overfladevandomrades forringelse fra hgj
tilstand til god tilstand skyldes ny baeredygtig menneskelig
udviklingsaktivitet.

Stk. 2. Folgende betingelser skal vare opfyldt for at fravige fastlagte
miljemal:

1) Ministeren skal tage alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske
den skadelige indvirkning p& vandforekomstens tilstand.

2) Andringerne skal veere begrundet i vaesentlige samfundsinteresser, eller
nyttevirkningerne for miljeet og samfundet ved at na de fastlagte miljemal
skal vaere mindre end de nyttevirkninger for befolkningens sundhed,
opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baeredygtig udvikling, der
folger af eendringerne.

3) De nyttige maél, der tilgodeses ved fravigelse af fastlagte miljemaél, kan p&
grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store
omkostninger ikke tilgodeses pd anden méde, som miljgmeessigt er en
vesentligt bedre lgsning.

Stk. 3. Miljostyrelsen kan efter anmodning fra en myndighed og efter en
konkret vurdering traffe afgorelse om, at myndigheden under de
omstendigheder og betingelser, som er naevnt i stk. 1 og 2, kan fravige de

3 Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter.



fastlagte miljemal, jf. § 8 i bekendtgerelse om indsatsprogrammer for
vandomrédedistrikter. Miljoministeren kan bestemme, at en sag er af s
principiel karakter, at miljgministeren treeffer afgorelsenFejl! Bogmaerke
er ikke defineret..

Stk. 4. Miljoministeren foretager ved lejlighed den fornedne korrektion af
konkrete miljemaél, som en @ndring efter stk. 1 og 3 matte give anledning
til, jf. herved § 15, stk. 1, i lov om vandplanleegning.”

Vurdering og afgerelse

Det fremgér af anmodningen fra Horsens Kommune, at gennemfarelse af det
kommunale vandlgbsrestaureringsprojekt Vestbirkprojektet vil indebere, at en
stor del af Bredvad Sg bliver nedlagt, og at den fremtidige udstraeekning af Bredvad
Se kun vil omfatte sgens nuvarende ostlige del. Et delareal af den del af Bredvad
Sa, der bliver nedlagt ved projektet, omdannes til terrestrisk natur, mens resten af
den nedlagte del af Bredvad Se¢ omdannes til vandlgb. Andringerne vil for den
vestlige del af Bredvad Se medfare, at dette areal af sgen ikke laengere vil kunne
opfylde det fastlagte miljeméal som sg.

Baggrunden for at fravige miljemaélet for et delareal af Bredvad Sg er, at der i
henhold til vandomradeplanerne 2021-2027 skal gennemfores en indsats for at
sikre optimal og fri faunapassage ved den sperring pd Gudenaen, som Bredvad Sg
inkl. spaerredeemning udger i dag. Ved realisering af Vestbirkprojektet vil de
naturlige forhold i Gudenéen, herunder fri faunapassage, blive genskabt samtidig
med at Vestbirk-, Naldal- og en stor del af Bredvad Sg bevares. Miljgstyrelsen
vurderer desuden pé baggrund af kommunens oplysninger, at Vestbirkprojektet
ikke vil kunne medfare risiko for tilstandsforringelse eller manglende opnéelse af
miljemal i de op- og nedstremsliggende vandomréder til Bredvad Se.
Nyttevirkningerne ved projektets gennemforelse vurderes derfor at vaere storre
end nyttevirkningerne ved opnéelse af miljomal om god gkologisk

tilstand i den del af Bredvad Sg, der nedleegges.

Horsens Kommune bekrzafter, at der ikke er alternativer til Vestbirkprojektet, og
at projektet ikke vil kunne udferes med en vasentlig bedre miljomaessig lasning,
som ligger inden for de gkonomiske rammer.

Det vurderes pa den baggrund, at omsteendighederne og betingelserne for at
meddele tilladelse til at fravige miljemal er til stede, jf. § 4, stk. 1 0g 2, i
bekendtgorelse om miljemal'. Miljestyrelsen meddeler pa ovenstiende baggrund
Horsens Kommune tilladelse til at fravige det fastlagte miljomal “God ekologisk
tilstand efter 22. december 2027” jf. bilag 1, tabel 2.1, til bekendtgerelse om
miljomal’ for den del af Bredvad Sg, der bliver nedlagt ved gennemforelse af
projektet Vestbirkprojektet.

Der er ikke ved vurderingen i gvrigt foretaget en vurdering af
vandlgbsrestaureringsprojektet Vestbirkprojektet, og tilladelsen forudsaetter, at
projektet i gvrigt kan godkendes efter relevant lovgivning.



Den del af den vestlige del af Bredvad Sa, der bliver nedlagt ved projektrealisering
og omdannet til vandlgb vil fortsat vaere omfattet af den konkrete
vandplanlagning som vandleb, herunder beskyttelse mod forringelse og omfattet
af konkrete miljgmal.

Nar projektet er gennemfort vil der ved farstkommende vandomradeplan blive
foretaget korrektion af det fastlagte miljomal for de vandomrader eller
delstrekninger af vandomrader, som afggrelsen giver anledning til. Der vil i den
forbindelse blive foretaget en vurdering af, om der skal ske a&endring i den
nuverende karakterisering af vandomradet 010577 — Gudené — Bredstenbro —
Vestbirk.

Horsens Kommune bedes ved projektets gennemforelse sende en konkret
beskrivelse af de fysiske endringer, der er foretaget til vandomradernes
afgraensning, forlgb eller definition til Miljestyrelsen, havogvandmiljoe@mst.dk.
Denne beskrivelse skal suppleres med en beskrivelse evt. som GIS-kort af den
forventede udbredelse af Bredvad Sg, sd Miljgstyrelsen kan vurdere, om sgen
fortsat vil leve op til kravene for sger omfattet af vandrammedirektivet.

Med venlig hilsen

Casper Risholt
Hav- og Vandmiljg
+4593 59 71 62
casri@mst.dk
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