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RESUME

Det nuvarende forbrug 1 EU forarsager miljoskader i et uholdbart omfang. Hvis verden som
helhed fulgte traditionelle forbrugsmenstre, ville det globale ressourceforbrug vere firedoblet
1 lobet af 20 4r. Det er derfor nedvendigt at fremme udviklingen og udbredelsen af
miljevenlige produkter.

Offentlige myndigheder anvender arligt et beleb svarende til 16 % af BNP, is@r inden for
sektorer med relativt store miljopavirkninger, og hvor der samtidig er mulighed for betydelige
forbedringer (transport, bygninger og inventar ...). Eksempelvis tegner bygninger sig for
ca. 40 % af det endelige energiforbrug i Europa. For de fleste offentlige myndigheder udger
anlaegs- og istandsattelsesarbejder og lebende udgifter til drift af bygninger en betydelig del
af de arlige omkostninger, i nogle tilfelde over 50 %. Ved at anvende grenne offentlige
indkeb, kan der anvendes strammere miljonormer, som vil kunne mindske offentlige
bygningers samlede energiforbrug betragteligt.

Gronne offentlige indkeb er defineret som en proces, hvorved offentlige myndigheder
erhverver varer, tjenester eller far udfert bygge- og anlagsarbejder, som har mindre
miljovirkning malt over levetiden sammenlignet med varer, tjenester og bygge- og
anlegsarbejder med samme primere funktion, som ellers ville blive erhvervet eller udfort.
Det er en proces, som fremmer men ikke nedvendigvis ferer til indkeb af et "grent" produkt,
og som fuldt ud felger EU's lovgivning om offentlige indkeb.

Indkeb af mere ressourceeffektive produkter kan medfere direkte fordele for kebere og
nedskare omkostningerne betydeligt for brugere, selv nér startbudgettet er hojere. Eksempler
er kontorudstyr, belysning, keretgjer og bygninger.

Gronne offentlige indkeb belonner endvidere firmaer, som udvikler sddanne produkter og
skaber incitamenter til fremtidig udvikling af teknologier, hvilket fremmer innovation og
stotter EU's okonomi. Denne ogede eftersporgsel vil medfere stordriftsfordele, som fér
produkterne ud i handel pa det almindelige marked. Grenne offentlige indkeb kan fremme og
fremskynde teknologisk innovation og gennembrud, som i sidste instans vil medfere lavere
enhedsomkostninger og adgang til massemarkedet.

Hvor grenne offentlige indkeb forer til indkeb af grennere produkter, vil den mindskede
miljemassige pavirkning kunne bidrage til realisering af eksisterende miljemalsatninger — og
dette til lavere omkostninger end med andre politiske instrumenter.

P& baggrund af dette store potentiale er der blevet eget opmarksomhed omkring grenne
offentlige indkeb 1 de senere ar. Et forste eksempel herpd er Kommissionens meddelelse fra
2003 om integreret produktpolitik, hvori medlemsstaterne blev kraftigt opfordret til at vedtage
nationale aktionsplaner for grenne offentlige indkeb. Ogsa uden for Europa er der lanceret
gronne eller baredygtige politikker blandt mange vigtige handelspartnere som f.eks. USA,
Japan, Canada, Australien, efterfulgt af lande 1 hastig udvikling som f.eks. Kina, Sydkorea,
Thailand og Filippinerne. Allerede i 2002 vedtog OECD-Rédet en henstilling om grenne
offentlige indkeb. Som opfelgning af topmedet 1 Johannesburg i september 2002 om
baredygtig udvikling blev der i Marrakech nedsat en task force om bearedygtige indkeb med
det formal at udbrede kendskabet til baredygtige og gronne offentlige indkeb, isar i
udviklingslandene.
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Senest har EU's ledere i den nye strategi for beredygtig udvikling, der blev vedtaget i juni
2006, fastlagt som EU-mals@tning, at gennemsnittet for offentlige grenne indkeb i EU senest
i 2010 skal ligge pd det niveau, som i gjeblikket findes i de medlemsstater, som er laengst
fremme.

Undersggelser fra 2006 viser, at kun 7 medlemsstater anvendte grenne offentlige indkeb i et
storre omfang, og at de resterende 20 medlemsstater ikke eller slet ikke anvendte grenne
offentlige indkeb.

Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Miljo har udarbejdet en konsekvensanalyse
som grundlag for vedtagelsen af et nyt initiativ, der skal gge anvendelsen af grenne offentlige
indkeb kvantitativt og kvalitativt i EU. De forskellige muligheder, som er blevet analyseret pd
baggrund af konsekvensanalysen, blev dreftet med interesseparter pa et made 25. juni 2007
og gennem senere skriftlige kontakter. Medlemmerne af Det Rédgivende Udvalg for
Offentlige Aftaler er ogsa blevet opfordret til at fremsette bemaerkninger til forskellige
politiske valgmuligheder.

Folgende hindringer for en sterre udbredelse af grenne offentlige indkeb i EU er blevet
identificeret:

1) mangel pd bevidsthed om gevinsterne, manglende forstaelse af omkostningernes
storrelse og mangel pa politisk stette til gronne offentlige indkeb

2) manglende juridisk klarhed

3) manglende information og verktejer om grenne offentlige indkeb, utilstraekkelige
uddannelsesstrukturer, manglende kendskab til prioriterede omrdder og vanskelighed
ved at anvende kriterierne for gronne offentlige indkeb

4) manglende ensartethed mellem procedurer og kriterier for grenne offentlige indkeb i
EU, hvilket ogséd medferer ogede administrative omkostninger, is@r for SMV, og er
til skade for det indre marked.

Kommissionens tjenestegrene har identificeret en raekke aktioner og foranstaltninger, der skal
@ndre omfanget og kvaliteten af gronne offentlige indkeb i EU-27 radikalt. Disse aktioner
kan grupperes under forskellige valgmuligheder.

Valgmulighed 1 er "business as usual": Kommissionen fortsetter med at yde vejledning pa
websitet om grenne offentlige indkeb, bl.a. ved hjelp af relevante undersogelser og
hidndbogen om grenne offentlige indkeb, og aftholder regelmessige meder med nationale
eksperter for at udveksle informationer om bedste praksis.

Valgmulighed 2 bestar i udarbejdelse af en raekke stotteforanstaltninger, herunder vejledning
og henstillinger, som skal skabe grundlag for foranstaltninger, der eger og forbedrer
anvendelsen af gronne offentlige indkeb i EU. Nogle forslag vil blive fremlagt i en
meddelelse. Denne valgmulighed vil tackle alle fire problemer gennem forskellige
foranstaltninger/aktioner:

o fastleeggelse af en frivillig EU-mals@tning for grenne offentlige indkeb baseret pa
en kvantificering af strategien for beeredygtig udvikling
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e fokusering pa den eksisterende operationelle vejledning om grenne offentlige
indkeb og eaget statte hertil

e afklaring af en raekke juridiske aspekter

e identifikation af prioriterede grupper af produkter og tjenester samt intensivering
af samarbejdet med medlemsstaterne og relevante interessegrupper om opstilling
af felles noglekriterier og brede kriterier for grenne offentlige indkeb for disse
produktgrupper

e fremme af interessen for grenne offentlige indkeb og uddannelse herom gennem
udbredelse af "Training Toolkittet" om grenne offentlige indkeb; etablering af
regionale og lokale samarbejdsfora samt indferelse af gronne offentlige indkeb 1
forbindelse med gennemforelsen af EU-finansierede projekter

e indkredsning af indikatorer for grenne offentlige indkeb og regelmassig
overvagning og benchmarking pd grundlag af disse indikatorer.

Valgmulighed 3 bestar i1 indferelse af bindende malsatninger for grenne offentlige indkeb
ved en retsakt; dette kan udmentes i forskellige delmalsetninger:

e bindende malsatninger for grenne offentlige indkeb
e bindende malsatninger for resultat-baserede gronne offentlige indkeb
e bindende mélsztninger anvendelse af levetidsomkostninger.

Valgmulighed 4 bestir i indforelse af forskellige former for bindende malsetninger for
gronne offentlige indkeb ved hjelp af en retsakt eller en @ndring af en eksisterende retsakt;
dette kan udmentes pa forskellig méde:

e bindende gronne offentlige indkeb for visse kontraherende myndigheder
(centralregeringer) ved indkeb af visse typer produkter eller tjenester (endnu ikke
defineret)

e bindende gronne offentlige indkeb for alle kontrakter pad belob over de i
direktiverne om offentlige indkeb fastsatte terskler

e bindende indforelse af en miljeforvaltningsordning for alle kontrakter vedrerende
tjenester og arbejder, som overstiger visse belobsterskler

e obligatorisk anvendelse af grenne offentlige indkeb i EU-finansierede projekter,
hvor dette er hensigtsmassigt.

Valgmulighed 5 bestér i et forslag om at @ndre standardformularerne for grenne offentlige
indkeb gennem @ndring af en retsakt med henblik pd at gere overvigningen af grenne
offentlige indkeb lettere, hvilket er et vigtigt element i en frivillig eller obligatorisk politik for
gronne offentlige indkeb.

Konsekvensanalysen har vist folgende:
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Der kan kun forventes mindre forbedringer, hvis man valger "business as usual"
(valgmulighed 1), idet de underliggende problemer ikke loses hensigtsmaessigt. Desuden vil
forskellene mellem praksis i medlemsstaterne, efterhanden som udbredelsen af grenne
offentlige indkeb langsomt oges, formentlig skabe oget forvridning af markedet og medfore
yderligere administrative omkostninger for leveranderer og kun udgere et begranset
incitament til miljoeteknologisk innovation.

Valgmulighed 2, som bestér af en samlet pakke, der omfatter stotte, vejledning, henstillinger
og aktioner, der skal oge anvendelsen af grenne offentlige indkeb, og som vil blive fremlagt i
en meddelelse, er pd nuvarende tidspunkt den foretrukne valgmulighed. Det er klart den
made, hvorpd man bedst kan athjelpe problemerne i forbindelse med manglende information
om omkostninger og fordele, utilstreekkelig klarhed over de juridiske forhold og generel
mangel pd harmoniseret information og varktejer vedrerende gronne offentlige indkeb.

En klar malsetning vil, selv om den er frivillig, vaere et politisk incitament for
medlemsstaterne til at oge deres indsats med hensyn til grenne offentlige indkeb. Dette vil
formentlig fremme opstillingen og anvendelsen af centraliseret rddgivning om grenne
offentlige indkeb og resultere i formuleringen af interne mélsatninger og/eller politiske eller
juridiske anvisninger til udvalgte (eller alle) regionale og lokale myndigheder. En politisk
malsetning vil vare et signal til industrien om, hvorledes eftersporgslen efter gronne
produkter vil udvikle sig i de kommende éartier, sdledes at de tidligt kan reagere pa denne nye
eftersporgsel og planlegge innovation.

Operationel vejledning vil kunne hjelpe medlemsstaterne med at opbygge deres egne
strategier for gronne offentlige indkeb og ege anvendelsen heraf. Det vil 1 betydelig grad
kunne reducere de omkostninger, som typisk er forbundet med etablering og gennemforelse af
processer 1 forbindelse med grenne offentlige indkeb. Endvidere kan det fore til, at
myndighederne pd andre méder far reduceret deres omkostninger og eget effektiviteten i
gronne offentlige indkeb. Eksempelvis vil to eller flere offentlige myndigheder ved at samle
deres indkeb i en falles indkebsprocedure kunne opna stordriftsfordele og mindske de
administrative omkostninger gennem udveksling af erfaringer om kriterier for grenne
offentlige indkeb og om nye produkter, som er tilgaengelige pd andre end de lokale markeder.
Vejledning om inddragelse af levetidsomkostningerne som tildelingskriterium vil ogsé
anspore indkebere til grenne offentlige indkeb, da det i mange tilfeelde vil vise sig, at gronne
offentlige indkeb blot er udtryk for en effektiv indkebspraksis, som pa lang sigt sparer penge.

Kontakter med interesseparter har gjort det klart, at der fortsat hersker usikkerhed om en
rekke juridiske aspekter, selv. om de nye direktiver om offentlige indkeb fra 2004
udtrykkeligt dbner mulighed for at inddrage miljekriterier i udbudsprocedurer. Nogle
medlemsstater og interesseparter har peget pa behovet for at afklare muligheden for at
definere det produkt, som skal indkebes, i forhold til miljekriterier, der fastsattes for
produktionsprocessen. Der hersker ogsa usikkerhed om de kriterier, som tilbudsgivere kan
atkraeves for at vise, at tekniske specifikationer eller udvelgelseskriterier er blevet opfyldt.
Opstilling af neglekriterier vil ogsa fjerne en af de storste forhindringer for gronne offentlige
indkeb, idet en af de vigtigste omkostninger og arsager til problemerne fjernes. Det vil
desuden kunne skabe storre ensartethed 1 de produktkarakteristika, som eftersporges af
myndighederne, og skabe storre gennemsigtighed for producenterne og give dem et bedre
signal om, at der kan opnds gunstige muligheder gennem innovation, samtidig med at deres
administrative omkostninger mindskes, idet de ikke skal tilvejebringe sarskilte miljomessige
produktinformationer i forbindelse med forskellige indkebsprocesser.
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Etableringen af samarbejdsfora og henstillinger ved gennemforelsen af EU-finansierede
projekter vil 1 hej grad kunne medvirke til at oge anvendelsen af gronne offentlige indkeb
blandt lokale myndigheder, som traditionelt er vanskeligere at na ud til, nar det gelder
kendskab til grenne offentlige indkaeb, politisk stette, vejledning og uddannelse.

Hvad angir omkostningerne vil grenne offentlige indkeb i princippet medfore storre
hensyntagen til et produkts levetidsomkostninger. Iseer i tilfelde af ressourceeffektive
produkter kan indkeb af "grenne" produkter ogsa betyde, at produkterne bliver billigere set ud
fra en levetidsbetragtning. I en nylig undersogelse af omkostningerne og fordelene ved gronne
offentlige indkeb blev det konkluderet, at de administrative omkostninger ved at etablere og
gennemfore gronne offentlige indkeb blandt lokale myndigheder 1 Europa er noget hojere end
ved traditionelle indkeb. Den sterste omkostningsfaktor skyldes behovet for lebende
information, uddannelse og stette til indkebere. Omkostningen ved at indfere en sddan politik
er dog lav i forhold til de samlede indkebsbudgetter, men der kan vaere ekstra omkostninger i
forbindelse med identificeringen af miljomaessige kriterier ved indkeb. De af Kommissionen
foresldede kriterier for og vejledning om grenne offentlige indkeb vil i betydelig grad
mindske disse ekstraomkostninger.

Omkostningerne til yderligere vejledning, hvor denne er mangelfuld, vil vare ubetydelige i
forhold til de omkostninger, som grenne offentlige indkeb involverer, og de vil blive atholdt
af Kommissionen. Udgifterne til informationsvirksomhed gennem regionale og lokale
netvaerk vil hovedsagelig blive aftholdt af Kommissionen 1 forbindelse med administrationen
af stotteprogrammer og tilskud til relevante projekter. Kommissionen vil ogsd afholde
omkostningerne til udarbejdelse af passende beregningsmetoder og overvagning af de gronne
offentlige indkeb. Da der ikke findes bindende juridiske regler, har medlemsstaterne ingen
serlige overvagningsforpligtelser.

Det kan konkluderes, at alle elementer under valgmulighed 2 kan gennemferes uden
yderligere omkostninger for de kontraherende myndigheder eller for medlemsstaterne.

Konsekvensanalysen har ogsé vist, at for at kunne maksimere virkningerne af alle supplerende
elementer under valgmulighed 2, er det nodvendigt med eget politisk opbakning. Den mest
effektive made, hvorpd der kan rejses politisk stette, er gennem vedtagelse af bindende
foranstaltninger. 1 konsekvensanalysen er der allerede identificeret en rakke bindende
elementer, som i forskellig grad vil ege den politiske stotte, rangerende fra bindende
malsetninger for gronne offentlige indkeb til obligatoriske gronne offentlige indkeb for alle
kontrakter, som er omfattet af direktiverne om offentlige indkeb, herunder en @ndring af
standardformularerne for offentlige indkeb for at lette overvdgningen. Da alle bindende
forslag krever vedtagelse af en retsakt eller @ndring af en eksisterende retsakt, er det
nodvendigt at gennemfore endnu en konsekvensanalyse for at identificere den/de bedste
lgsninger.

Denne yderligere konsekvensanalyse vil blive gennemfort pa et senere tidspunkt med henblik
pa eventuel vedtagelse af en passende retsakt som supplement til vejledningen i den
foresldede meddelelse.

Med henblik pd overvagningen vil Kommissionen foreslda indikatorer og fortsat stette til
etablering af metoder til beregning af disse indikatorer.

DA



