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Afslag pa ansggning om miljogodkendelse og ansggning om
placeringstilladelse til Kattegat H

AquaPri A/S har den 27. marts 2018 indsendt ansggning om placeringstilladelse
og den 9. december 2021 ansggning om miljegodkendelse og ansegning efter
miljevurderingsloven (VVM) til et nyt havbrug sydest for Djursland, herefter
benavnt Kattegat H.

Afggarelse

Miljgstyrelsen meddeler hermed afslag pa ansggning om miljggodkendelse til
Havbrug H. Afslaget meddeles med hjemmel i miljobeskyttelseslovens’ § 33, jf.
indsatsbekendtgorelsens? § 8.

Miljgstyrelsen meddeler ligeledes afslag pa ansggning om placeringstilladelse til
havbruget. Afslaget meddeles med hjemmel i fiskerilovens® § 66, stk. 1 og
havbrugsbekendtgorelsens* § 1, stk. 1., jf. indsatsbekendtggrelsens § 8.

For en god ordens skyld bemzrkes, at med afslaget pa miljogodkendelse er
ansggningen efter miljovurderingsloven ikke leengere relevant.

Sagens oplysninger
Miljestyrelsen har den 9. december 2021 modtaget ansggning om
miljegodkendelse til etablering og drift af Kattegat H.

Projektet omfatter ifolge ansggningsmaterialet en arlig nettoproduktion péd 2955
ton regnbuegrred, et foderforbrug pa 3250 ton og en udledning af maksimalt 100
ton kvalstof (N) og 12,3 ton fosfor (P) efter en opstartsperiode pa fire ar.
Produktionen vil foregé inden for folgende koordinater:

Breddegrad Laengdegrad
56°7,3129 N 10°56,7794 O
56°6,9423 N 10°56,7543 @

"LBK nr. 5 af 03/01/2023 af lov om miljgbeskyttelse

2BEK nr. 797 af 13/06/2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
(Indsatsbekendtgorelsen)

3 LBK Nr. 205 af 01/03/2023 af lov om fiskeri og fiskeopdraet (fiskeriloven)

4 BEK nr. 489 af 06/12/2016 om etablering og drift af havbrug
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Den ansggte lokalitet er placeret i den sydlige del af Kattegat, sydest for Djursland.

Der er ikke lavet en konkret modellering for udledningen af naeringsstoffer for
havbruget, men der refereres i ansggningen om miljegodkendelse til de
modelleringer af standardhavbrug, der er foretaget af DHI i 2017. Modelleringen
blev udfert i forbindelse med den udpegning af havbrugszoner i Kattegat, der blev
gennemfort som led i den politiske aftale om veekst i akvakulturerhvervet under
Fodevare- og Landbrugspakken. Der er desuden indsendt oplysninger om
beregnede bruttotransporter ind i vandomréder ned til 1 kg kveelstof. Det skal
hertil bemaerkes, at koordinater pa det ansggte havbrug overlapper med det
modellerede standardhavbrug i den sdkaldte havbrugszone H®.

AquaPri A/S indsendte den 27. marts 2018 ansggning om placeringstilladelse til
Kattegat H.

Den ansggte aktivitet er omfattet af miljgbeskyttelseslovens punkt I 205 pa bilag 2
i bekendtgorelsen om godkendelse af listevirksomheder®, og aktivitet kraever
dermed en miljogodkendelse. Den ansggte aktivitet er desuden omfattet af
havbrugsbekendtgerelsen og kraever saledes ogsa en placeringstilladelse.

Afslag pa ansggning om miljggodkendelse

Afslag pa ansggning om miljegodkendelse skyldes, at havbrugets ansogte
udledning af kvalstof (N) arligt til de vandplanomrader, der fremgér af bilag 1,
ikke er forenelig med miljgmélene for omraderne.

Miljestyrelsen skal ved administrationen af lovgivningen, herunder bl.a.
miljebeskyttelsesloven, forebygge forringelse af tilstanden for
overfladevandomrader og sikre, at opfyldelsen af de miljgmal, der er fastlagt i
miljemalsbekendtgarelsen, ikke forhindres, jf. § 8, stk. 1, i indsatsbekendtgarelsen.

§ 8 omfatter alle former for pavirkning, der kan have indvirkning pa
vandforekomster, dvs. pavirkning af vandforekomsters kemiske og fysisk-kemiske
forhold, herunder pavirkningen fra bl.a. naringsstoffer (kvalstof og fosfor).

Efter indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3 kan Miljestyrelsen kun traffe afgorelse,
der indebearer en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade,
hvor miljemalet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medferer en forringelse af
overfladevandomrédets tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte
miljemal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

® Miljo- og Fodevareministeriet har med midler fra Den Europziske Hav- og Fiskerifond
féet undersegt hvilke geografiske omrader, som er bedst egnede til havbrug i Kattegat. I
hvert omréde (sékaldt havbrugszone) er der pa en udvalgt position foretaget
modelberegninger af effekten af et havbrug med produktion af regnbueerred, som har en
udledning pé 100 ton kveelstof.

6 BEK nr. 1083 af 09/08/2023 om godkendelse af listevirksomheder
(godkendelsesbekendtgorelsen)



Miljestyrelsen skal derfor vurdere, om drift af havbruget er forenelig med
miljgmélene for overfladevandomrader i henhold til indsatsbekendtggrelsen, og
styrelsen ma, jf. § 8, stk. 2 og 3, kun treeffe afggrelse, hvis afgarelsen ikke forringer
vandforekomsters tilstand eller forhindrer opfyldelse af de konkret fastlagte
miljemal.

Vandomradeplaner

Det fremgar af DHIs” modellering af et standardhavbrug i Havzone H, at
etableringen af et havbrug vil fore til en mertilforsel af naeringsstoffer til de
omkringliggende vandplanomrader. Tilforslen af neeringsstoffer er i rapporten
opgjort for kvelstof. Der er ikke lavet en opggrelse for fosfor, men Miljestyrelsen
vurderer ikke, at sddan en opgarelse ville lede til et andet resultat af afggrelsen.

Bruttotransport af kvalstof til vandplanomraderne fra standardhavbrug H er
beregnet til 50,256 ton baseret pa en udledning af 100 ton. En fuldsteendig oversigt
af bruttoudledningen til vandplanomraderne kan findes i bilag 1. Miljgstyrelsen
skal navnlig fremhaeve bruttotransporten af kvaelstof pa hhv. 11,4 ton til
vandomrade 140, Djursland @st, 15,158 ton til vandomrade 219, Arhus Bugt syd,
Samsg og Nordlige Baltehav og 4,693 ton til vandomrade 154, Kattegat Laesg.

Nyeste viden om vandomradernes tilstand kan findes i Vandplan 38. I vandplanen
er der foretaget en samlet klassificering af tilstandene i vandomréderne 140, 154
og 219 pa baggrund af tilstandsvurdering af tre kvalitetselementer: Rodfaestede
bundplanter, fytoplankton og bentiske invertebrater (bunddyr). Vandomréaderne
140 og 154 er vurderet til at veere i moderat gkologisk tilstand, mens vandomrade
219 er vurderet til at vaere i ringe gkologisk tilstand. Et overblik over tilstanden af
de individuelle kvalitetselementer for de ovenstdende vandomréder kan ses i tabel
1.

Tabel 1: Tilstandsvurdering af kvalitetselementer for vandomrade 140, 154 og
219.

Vandomréade | Bentiske Fytoplankton Rodfzestede Samlet gkologisk
invertebrater bundplanter tilstand
(bunddyr)

140 God gkologisk Moderat gkologisk | Ukendt Moderat gkologisk
tilstand tilstand tilstand

154 God gkologisk Moderat Moderat gkologisk
tilstand gkologisk tilstand | tilstand

219 Moderat Ringe gkologisk Ringe gkologisk Ringe gkologisk
gkologisk tilstand | tilstand tilstand tilstand

Etableringen af havbruget vil desuden medfare en mertilforsel af kvaelstof til

vandomréderne 139, Anholt og 200, Kattegat Nordsjelland. Vandomréde 139 er i

god gkologisk tilstand og vandomrade 200 er i moderat gkologisk tilstand.

7 Modellering af lokaliteter til havbrug, Vurdering af miljoeffekter, Standardhavbrug H i
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Omrade 205 fremgar ikke af ansggningens bilag fra den 1. december 2021° men
dette mé veere en fejl, da kveelstof ma forventes at tilstremme omradet.

Vurdering af pdvirkningen af vandomrdade 140, Djursland Ost.

Det naermeste vandplanomréde til Kattegat H er vandomréade 140. DHI har
beregnet en bruttotransport af kvalstof fra havbruget til vandomrade 140 pa 11,4
ton kvelstof. I Vandplan 3 er der opgivet et indsatsbehov pa 220,7 ton kvalstof om
aret.

De tilstedende vandomrader 138, Hevring Bugt og 219, Arhus Bugt syd, Samsg og
Nordlige Balthav, er begge i ringe gkologisk tilstand jf. Vandplan 3. I vandomrade
219 er der planlagt et indsatsbehov pé 97,9 ton kvalstof om aret. I Vandplan 3 er
der ikke opgivet et indsatsbehov for vandomréade 138, men forudsaetningen for, at
omrédet kan komme i god gkologisk tilstand er, at de planlagte indsatser opstrems
i Randers Fjord realiseres.

Ved vurderingen af det ansggte projekts forenelighed med
indsatsbekendtgerelsens § 8 har Miljastyrelsen lagt folgende til grund:

1. Den samlede gkologiske tilstand for de omkringliggende vandomrader er
enten i moderat eller ringe gkologisk tilstand og der er saledes ikke
maélopfyldelse i omréderne.

2. Der er et behov for reduktion af kveelstofudledningen til omraderne 140 og
219, for at vandomraderne kan opna god gkologisk tilstand, der er
malsetningen for vandomraderne. Yderligere tilforsel af naeringsstoffer fra
projektet vil medfere, at der skal ivaerksaettes tilsvarende indsatser for at
malsetningen kan nés. Vandplanomréde 140, Djursland Ost, ligger teettest
pa havbrugets placering, men som det fremgar af bilag 1, vil havbruget
udlede kvalstof til flere omrader, hvor méalsaetningen om god gkologisk
tilstand endnu ikke er opniet, og hvor malopfyldelsen forudsatter
reduktioner i kvalstofbelastningen i Vandplan 3.

Miljastyrelsens vurdering og konklusion

Miljestyrelsen vurderer, at der jf. indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 3 ikke kan
meddeles tilladelse til merudledning af kvelstof til kystvandomrader i forhold til
den faktiske udledning pa tidspunktet for afgerelsen, nar der ikke er malopfyldelse
iomradet pa grund af kvalstofbelastningen, og der er opgjort et
kvealstofreduktionsbehov, idet vandomraderne ved planperiodens udlgb herved
ville have ringere tilstand eller et hgjere belastningsniveau end forudsat med
fastlaeggelsen af indsatsprogrammet.

Som det fremgar af overstdende, vurderer Miljostyrelsen ikke at der kan gives
tilladelse til en merudledning af kveelstof til vandomréade 140. Det fremgar af
Vandplan 3, at vandomréde 140, Djursland @st er i moderat gkologisk tilstand, og
der séledes ikke er mélopfyldelse. Hertil kan det bemzrkes, at der er planlagt et
indsatsbehov pé 220,7 ton kvalstof om &ret for at nd malbelastningen i omrédet.

% DHI A/S rapport vedrerende bruttotilforsel af kvzlstof fra havbrugenes ansggte lokaliteter
til alle vandomréder i kg/4r.



Miljostyrelsen vurderer, at en gget tilforsel pa 15,158 ton kvalstof om aret vil
medfere, at malbelastningen heller ikke kan opnas, hvilket er en forudseatning for
malopfyldelse.

Herudover vil der ske en mertilfgrsel af kvaelstof til andre vandomréder, der vil
medfore at méalbelastning ikke kan opnas.

Miljgstyrelsen noterer sig, at DHI konkluderer pa side 80 i deres rapport'°: ”
Modelberegninger pdviser ingen ndringer i vandplanomrdadernes vandkuvalitet
(naeringsstoffer, primarproduktion, klorofyl, sigtdybde og iltforhold), og ingen
berigelse af sedimentet i omraderne pa grund af havbrugsdriften. P baggrund
af undersogelsesresultaterne (kapitel 5) og diskussionen ovenfor, forventes der
derfor ikke zendringer i vandomradernes okologiske tilstand mht. de
kuvalitetselementer, som potentielt kunne pdvirkes (klorofyl, bundfauna og
dlegrees).”

Miljgstyrelsen vurderer, at transporten af kveaelstof fra havbrugsprojektet til
vandomraderne vil udgere en vaesentlig hindring i forhold til at begraense den
samlede udledning til vandomrader, s& malbelastningerne ikke overskrides. Det er
séledes ikke tilstraekkeligt at det ansegte projekt i sig selv ikke medferer en
endring i tilstandsklassen for en af de tre kvalitetselementer, hvis der i
vandplanomradet er behov for indsatser for at opna mélopfyldelse.

Det er pa baggrund af overstdende Miljastyrelsens samlede vurdering, at det
ansggte projekt indebaerer en mertilledning til vandomréder, hvor der ikke er en
malopfyldelse, jf. denne afggrelses bilag 1, hvorfor det vurderes, at pavirkningen
fra det ansggte havbrug vil hindre mélopfyldelse. Ansggningen om
miljegodkendelse kan derfor ikke imgdekommes, jf. indsatsbekendtgarelsens § 8,
stk.3.

Afslag pa ansggning om placeringstilladelse

Afslaget pd ansggning om placeringstilladelse skyldes i lighed med afslaget pa
miljegodkendelse, at havbrugets ansggte udledning af kvaelstof (N) arligt til de
vandplanomrader, som fremgar af bilag 1, ikke er forenelig med miljemalene for
omraderne.

Der henvises til begrundelsen ovenfor i forbindelse med afslaget pa ansggning om
miljegodkendelse.

Horring
Miljgstyrelsen har den 5. september 2023 sendt udkast til afslag pa ansggning om
miljegodkendelse og placeringstilladelse til Snaptun Fisk Export A/S.

Kromann Reumert, pa vegne af AquaPri A/S, har den 15. september 2023
fremsendt heringssvar. Horingssvaret er citeret nedenfor i kursiv.
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Det er vores vurdering, at Miljostyrelsens afgorelsesudkast er baseret pd en
retsopfattelse, som er i modstrid med indsatsbekendtgorelsen. Dette beror
navnlig pa folgende hovedindsigelser:

1. Der er hverken i indsatsbekendtgerelsen, vandplanlaegningsloven eller de
ovrige relevante bekendtgorelser grundlag for, at det har veeret
hensigten/tilsigtet med indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 3 at indfore et
forbud med det vidtgdende omfang og den indgribende virkning, som
folger af Miljostyrelsens retsopfattelse. Miljostyrelsens retsopfattelse vil
saledes - ud fra en konsekvensbetragtning - indebeere et de facto-
forbud mod enhver ny aktivitet, der tilleder blot mindre maengder
naeringsstoffer til et eller flere vandplansomrader, der tkke er 1
mdlopfyldelse, hvilket der ikke ses at vaere hjemmel for.

2. Miljestyrelsen ses ikke 1 sit afgoerelsesudkast at have foretaget en
naermere vurdering i henhold til de relevante kriterier efter
indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 3 ("ikke medforer en forringelse af
overfladevandomradets tilstand" og "ikke hindrer opfyldelse af det
fastlagte miljomal"), saledes som disse kriterier er udlagt og fortolket af
bl.a. EU-Domstolen.

3. Den sammenhaeng, der er mellem VVM-direktivet og
vandrammedirektivet (som vandplanlagningsloven og
indsatsbekendtgorelsen har til formdl at implementere i dansk ret), ses
ikke afspejlet i Miljostyrelsens afgerelsesudkast, idet Miljostyrelsen ikke i
et tilstraekkeligt omfang har inddraget DHIs rapporter og modellering,
herunder DHIs rapport "Modellering af lokaliteter til havbrug,
Vurdering af miljoeffekter, Standardhavbrug F i havbrugszone F", i sin
vurdering.

4. Miljestyrelsen baserer sit afgorelsesudkast pa en stringent og
programmatisk tilgang til vandomréadeplanerne (bdde de nuvaerende og
de kommende vandomrddeplaner), selvom vandomradeplanerne alene
udger vejlednings-/informationsdokumenter. Derved er Miljostyrelsens
afgorelsesudkast udtryk for, at skennet er "sat under regel'".

Det er endvidere vores vurdering, at Miljestyrelsens afgorelsesudkast er
miljefagligt svagt funderet. Dette beror navnlig pa felgende hovedindsigelser:

5. Miljostyrelsen foretager ikke en naermere vurdering af DHIs rapporter
til trods for, at disse rapporter er resultatet af et omfattende, grundigt
miljofagligt arbejde.

6. Miljostyrelsen ses ikke i sit afgerelsesudkast at forholde sig til, om den
manglende forbedring i den samlede okologiske tilstand for konkrete
vandplansomrader skyldes, at der har veeret en foroget kvzelstoftilforsel i
perioden siden vedtagelsen af de nuvarende vandomrddeplaner.

Jeevnfor indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 1 skal statslige myndigheder,
regionsradet og kommunalbestyrelsen ved administration af lovgivningen i gvrigt



forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmél, der er fastlagt i
bekendtggrelse om miljemal for overfladevandomréder og
grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Det fremgar af § 8, stk. 3 i den afggrelsestidspunktet geeldende
indsatsbekendtgorelse, at myndigheden kun kan traffe afgarelse, der indebaerer en
direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en
grundvandsforekomst, hvor miljgmaélet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke
medforer en forringelse af overfladevandomrédets eller grundvandsforekomstens
tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljomal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Det er derfor korrekt, at tilforsel af naringsstoffer til et omrade, hvor der er et
indsatsbehov, ikke vil kunne tillades efter indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 3. I det
konkrete tilfzlde er der tale om en ikke uvaesentlig starrelse pa op til 100 ton
kvaelstof om &ret, som vil medfere en ikke ubetydelig mertilforsel til
overfladevandomréader, som ikke er i mélopfyldelse, og hvor der er opgjort
indsatsbehov. Derfor vil der veere tale om en forringelse, som ikke kan tillades, jf.
88, stk. 3.

Der er umiddelbart ikke anvendt en "programmatisk” tilgang. Der har derimod
vaeret foretaget en konkret vurdering af de konkrete overfladevandomrader i trad
med praksis pd omradet og ud fra tilgeengelige data pa tidspunktet for afgorelsen,
og officialprincippet er dermed opfyldt.

7. Det anfaegtes, at opgerelsen af kvelstoftransport fra havbruget ind 1
vandplanomrdder skal baseres pa bruttotilferslen frem for
nettotilforslen.

Miljestyrelsen har tidligere forholdt sig til beregningen af kvaelstoftilfarsel til
vandplanomrader. Dels har det vaeret droftet med erhvervet som en del af den
almindelige vejledningspligt, og dels har det vaeret adresseret i forbindelse med et
MOF alm. del spergsmal, MOF Alm. del (2016-2017) nr. 863 af 22. juni 2017,

Svaret pA MOF 863 fastslar, at beregningen af naeringsstoftilfersel til
vandplanomrader skal ske pa baggrund af brutto-tilfarsel. Dette er fortsat
Miljestyrelsens vurdering.

Klagevejledning

Afggrelsen, der omhandler bade afslag p& miljogodkendelse efter
miljobeskyttelsesloven og afslag pa placeringstilladelse efter fiskeriloven, kan
paklages til Miljg- og Fadevareklagenaevnet, jf. miljobeskyttelseslovens § 91, stk. 1
og fiskerilovens § 110a.

Fiskeriloven angiver ikke naermere om klageberettigelse. Dette spegrgsmal heorer
derfor under Miljg- og Fadevareklagenavnets kompetence.

1 https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/mof/spm/863/svar/1423101/1786334.pdf



Folgende kan klage over afslaget pa miljogodkendelse til Miljo- og
Fodevareklagenaevnet

e afggrelsens adressat

e enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald
¢ kommunalbestyrelsen

e  Styrelsen for Patientsikkerhed

¢ landsdakkende foreninger og organisationer i det omfang, de har
klageret over den konkrete afgarelse, jf. miljgbeskyttelseslovens §§ 99
0g 100.

e lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og
miljo eller rekreative interesser som formél, og som har ensket
underretning om afggrelsen jf. miljobeskyttelseslovens § 100, stk. 1.

Hvis du onsker at klage over afgorelserne, kan du klage til Miljo- og
Fodevareklagenaevnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pa
forsiden af www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger pa www.borger.dk og
www.virk.dk. Du logger pd www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer,
typisk med NEM-ID/MitID.

Klagen sendes gennem Klageportalen til Miljostyrelsen. En klage er indgivet, nar
den er tilgaengelig for Miljgstyrelsen i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale
et gebyr pa kr. 9oo for private og kr. 1800 for virksomheder og organisationer. Du
betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Du kan lzese mere om gebyrordningen og klage pa Miljo- og Fadevareklagenaevnets
hjemmeside (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-
foedevareklagenaevnet/).

Miljo- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer
uden om Klageportalen, hvis der ikke er sarlige grunde til det. Hvis du gnsker at
blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til
den myndighed, der har truffet afgerelse i sagen. Miljastyrelsen videresender
herefter anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traffer afgerelse om,
hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Klager over afslaget pa miljogodkendelse skal veere modtaget senest 4 uger fra
afgorelsen er meddelt. En frist, der udlgber pa en lardag eller sgndag, forleenges til
den folgende hverdag.

Klager over afslaget pa placeringstilladelse skal vaere modtaget inden 4 uger efter,
at afgorelsen er meddelt.

Sogsmal
Hvis man gnsker at anlaegge et sagsmal om afggrelsen ved domstolene, skal det ske
senest 6 maneder efter, at Miljostyrelsen har meddelt afggrelsen.


https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/

Offentliggorelse
Miljostyrelsens afgorelse annonceres og offentliggares udelukkende digitalt.
Materialet kan tilgés pa www.mst.dk.

Offentligheden har adgang til sagens gvrige oplysninger med de begransninger,
der folger af lovgivningen.

Med venlig hilsen

Jacob Magnus Nielsen
AC-tekniker
jacmn@mst.dk
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