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Betalingskriteriets anvendelse i sager om

olieholdigt spildevand

I nervaerende notat beskrives, hvordan betalingskriteriet, som det er beskrevet i
Miljeministeriets notat af 28. juni 2023, i praksis kan anvendes som et af flere
indikationskriterier for vurderingen af, om hovedformélet med behandlingen af

olieholdigt spildevand er hhv. bortskaffelse eller nyttiggorelse.

Ministeriet har 1 ovennaevnte notat vurderet, at en kvalificeret anvendelse af
betalingskriteriet bor bero pa en konkret vurdering og indeholde overblik over
forholdet mellem udgifterne og indtagterne forbundet med affaldsbehandlerens
behandling af affaldet.

I forlengelse heraf er det Miljostyrelsens vurdering, at betalingskriteriet i sager om
olieholdigt spildevand i praksis skal tage udgangspunkt i felgende fire gkonomiske

faktorer:

- Indteegter ved bortskaffelse af spildevandet
- Udgifter til bortskaffelse af spildevandet

- Indtaegter ved nyttiggerelse af olien

- Udgifter til nyttiggorelse af olien

1 Jf. departementets notat om "Fortolkning af nyttiggerelsesbegrebet i relation til sager om overforsel af affald og
indsigelsesmuligheden i transportforordningens artikel 12, stk. 1, litra g”
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Nedenfor beskrives de retningslinjer, der danner rammen for Miljastyrelsens
anvendelse af ovennavnte gkonomiske faktorer i konkrete sager, samt hensynet bag

og begrundelsen for retningslinjerne i forhold til de enkelte faktorer.

Generelt om indirekte omkostninger

Miljestyrelsen har i forbindelse med kvalificering af betalingskriteriet haft fokus p4, i
hvilket omfang det er ngdvendigt at inddrage “indirekte omkostninger” (f.eks.
afskrivning pa materiel og bygninger, lonudgifter til medarbejdere, der ikke er direkte
forbundet med behandlingsoperationerne, og lignende driftsomkostninger) i

beregningen af de udgifter, som anlaegget har til hhv. bortskaffelse og nyttiggerelse.

Det er styrelsens vurdering, at der ikke pa en meningsfuld méde - uden indgéende
kendskab til virksomhedens samlede driftsudgifter - kan tages hgjde for sddanne
indirekte udgifter forbundet med de konkrete behandlingsoperationer. Styrelsen er
opmerksom pa, at der uden inddragelse af indirekte udgifter er tale om en forsimplet
gkonomisk beregningsmodel, som ikke kan anvendes i regnskabsmaessigt gjemed.
Det er imidlertid styrelsens vurdering, at metoden er tilstrakkelig til pa en saglig
made at belyse, om der er gkonomiske indikatorer, som tilsiger at hovedformalet med

affaldsbehandlingen er nyttiggorelse eller ej.

» Afskrivning pa anlaeg, maskiner m.m. og andre “indirekte” omkostninger
medregnes altsa ikke som en del af udgifterne til hhv. nyttiggerelse og

bortskaffelse.

Forholdsmzessig fordeling af udgift til adskillelse af olie og vand

I relation til betalingskriteriet som indikation for om det gkonomiske incitament ved
den samlede affaldsbehandling er bortskaffelse eller nyttiggerelse, kan det vaere
nodvendigt at foretage en forholdsmeessig fordeling af dele af de konkrete indtaegter
og udgifter forbundet med behandlingen. Se naermere herom i Miljgstyrelsens notat

af 20. september 2023 om kvalificering af betalingskriteriet.



MST anmoder ved sagens oplysning om at fa belyst, hvilke udgifter anlaegget har til
nyttiggerelse af olien. Der sigtes i den forbindelse mod at identificere de forventede
udgifter til oparbejdelse af olien. Selve adskillelsen af olien og vandet (som udger en
vaesentlig del af — og i nogle tilfeelde hele - nyttiggerelsesprocessen) er ngdvendig for
savel nyttiggorelses- som bortskaffelsesoperationen. De konkrete udgifter, som er
forbundet med adskillelsen (ofte ved gravitation), er saledes ikke entydigt forbundet
med enten bortskaffelse eller nyttiggorelse.

» Udgiften til adskillelse af olie og spildevand fordeles derfor forholdsmaessigt til
hhv. udgifter til bortskaffelse og nyttiggerelse i overensstemmelse med den

procentvise fordeling af spildevand og olie.

Eksempel: Ved en overfersel af 100.000 tons spildevand med 10% olie, hvor det er oplyst at
udgiften til adskillelsen af olie og vand udger 20 kr./ton olie, henregnes 180.000 kr. som

udgift til bortskaffelse og 20.000 kr. som udgift til nyttiggerelse.

Indtzaegter, der kan henfores til enten nyttiggerelse eller bortskaffelse
I det folgende gennemgés, hvilke indtaegter Miljostyrelsen henregner til hhv.
nyttiggerelsesindtagter og bortskaffelsesindtaegter samt hvilke indtaegter, der ikke

kan medregnes som indtaegter i forbindelse med belysning af betalingskriteriet.

Indtaegter ved bortskaffelse

Indteegter ved bortskaffelsen udger utvivlsomt en del af beregningsgrundlaget, men
vil ofte ikke veere opgjort som selvsteendig indtaegt, da indtegten ved bortskaffelse er
indregnet i den generelle betaling for modtagelse af affaldet (i branchen ofte kaldet

“gate fee”).

Selvom betalingen for modtagelse af affaldet kan indeholde mange forskellige
aspekter og varierer i stgrrelse, bar den kontantbetaling, som anlegget modtager for
behandling af affaldet, medregnes ved belysning af betalingskriteriet, da det ofte vil

veere en betydningsfuld indtaegtspost, og det vil skeevvride den gkonomiske vaegtning



mellem bortskaffelse og nyttiggerelse i mange sager, hvis det ikke medregnes.

» Da det af EU-retspraksis kan udledes, at affaldsproducentens betaling til
modtageren kan vere en indikator for bortskaffelse, henregnes den betaling

som anlagges far for at modtage affaldet, som en indtagt ved bortskaffelse.

I nogle tilfaelde, hvor bortskaffelsesomkostningerne forventes at vere serligt hgje,
tager anleegget desuden yderligere betaling til deekning af disse omkostninger (RGS

anvender begrebet “sur charge”).

» Eventuelle ekstra indteegter til dekning af agede omkostninger ved rensning af

spildevandet skal henregnes som indtaegt ved bortskaffelse.

Indtaegter ved nyttigggrelse

Anleggets indtaegt ved nyttiggorelse afhenger af kvaliteten af den oparbejdede olie
og af markedsprisen for den pagaldende olietype/kvalitet. Olieprisen er en variabel,
der over tid kan have udsving af betydning for det betalingskriteriet som indikator for
det gkonomiske incitament. Et samtykke til overforsel af olieholdigt spildevand kan
gives for 1 ar eller op til 3 ar for et forhandsgodkendt nyttiggerelsesanleeg. Derfor kan
styrelsen ikke i sit skon af det nyttiggjortes vaerdi alene forholde sig til dagsprisen for

olie ssmmenholdt med oplysninger om kvaliteten af den konkrete olie.

» For at belyse det nyttiggjortes vaerdi indhenter styrelsen oplysninger fra
behandlingsanlaegget om den forventede indtaegt ved salg af olien samt

oplysninger om, hvordan anlaeggets konkrete estimat heraf er beregnet.

Hvis der i en anmeldelse angives oplysninger om andre indtaegter end
markedsvardien for det nyttiggjorte materiale, ma det bero pa en konkret vurdering,
om disse er sa tet forbundet med selve nyttiggerelsesbehandlingen, at de skal

henregnes som nyttiggerelsesindtaegt.



Det er i den forbindelse vigtigt at veere opmerksom p4a, om der er tale om sekundare
indteegter, som ikke meningsfulgt kan henregnes som en indtaegt til belysning af
betalingskriteriet, f.eks. indteegt forbundet med transport af olien til kunden eller
lign. Det er styrelsens vurdering, at sidanne “sekundare” indtaegter ved
nyttiggerelsen kan skaevvride betalingskriteriet. Det vil eksempelvis veere
uhensigtsmeessigt, hvis afstanden mellem anlaegget og modtageren af olien kan

pavirke vurderingen af hovedformaélet med behandlingen.

» Indteegter til andre sekundare ydelser/produkter forbundet med salget af det
nyttiggjorte olie — eksempelvis indtaegter fra transport af olien — skal derfor

ikke medregnes som en nyttiggerelsesindtaegt.

Udgifter, der kan henfores til enten nyttiggorelse eller bortskaffelse
I forhold til de udgifter, som entydigt kan henfores til enten nyttiggorelse eller
bortskaffelse, har styrelsen ligeledes nedenfor beskrevet, hvilke udgifter der

henregnes til de enkelte gkonomiske faktorer.

Udgifter til bortskaffelse

Miljostyrelsen anmoder ved sagens oplysning om at fa belyst, hvilke udgifter

anlaegget har til bortskaffelse af spildevandet. Der sigtes i den forbindelse mod at
identificere de forventede udgifter til biologisk rensning og efterfolgende udledning af

vandfraktionen.

» Hyvis anlaegget ikke selv foretager endelig bortskaffelse, skal (eventuel) betaling
til det anlaeg, der foretager den endelige bortskaffelse, medregnes som udgift
til bortskaffelse.

Som resultat af den biologiske rensning opstar ogsa en mindre slamfraktion, som
egentlig gar til forbreending med hgj energieffektivitet. Selvom der isoleret er tale om
en nyttiggerelsesoperation, for sa vidt angar forbraendingen af slamfaktionen, ma

slammet i henhold til styrelsens generelle praksis betragtes som et restprodukt af



bortskaffelsesoperationen. En slamfraktion pa 1% efter rensning af spildevand uden
olieindhold vil ikke medfere, at rensning af spildevandet skulle anses som en

nyttiggerelsesoperation.
» Udgifterne til efterfolgende behandling af slamfaktionen (ca. 1 % af
vandmangden) henregnes som en udgift til bortskaffelse, selvom

behandlingen er energiudnyttelse.

Udgifter til nyttigggrelse

Som navnt ovenfor udger adskillelsen af olie og vand en vaesentlig del af
nyttiggerelsesoperationen (se ovenfor om forholdsmassig fordeling af udgifter).
Miljestyrelsen har pa nuvarende tidspunkt ikke konkret kendskab til gvrige udgifter,

der kan henregnes alene som en udgift til nyttiggerelse.

> Alle udgifter til behandlinger af oliefraktionen, efter olien er blevet adskilt fra
spildevandet, og som finder sted indtil affaldsfasens opher, medregnes som en

udgift forbundet med nyttiggerelse.

Oplysninger uden relevans for betalingskriteriet
For alle de ovennaevnte skonomiske faktorer er det vigtigt at bemeerke, at indtegter
eller udgifter, som utvivlsomt ikke vedrgrer den omhandlede affaldsbehandling,

naturligvis ikke skal medregnes ved belysning af betalingskriteriet.

Beregningsvarktgj

Miljgstyrelsen har til brug for belysning af betalingskriteriet udarbejdet et
automatiseret beregningsvaerktgj i Excel, som tager hgjde for ovenstidende principper.
Det er vigtigt at bemaerke, at resultatet ved anvendelse af beregningsverktgjet ikke
kan anvendes som en endelig konklusion, men alene bidrager til at belyse en

indikation.



Hvis resultatet af de indtastede data viser, at fortjenesten ved nyttiggerelse udger
mere end 100 % af fortjenesten ved bortskaffelse og kan daekke samtlige udgifter ved
affaldsbehandlingen, er det som udgangspunkt en indikation af, at hovedformalet
med overfarslen er nyttiggarelse. Der skal dog altid foretages et konkret skon, som
inddrager de samlede omstendigheder i forbindelse med overfarslen. Det bor bl.a.
inddrages i skennet, om forskellen pa fortjeneste ved hhv. nyttiggerelse og

bortskaffelse er sa lille, at det ikke isoleret set kan anvendes som indikation.



