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Miljgstyrelsens afgerelse af klage over pabud om undersggelser efter oliefor-
urening pa ejendommen [...], 6070 Christiansfeld

1. Klage til Miljgstyrelsen

Adv. fm. [...] har p& vegne af [...] med breve af 6. august 2004 og 17. september
2004 klaget over Christiansfeld Kommunes pabud af 20. juli 2004 om undersggelse
i henhold til jordforureningslovens § 48 pa matr. [...].

Christiansfeld Kommune har med brev af 21. september 2004 fremsendt klagen og
sagens gvrige dokumenter til Miljgstyrelsen.

2. Miljgstyrelsens afgarelse

Miljgstyrelsen stadfaester Christiansfeld Kommunes pabud af 20. juli 2004 om
udarbejdelse af forslag til sikring af arealanvendelsen og forslag til undersggelse af
forureningen i jordoverfladen, med en raekke sendringer. Se afsnit 8 om styrelsens
afggrelse samt afsnit 9 for klagevejledning.

3. Baggrund for sagen

Grundejerne [...] og [...] (herefter: grundejerne) konstaterede den 22. — 25. februar
2002 olie i en brgnd og den omkringliggende jord i forbindelse med etablering af
omfangsdraen omkring beboelsen pa ejendommen beliggende [...], 6070 Christi-
ansfeld. P& ejendommen er opstillet en aeldre 1.200 liter olietank ved staldbygnin-
gen nord for beboelsen. Fra tanken er olieledningen fart under terreen til oliefyret
som star i kekkenet.

Grundejerne anmeldte den 10. april 2002 forureningen til kommunen. Olieledningen
blev herefter frigravet, og det blev konstateret, at ledningen mellem olietanken og
fyret tidligere var blevet repareret. Grundejerne og deres advokat (ved kagb af ejen-
dommen december 2001) oplyste, at den tidligere grundejer (24.05.91 — 01-12-01)
ikke har kendskab til udskiftningen og heller ikke til en mulig forurening.

Den 17. april 2002 forvarslede Kommunen et undersggelsespabud til grundejerne.
Pabudet blev udstedt som varslet den 19. april 2002.

Ved brev af 23. april 2002 meddelte [...] kommunen, at [...] er ngdsaget til at un-
dersgge, hvilken installation forureningen stammer fra, far de kan ga i gang med de
egentlige undersggelser og oprensningsarbejder.
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Den 25. april 2002 besigtigede Rambgl! lokaliteten sammen med grundejer. Der
blev i den forbindelse konstateret olielugt i jorden og oliefilm p& vandet i samle-
brgnden fra omfangsdraenet.

Ved teethedsprgvning den 2. maj 2002 udfart af AA Service og Transport A/S blev
tank og olieledning konstateret teette.

Den 1. juni 2002 gennemfagrte Rambgll pa vegne [...] en forureningsundersggelse
pa ejendommen.

Af Rambglls undersggelsesrapport af 18. september 2002 fremgar bl.a.:

e at der er konstateret en overfladenaer aldre olieforurening i jord og grundvand
nord for beboelsen pa ejendommen.

e atforureningen vurderes at stamme fra den tidligere reparerede olieledning
mellem olietank og fyret.

e at der er pavist kraftig nedbrudt gasolie i alle vandpraver, men ikke i alle jord-
praver. Der er analyseret 8 jordprgver, hvoraf der er pavist gasolie i de 5 af
praverne, mens der ikke er pavist gasolie i de sidste 3 jordpraver.

e at Rambgll vurderer, at fyringsolieforureningen ikke udggr en risiko for indekli-
ma, arealanvendelsen, det primaere grundvandsmagasin eller recipienter, og at
afveerge overfor gasolieforureningen vurderes at veere uforholdsmaessig dyr i
forhold til den miljgmaessige gevinst.

Den 27. november 2002 fremkom Sgnderjyllands Amt med sine bemeerkninger til
undersggelsesrapporten. Heraf fremgar, at amtet ikke finder, at den efterladte foru-
rening i sdvel jord som grundvand udggr nogen miljgmaessig risiko. En eventuel
fremtidig felsom anvendelse af det forurenede omrade kan dog veere truet.
Endvidere anfarte amtet, at restforureningen vil blive kortlagt pa vidensniveau 2
med de konsekvenser, det ma have for grundejeren.

Den 4. december 2002 besigtigede kommunen nogle vandpytter pa marken ved
Taps A og konstaterede, at der var oliefilm p& vandpytterne.

Rambgill har i brev til grundejeren af 3. februar 2003 kommenteret dette saledes:

"Det er ikke usaedvanligt, at der naturligt optraeder olielignende film
pa vandet i mose og vddomrader. Filmen stammer fra jernreduce-
rende bakterier og kan forveksles med oliefilm. Kaster man en sten
ned i en film fra en olieforurening vil filmen samle sig igen, mens film
fra jernreducerende bakterier vil ga i stykker som flager”.

Den 4. januar 2003 fremsendte grundejerne deres bemaerkninger til undersggelses-
rapporten til kommunen. Grundejerne udtrykker utilfredshed med en reekke punkter
i undersggelsesrapporten og stiller endvidere en reekke spgrgsmal.

Med skrivelse af 24. januar 2003 videresender kommunen grundejernes bemaerk-
ninger til Rambgll med anmodning om svar pa grundejernes spgrgsmal. Rambgll
besvarer grundejers spargsmal og bemaerkninger med brev af 5. februar 2003.
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Den 24. februar 2003 anmoder kommunen Rambgll om yderligere oplysninger af
teknisk karakter. Rambgll besvarer denne henvendelse med brev af 31. marts
2003, hvoraf blandt andet fremgar:

"For at kunne give et fyldestggrende svar pa spgrgsmalene har RAM-
BOLL set Sgnderjyllands Amts sagsmappe vedrgrende ejendommen.
Falgende oplysninger har ikke veeret forelagt sagen tidligere:

Vedr. kgb af ejiendommen

Den 31. oktober 2001 kontaktes Sgnderjyllands Amt af Christiansfeld
Kommune. | forbindelse med kgb af ejendommen [...], matr. Nr. [...], har
kaber (nuvaerende ejer) faet oplyst, at der pa ejendommen findes en
gammel opfyldt grusgrav, der har modtaget murbrokker og lignende af-
fald. Amtet kender til den private losseplads, men har ikke oplysninger om
fyldets karakter.

Senere ringer kaber (nuveerende grundejer) og oplyser at de godt kunne
teenke sig at fierne noget af fylden, "isaer et par olietgnder, der stikker op
af fyldoverfladen”. Kgber har faet oplyst, at der tidligere har boet en skrot-
handler pa ejendommen, og at der derfor kan vaere smidt forskelligt affald
pa fyldpladsen.

Forurenende aktiviteter

Pa baggrund af oplysningerne fra amtet er der foretaget en revurdering af
de aktiviteter pa ejendommen, der kan vaere potentielle forureningskilder.
Ejendommen har tidligere veeret benyttet til landbrug, og til 1991 boede
der en skrothandler p& ejendommen. P3 foto fra 1989 er der tilsyneladen-
de et oplag pa arealet nordgst for bygningerne. P& luftfotografierne er der
ikke observeret oplag mellem bygningerne.

Ifzlge luftfotos var der pd ejendommen umiddelbart nordgst for bygnin-
gerne en grusgrav pa ca. 2.400 m2. Grusgravens sydgstlige hjarne var
ca. 15-20 m gst for staldbygningen. Ifglge luftfotos har grusgraven i perio-
den fgr 1964 til farst i 1990’erne veeret benyttet som privat, ikke godkendt
fyldplads. Fyldpladsens placering pa ejendommen fremgar af vedlagte
tegning. Opfyldningen skete fra nord og omkring 1975 er ca. 1600 m2
deekket til. Ifalge foreliggende oplysninger bestar fyldet af jord og bygge-
affald, men der er ogsa observeret andet affald herunder olietander. Ved
en fyldtykkelse pa 2 m svarer det til ca. 8.000 tons fyld.

Potentielle forureningskilder
De potentielle kilder til en forurening (ud over fyringsolietanken) vurderes
herefter

o Karsel med lastbiler, traktorer og landbrugsredskaber kan have bela-
stet de terreennaere jordlag med olie, herunder motor/smgreolie og
PAH’er (tjeerestoffer).

e Har der vaeret skrotvirksomhed pa ejendommen, vil dette kunne med-
virke til forurening af de terraeneere jordlag med olie, herunder mo-
tor/smgreolie, tungmetaller og PAH'er (tjserestoffer).

e Forurening af grundvandet som fglge af udsivning fra fyldpladsen.
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e Spild ved tankning, pafyldning eller udsivning fra 1.200 liter diesel-
tank, der var opstillet i den mindre lade/maskinhus kan have medfart
olieforurening savel i overflade som i dybden.

e Da ejendommen er af seldre dato kan der have foregaet tjeering af
treeveerk.”

Den 10. april 2003 oplyser Embedsleegeinstitutionen for Sgnderjyllands Amt telefo-
nisk kommunen, at efter embedslaegens vurdering, vil fliser veere tilstraekkelig til at
sikre anvendelse af gardarealet til barns leg.

Af embedsleegens udtalelse i brev af 2. maj 2003 fremgar blandt andet:
"Brugen af ejendommen til beboelse for en familie med bgrn kan sidestil-
les med en meget falsom anvendelse, og det ma derfor frarades, at direk-
te jordkontakt kan forekomme, sével gennem jordspisning som gennem
stgvdannelse eller dyrkning af afgrgder i den forurenede jord.
Udledningen af olieblandet dreenvand til vandlgb ma betragtes som et
gkotoksikologisk problem, og kan muligvis ogsé indebzere en sundhedsri-
siko i forbindelse med utilsigtet brug af vandet.

Pa ejendommen er der pavist jordforurening med fyringsolie i en dybde
fra ca. 0.5 m under terraen. Forureningen overskrider kvalitetskriteriet for
olie i jord. Der findes ingen konkrete oplysninger om jordforurening i jord-
overfladen, men dette er som naevnt en mulighed som fglge af gravear-
bejder, fx nedlaegning af omfangsdraenet.

Da der er tale om meget fglsom arealanvendelse, ma det udfra en sund-
hedsmaessig vurdering anbefales, at beboerne sikres mod direkte jord-
kontakt.

Det er ikke muligt at foretage en konkret risikovurdering, men almindelig-
vis vil et jorddaekke p& 0.5 m i kombination med radgivning medfare en
tilstreekkelig risikoreduktion nar der, som i dette tilfzelde, er tale om en let-
tere jordforurening.”

Den 5. juli 2004 meddelte kommunen forvarsel om undersggelsespabud til grund-
ejerne.
Den 20. juli 2004 udstedte kommune pabudet som varslet.

4. Pabudets indhold
Christiansfeld Kommunes undersggelses- og oprensningspabud af 20. juli 2004 for

ejendommen [...], Christiansfeld har fglgende indhold:

"De pabydes derfor i medfar af jordforureningslovens § 48 at fremkomme
med et forslag til sikring af arealanvendelsen. Forslaget skal godkendes
af Christiansfeld Kommune. Der skal tillige fremsendes et forslag til un-
dersggelse af forureningen i jordoverfladen. Pabudet skal veere efter-
kommet senest den 15. august 2004.”
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5. Klagens indhold

Med breve af 6. august 2004 og 17. september 2004 klagede adv. fm. [...] fra Ad-
vokatfirmaet [...] pa vegne [...] over kommunens pabud til Miljgstyrelsen. Af klagen
fremgar blandt andet:

"Jordforureningslovens § 48 omhandler kun forurening hidrgrende fra vil-
laolietanke. Forureningen med fyringsolie er, som ovenfor naevnt, opstéet
som fglge af et brud pa en nedgravet olieledning. Olieledningen var ned-
gravet og |& en halv meter under terraenet. Et brud pa en olieledning be-
liggende en halv meter under terraenet kan ikke resultere i en forurening
neer overfladen med mindre jorden fejlhandteres.

Det er muligt, at ejerne af ejendommen ved gravearbejdet i forbindelse
med etableringen af omfangsdreenet har fejlhandteret den forurenede
jord, séledes at jorden i overfladen er blevet forurenet. Forsikringsordnin-
gen daekker imidlertid ikke overfladeforurening, der er opstaet som fglge
af grundejers fejln&ndtering af forurenet jord, jf. forureningslovens § 71.

En eventuel overfladeforurening ma antages at stamme fra en eller flere
af disse tidligere aktiviteter pd ejendommen, idet en olieforurening fra et
brud pa en olieledning beliggende 0,5 m under jordoverflade ikke kan give
anledning til en overfladeforurening. Da pabud efter jordforureningslovens
§ 48 kun vedrgrer forurening hidrarende fra villaolietanke, er det sdledes
min opfattelse, at det af Christiansfeld kommune udstedte pabud af 20. ju-
li 2004 er ugyldigt.”

6. Parternes yderligere bemaerkninger

Kommunens bemeaerkninger

Christiansfeld Kommune fremkom ved brev af 11. februar 2005 med sine bemaerk-
ninger til klagen. Af brevet fremgar det blandt andet:

" uddybning til klagen (skr. af 17-09.04) bliver det pa side 3 fremfart,
at jorden er fejlhandteret. Det er ikke vores opfattelse, at jorden er
fejlhandteret, idet jorden er tilbagefert til det omrade, hvorfra det
kom.

Ifglge de retningslinjer, der er udarbejdet af de sgnderjydske kom-
muner og Sgnderjyllands Amt, kan opgravet forurenet jord genplace-
res samme sted — det kreever ikke anmeldelse/tilladelse. Men en
konstateret forurening skal anmeldes til kommune, hvilket den nuvee-
rende grundejer ogsa har gjort.

Jir. Sgnderjyllands Amts Vejledning for arbejder med jord:

"Man har kun pligt til at anmelde arbejdet, hvis jorden flyttes fra det
areal, hvor den bliver gravet op. Hvis man genindbygger jorden pa
det forurenede areal, skal jordarbejdet ikke anmeldes, uanset at jor-
den er forurenet.
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Selvom man ikke skal anmelde jordflytning, geelder det dog altid, at
man skal underrette kommunen, hvis man opdager at jorden pé en
ejendom er forurenet.”

Ved en opgravning, hvor der ikke er oplysninger om en mulig forure-
ning, kan det ikke umiddelbart undgas, at ren og forurenet jord vil
kunne blive blandet og at forurenet jord kan blive placeret i overfla-
den.

Herfor er det fortsat vores opfattelse, at arealanvendelsen kan vaere
truet som fglge af den stedfundne forurening fra villaolietankanlaeg-
get (brud pa rarfaring mellem tank og fyr).

Vi finder at pabudet er reelt/gyldigt og at det ikke er i strid med pro-
portionalitetsprincippet.”

Embedsleegens bemeerkninger

Embedslaegeinstitutionen fastholder med brev af 8. juli 2005 sin konklusion i em-
bedsleegeinstitutionen udtalelse af 23. juni 2003, men finder det gnskeligt - pa
baggrund af sagen — at spgrgsmalet om overfladeforureningen blev nzermere be-
lyst.

Grundejers bemeerkninger

Grundejer, [...], redegjorde den 15. september 2005 telefonisk for haendelsesforlg-
bet ved opdagelsen af forureningen over for Miljgstyrelsen. Grundejer forklarede, at
de i weekenden den 22. — 25. februar 2002 havde lejet en minigraver med henblik
pa at f& nedgravet draen omkring beboelsen. Undervejs i gravearbejdet, da de nar
hen til det sted hvor forureningen findes, fornemmer de at der "er noget galt med
jorden”. De fortseetter imidlertid med at nedleegge draenet pa dette sted og deekker
dreenrgret til med den forurenede jord. Dette skyldes ifglge grundejer, at der er tale
om et gammelt hus, der star p& syldsten. Der ville derfor veere en stor risiko for, at
huset ville skride, hvis ikke jorden blev tilbagefart. Herefter feerdiggeres gravearbej-
det.

Efter gravearbejdet kontakter grundejerne den advokat som bistod dem i forbindel-
se med huskgbet. Denne oplyser ifglge grundejer, at de har fulgt reglerne og ikke
skal foretage sig yderligere. Senere begynder grundejer dog at overveje mulighe-
den for at anleegge et civilt ssgsmal mod den tidligere grundejer. For at fa yderlige-
re oplysninger om muligheden herfor kontakter grundejerne den 10. april 2004
kommunen. Dette er fgrste gang kommunen hgrer om forureningen.

Miljgstyrelsen sendte den 28. oktober 2005 et udkast til styrelsens afggrelse i hg-
ring hos sagens parter samt embedslaegen og Sgnderjyllands Amt.

Med brev af 21. november 2005 sendte adv. Fm. [...] pa vegne [...] bemaerkninger
til udkastet. Brevet var endvidere vedlagt et notat fra Rambgll med bemeerkninger til
den tekniske del af udkastet.
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7. Miljgstyrelsens bemaerkninger

7.1 Teknisk grundlag

Kilden til forureningen

Forureningen er ifglge Rambglls rapport overvejende fundet i dybden 0,5-1,5 meter
under terreen. Den er karakteriseret som nedbrudt gasolie, hvilket betyder, at det
drejer sig om enten fyringsolie eller dieselolie, som har ligget i jorden i en del ar og
er blevet nedbrudt. Da forureningen som udgangspunkt ikke er fundet i terreen, ma
den stamme fra en underjordisk installation, dvs. rgrledningen fra tanken til oliefyret
i beboelseshuset, idet selve tanken er overjordisk, og der er umiddelbart ikke andre
underjordiske forureningskilder i naerheden af det forurenede omrade. Ved en die-
selolietank med handpumpe ved laden er der ikke undersgagt for forurening, men
fyringsolieforureningen er afgraenset mod laden ved boring B1, hvor der ikke er
pavist olie.

Den nedgravede rgrledning fra olietanken til oliefyret lgber midt gennem det forure-
nede omrade. Selvom rgrledningen er konstateret teet ved en teethedspragvning i
2002, kan den godt have veeret uteet tidligere, idet der tidligere er foretaget en repa-
ration pa den, jf. Rambglls rapport. Derimod er der ikke oplysninger om reparatio-
ner pa tanken, som ligeledes blev konstateret teet ved teethedsprevningen.

Miljgstyrelsen vurderer p& baggrund heraf, at det er overvejende sandsynligt, at
jordforureningen i 0,5-1,5 meters dybde stammer fra den nedgravede rgrledning.
Jordforurening i overfladen kan i princippet stamme fra opgravet forurenet jord i
forbindelse med grundejers gravearbejde ved omfangsdreenet eller fra aktiviteter
ved den tidligere fyldplads, sdledes som Rambgll har beskrevet. Hvis den overfla-
denzere jordforurening kan afgraenses til omradet lige omkring omfangsdreenet, ma
det antages for sandsynligt, at den stammer fra gravearbejdet og ikke fra tidligere
aktiviteter omkring fyldpladsen.

Rambgll anfarer i notat af 17. november 2005, at nar der optreeder oliefilm pa
dreenvandet i samlebrgnden, skyldes det sandsynligvis, at der er tilfyldt opgravet,
olieforurenet jord i draeningstracéet, og idet jorden har veeret opgravet vil den have
en mindre kompakt struktur, som bevirker en gget udvaskning af olie til draenvan-
det.

Miljgstyrelsen vurderer, at forureningen i dreenvandet lige savel kan stamme fra den
fundne jordforurening i 0,5-1,5 meters dybde som fra genindbygget olieforurenet
jord.

Grundlag for risikovurdering

Jordforureningen er tildels afgreenset mod nord, gst og vest, men ikke mod syd
under beboelseshuset. Den overfladenaere jordforurening, der er opstaet under
grundejers gravearbejde ved omfangsdraenet, er ikke naermere lokaliseret eller
afgraenset.

Forureningen i grundvandet er ikke afgreenset. Der er tegn pa olieforurening af
draenvandet i form af olielugt og oliefilm, men olieindholdet er ikke bestemt. Endvi-
dere er det ikke undersggt, om der er jord- og grundvandsforurening ved samle-
brgnden.
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Der er udtaget en enkelt poreluftsprgve under gulv i beboelseshuset. Da jordforure-
ningen ikke er afgraenset under huset, er det ikke sikkert, at prgven er udtaget det
sted under huset, hvor forureningen er kraftigst. | Rambglls rapport er der regnet
med en fortyndingsfaktor pa 50 fra under gulvet til indeklimaet. Den konkrete for-
tyndingsfaktor for betongulvet kendes ikke, men da huset er funderet pa syldsten,
vil der typisk veere seetningsrevner i betongulvet langs dette randfundament. Endvi-
dere er der sandsynligvis en del rgrgennemfgringer fra kakkenet og igennem gul-
vet, som sammen med eventuelle seetningsrevner vil bidrage til en gget lufttilfarsel
fra under gulvet, og dermed en lavere fortyndingsfaktor end der er regnet med.

Miljgstyrelsen finder, at olieindholdet i dreenvandet begr bestemmes, saledes at mil-
jgmyndigheden kan tage stilling til, om det er ngdvendigt med foranstaltninger til
sikring af recipienten. Endvidere bgr det undersgges, om der findes jordforurening i
omradet omkring samlebrgnden. Jord- og grundvandsforureningen mellem beboel-
seshuset og stalden bar afgraenses fuldsteendigt, herunder ogsa den overfladengere
jordforurening, som er opstaet ved gravearbejdet ved omfangsdraenet.

Da der er usikkerhed om gulvets teethed og poreluftsforureningens udbredelse, bgr
poreluftspraven suppleres med indeklimamalinger.

7.2 Regelgrundlaget

Jordforureningslovens pabudsbestemmelser, herunder § 48, bygger pa genopret-
ningsprincippet. Genopretningsprincippet indebeerer, at forurening som udgangs-

punkt skal fiernes svarende til situationen fgr forureningen indtraf, medmindre der
foreligger en hgj grad af sikkerhed for, en efterladt forurening (restforurening) hver
ken aktuelt eller i fremtiden indebaerer en miljg- eller sundhedsmaessig risiko.

Det er i denne sammenhaeng Miljgstyrelsens opfattelse at risiko for miljg og sund-
hed skal veere velundersggt saledes, at der kan ske genopretning eller tilsvarende
afhjeelpende foranstaltninger, der imgdegar eventuelle risici for miljg og sundhed.
Samtidig er det vigtigt, at fordele og ulemper, herunder omkostningerne, forbundet
med de mulige tilsvarende foranstaltninger belyses, saledes at indsatsen kan fast-
leegges i overensstemmelse med det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.

Ved vurderingen af om der foreligger en hgj grad af sikkerhed for, at en efterladt
forurening hverken aktuelt eller i fremtiden vil udggre en miljg- eller sundhedsmees-
sig risiko, skal der tages hgjde for en eventuel mere falsom arealanvendelse pa et
senere tidspunkt. Det kan sdledes ikke uden videre leegges til grund, at de fysiske
forhold pa ejendommen, det vil sige eksisterende befaestelser og bygninger med
videre, opretholdes uaendrede.

Ved en efterfglgende afggrelse af om en given indsats skal iveerksaettes for at img-
degé konsekvenserne af forureningen eller risiko for forurening, indgér imidlertid en
vurdering af eksisterende fysiske forhold pa ejendommen, herunder i hvilket om-
fang bygninger mv. er af permanent karakter. Som udgangspunkt anses f.eks. huse
og offentlige veje for permanente, hvorimod f.eks. garager, carporte, udestuer og
redskabsskure ikke kan karakteriseres som permanente.
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Jordforureningslovens § 48 er myndighedernes pabudsbestemmelse i sager om
pabud om undersgagelse og af afhjeelpende foranstaltninger overfor jordforurening
forarsaget af villaolietanke.

Miljgmyndighederne kan som udgangspunkt anvende pabudsadgangen i jordforu-
reningslovens § 48, hvis forureningen er konstateret efter 1. marts 2000 og der er
forsikringsdaekning jf. 8 49, stk. 2. Dette geelder uanset hvordan forureningen er
sket.

Det fremgar blandt andet fremgar det af jordforureningslovens § 49, stk. 2, nr. 1, at
forsikringsdaekningen bortfalder, safremt ejeren af olietanken forseetligt har frem-
kaldt olieforureningen.

Hvis der ikke er forsikringsdaekning jf. & 49, stk. 2 kan pabud efter § 48, stk. 1 kun
meddeles, hvis forureningen er sket efter lovens ikrafttraeden, dvs. efter 1. januar
2000.

Miljgstyrelsen vurderer, at den konstaterede olieforureningen i den konkrete sag
stammer fra en leekage i rarledningen mellem olietanken og oliefyret. Det vurderes,
at laekage alene medfarte en ikke overfladenaer forurening.

Men i weekenden den 22. — 25. februar 2002 gravede grundejerne jord op pa ejen-
dommen for at nedlaegge et dreen omkring huset. Undervejs i gravearbejdet konsta-
terede grundejerne at den opgravede jord lugtede af olie. De fortsaetter imidlertid
med at grave draenet ned og lagde den olielugtende jord oven pa draenet.

Det er pa denne baggrund Miljgstyrelsens vurdering, at grundejerne forsaetligt pla-
cerede den olieforurenede jord i jordens overflade og dermed ggede de sundheds-
risici, der er knyttet til forureningen fra villaolietanken.

Hertil kommer, at s&fremt der under bygge- eller jordarbejde pa et areal, der ikke er

kortlagt, konstateres en forurening af jorden, skal arbejdet standses jf. 8 71. Forplig-
telsen pahviler ejendommens ejer og den, der udfgrer eller lader udfare det pageel-

dende arbejde. Bestemmelsens formal er at undgd, at der bygges pa jordforurening
med den falge, at der opstar alvorlige sundhedsricisi for de personer, der skal bo og
opholde sig der. Endvidere vil det fordyre oprydningsarbejder vaesentligt, hvis der er
bygget pa en jordforurening.

Ifalge miljgbeskyttelseslovens® § 21, skal ejere og brugere af fast ejendom straks
underrette tilsynsmyndigheden, hvis de forarsager eller konstaterer forurening af
ejendommens jord eller undergrund.

Grundejerne burde saledes i den konkrete sag have stoppet gravearbejdet og
straks underrettet kommunen om forureningen, da de konstaterede denne i forbin-
delse med gravearbejdet. Kommunen skulle herefter have underrettet Sgnderjyl-
lands Amt, der derefter ville tage stilling til hvornar og pa hvilke vilkar gravearbejdet
kunne fortseette jf. jfl. 8 71.

Grundejerne har oplyst fglgende arsager til at de fortsatte gravearbejdet og ikke
underrettede kommunen om forureningen fgr 1% maned senere:
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1) Grundejerne nedlagde dreenet pa& det konstaterede forurenede sted og feerdig-
gjorde herefter arbejdet, fordi huset star pa syldsten, hvorfor det ville vaere for-
bundet med risiko for, at huset ville skride, hvis gravearbejdet blot blev standset
uden at jorden i gvrigt blev tilbagefart til det gravede hul i jorden.

2) Efter gravearbejdet kontaktede grundejerne den advokat de har brugt i forbin-
delse med kgbet af ejendommen. Ifglge grundejernes forklaring oplyser advo-
katen dem, at de ikke skal foretage sig yderligere. Derfor oplyser grundejerne
ferst kommunen om forureningen ca. 1 % maned senere i forbindelse med at
grundejerne kontakter kommunen for at blive vejledt om et eventuelt civilt
segsmal mod den tidligere ejer af ejendommen.

3) Kommunen har oplyst dem, at de har handteret jorden korrekt i henhold til
Sgnderjyllands Amts vejledning om arbejder med jord.

Miljgstyrelsen har i denne sammenhaeng fglgende bemeerkninger:

Ad 1

Som naevnt ovenfor havde grundejerne en pligt til at standse gravearbejdet og
straks underrette tilsynsmyndigheden, da de konstaterer forurening af ejendom-
mens jord jf. jfl. 88 21 og 71. Herefter kunne kommunen have oplyst grundejerne
om, hvordan de skulle forholde sig indtil amtet tog stilling til hvornar gravearbejdet
kunne genoptages og pa hvilke vilkar, f.eks. at det gravede hul blev fyldt med ren
jord i stedet for den forurenede.

Ad 2
Grundejerne er efter det oplyste blevet misinformeret af deres tidligere advokat.

Ad 3:
Kommunen har den 26. september 2005 fremsendt Sgnderjyllands Amts vejledning
for arbejder med jord til Miligstyrelsen. Af denne fremgar blandt andet:

"Er jorden forurenet?

Selv om arealet ikke er kortlagt, kan jorden godt vaere forurenet. Man skal
overveje, hvilke aktiviteter der har vaeret pa arealet i tidens lgb, og om de
kan have medfgrt forurening.

(...

Det kan ogsa veere, at man bor ovenpa en gammel jordfyldeplads og der
gennem mange ar er spildt olie, hver gang den gamle olietank er blevet
fyldt.

Hvis man har mistanke om, at jorden kan veere forurenet, skal man kon-
takte kommunen, som vil kan forteelle, hvordan man skal forholde sig.
Endelig skal man vurdere jorden under gravearbejdet, og hvis jordens lugt
eller udseende giver mistanke om, at den er forurenet, skal man standse
arbejdet og kontakte kommunen.”

"Man har kun pligt til at anmelde arbejdet, hvis jorden flyttes fra det areal,

hvor den bliver gravet op. Hvis man genindbygger jorden pa det forurene-
de areal, skal jordarbejdet ikke anmeldes, uanset at jorden er forurenet.”
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Anmeldepligten vedrerer arbejder med jord pa arealer, hvor forureningen er
kendt/kortlagt. Der er altid en underretningspligt hvis man opdager eller far mistan-
ke om, at der er en ukendt forurening pa et areal.

Vejledningen findes i en jordmappe som er udarbejdet af Sgnderjyllands Amt og
kommunerne. Vejledningen bruges af kommunerne og amtet og er ikke offentlig-
gjort for borgerne. Grundejerne har tidligst faet kendskab til kommunens udlaegning
af vejledningen da de kontakter kommunen ca. 1% maned efter gravearbejdet.
Grundejerne kan inden da ikke have misforstaet vejledningen, da denne ikke er
offentliggjort for borgerne.

P& baggrund af ovenstaende vurderer Miljgstyrelsen at der samlet set kan udste-
des et pabud efter jordforureningslovens § 48.

8. Miljgstyrelsens afggrelse

Christiansfeld Kommune har udgvet et skgn ved udstedelse af pabud af 20. juli

2004 om sikring af arealanvendelsen og undersggelse af overfladeneer olieforure-

ning pa ejendommen [...], 6070 Christiansfeld. Ved denne skgnsudgvelse har

kommunen lagt falgende til grund:

- Rapport af september 2002 over forureningsundersggelse udfgrt af Rambgill

- Udtalelse fra Sgnderjyllands Amt om den miljgmaessige risiko ved den konsta-
terede olieforurening

- Embedslaegens udtalelse om sundhedsrisikoen ved forureningen

Miljgstyrelsen vurderer, at den dybereliggende olieforurening med overvejende
sandsynlighed stammer fra en laekage i rgrledningen mellem olietanken og oliefy-
ret, og at den overfladenaere jordforurening er opstaet som falge af fejlnandtering af
jorden i forbindelse med nedgravning af dreen. Miljgstyrelsen finder endvidere, at
forureningen i jord, grundvand og poreluft ikke er tilstreekkeligt afgreenset til at der
kan foretages en risikovurdering af forureningen. En sadan risikovurdering er en
forudseetning for eventuelt at kunne udstede pabud om afhjeelpende foranstaltnin-
ger.

P& baggrund af ovenstaende stadfeester Miljgstyrelsen Christiansfeld Kommunes
oprensnings- og undersggelsespabud af 20. juli 2004 med falgende sendringer:

1) Afgreense jord- og grundvandsforureningen under og udenfor beboelseshuset.
Herunder skal det indledningsvis klarlaegges, hvor der ligger eller tidligere har
ligget kloakledninger, draen og andre ledninger i jorden, som i sig selv eller via
ledningsgraven kan have fungeret som spredningsvej for forureningen.

P& baggrund af disse oplysninger samt den allerede udfarte forureningsunder-
sggelse gennemfares borearbejde til afgraensning af den allerede fundne foru-
rening samt gvrige mulige forureningskilder og spredningsveje for forureningen.
Dette skal ske ved udfarelse af mindst 6 boringer, heraf mindst 2 boringer i be-
boelseshuset til afgreensning af forureningen under huset og mindst 1 filtersat
boring teet pa samlebrand fra omfangsdraen ved laden, mindst 1 filtersat boring
gst for B8, i passende afstand fra gstligt skel grundet fyldplads pa nabogrun-
den, mindst 1 filtersat boring nord for B5 og mindst 1 filtersat boring syd for be-
boelseshuset.

Derudover skal der udfgres 4 korte boringer til afgraensning af den terreennaere
forurening naer omfangsdraenet.
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Boringerne udfgres til minimum 3 meter under terraen, undtagen boringerne til
afgraesning af den overfladenaere forurening, som udfgres til minimum 1 meter
under terreen, samt boringerne i beboelseshuset, som udfgres til minimum 2
meter under terraen.

Hvis der treeffes forurening i en boring, skal boringen derudover som minimum
fares ned til 1 meter under bund af forureningen. Der udtages jordpraver for
hver halve meter til geologisk og forureningsmaessig beskrivelse samt PID-
maling. Fra hver boring udveaelges mindst en jordprave til kemisk analyse for
oliekomponenter. Fra de filtersatte boringer udtages desuden en vandprgve til
analyse for oliekomponenter.

Endvidere nivelleres og pejles alle nye og eksisterende filtersatte boringer. For
at dokumentere en eventuel pavirkning af indeklimaet skal der desuden udfares
mindst 2 poreluftmalinger under gulv, to indeklimamalinger i beboelseshuset
samt en udendars referencemaling.

2) Opstille en risikovurdering for forureningen. Risikovurderingen skal veere un-
derbygget af konkrete data og beregninger, og den skal tage hensyn til nuvae-
rende og potentielle risici for indeklima, arealanvendelse, grundvandsressource
0g recipienter.

3) Undersggelsesrapport og risikovurdering sendes til godkendelse hos Christi-
ansfeld Kommune senest 8 uger efter meddelelse af dette pabud.

4) P& baggrund af undersggelsen og risikovurderingen vurderer kommunen, om
der skal udstedes p&bud om hel eller delvis oprensning af forureningen eller
andre foranstaltninger, der kan eliminere den risiko, forureningen matte udgare.

For tilretteleeggelse og udfgrelse af undersggelse og oprensning henvises til Miljg-
styrelsens vejledninger 6, 7, 11 og 13 fra 1998.

9. Klagevejledning

Miligstyrelsens afgarelse kan efter jordforureningslovens § 83 paklages til Miljgkla-
geneaevnet. Miljgklagenaevnet er klagemyndighed for starre eller principielle afgarel-
ser efter Jordforureningslovens kapitel 5, herunder blandt andet § 48. Miljgklage-
naevnet afgar selv, om sagen er "stgrre eller principiel”.

Hvis De gnsker at klage, skal klagen indsendes til Miljgklagenaevnet, jf. jordforure-
ningslovens 8 84, stk. 1. Klageberettiget er afggrelsens adressat. Det er herudover
ogsa enhver, der har en individuel og vaesentlig interesse i sagens udfald. Afgarel-
sen kan endvidere paklages af embedsleegeinstitutionen, amtsradet samt den myn-
dighed, der har truffet afggrelsen i 1. instans, jf. jordforureningslovens § 84, stk. 2,
jf. & 82.

Klagefristen er 4 uger fra den dag, afggrelsen er meddelt. Hvis klagefristen udlgber
pa en lgrdag eller en helligdag, forleenges fristen til den fglgende hverdag, jf. jord-
forureningslovens § 85, stk. 1, jf. § 81, stk. 1 og 2.

Klagefristen udlgber i denne sag saledes den 7. februar 2006.
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En klage over et pabud har opseettende virkning, medmindre nzevnet treeffer afga-
relse om andet, jf. jordforureningslovens § 85, stk. 2. Dette betyder, at safremt af-
gerelsen paklages til Miljgklagenaevnet skal pabuddet ikke efterkommes fgrend
Miljgklageneaevnet har afgjort sagen.

Et segsmal til pravelse af denne afgarelse ved domstolene skal vaere anlagt inden
12 maneder efter at afggrelsen er meddelt jf. jordforureningslovens § 87, stk. 1.

Med venlig hilsen

Palle Boeck Ulla Lund
Kontorchef

Kopi af denne afggrelse er sendt til:

-]

- [

- Christiansfeld Kommune, Teknisk afdeling, Lindegade 58, 6070 Christiansfeld

- Sgnderjyllands Amt, Amtsgarden, Skelbaekvej 2, 6200 Aabenraa

- Embedslaegeinstitutionen for Sgnderjyllands Amt, Store Torv 10, 2.sal, 6200
Aabenraa
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