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Afslag pa at tilfere jord til rastofgrav pa matr.nr. [...]

[A] har ved advokat [B] klaget til Miljestyrelsen over at Roskilde Amt den 1. september 2003
afslog en ansegning om dispensation til at tilfere jord til en del af [...] Grusgrav pa matr.nr.

[...].

Amtet henviste i afslaget til jordforureningslovens § 52. Amtet afslog samtidig i medfer af ra-
stofloven at tillade rastofindvinding pa ejendommen. Afslaget efter rastofloven er paklaget til
Naturklagenavnet af ansegers advokat.

1. Miljgstyrelsens afgorelse

Amtet undlod i sin afgerelse af 1. september 2003 at oplyse om, at klager over afgorelser efter
jordforureningsloven skal vere indgivet inden for 4 uger. Med amtets brev af 1. oktober 2003
blev ans@geren orienteret om lovens klagefrist. Amtet modtog herefter den 27. oktober 2003
en forelebig klage fra ansegers advokat, idet advokaten lovede at eftersende en nermere be-
grundelse for klagen. Dette har advokaten gjort med brev af 15. januar 2004.

Da amtet forst med brev af 1. oktober 2003 har vejledt om klagefristen pa 4 uger i jordforure-
ningslovens § 81, ma klagen - som er modtaget den 27. oktober 2003 - betragtes som rettidig.

Amtets afslag henviser til jordforureningslovens § 52. Selv om amtets afgorelse ikke henviser
udtrykkeligt hertil, m4 afgerelsen pa baggrund af sit indhold anses at vare truffet i henhold til
jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3.

Miljostyrelsen fastholder Roskilde Amts afslag pa ansegning om at tilfere jord til det omhand-
lede areal, da der er risiko for forurening af grundvand som forventes at indga i den fremtidige
drikkevandsforsyning, jf. jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3.

2. Bemaerkninger fra [A] og dennes advokat [B]

[A] segte den 22. april 2003 bade om tilladelse til at genoptage rastofindvindingen i [...]
Grusgrav og om dispensation til at tilfere 40.000 m3 jord dokumenteret som "klasse I jord" til
en del af grusgraven 1 den modsatte ende af det ansegte indvindingsomrade.
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Som advokat for [A] har [B] den 14. juli 2003 til stette for det ansegte anfert: "at amtsradet
ber meddele min kunde dispensation til at tilfere jord til tidligere rastofgrave, idet der ikke er
risiko for forurening af genvindingsanleg eller grundvand."

Advokat [B] har den 15. januar 2004 som nzrmere begrundelse for klagen anfert: "at Roskilde
Amt (...) ikke nermere har begrundet eller henvist til de hovedhensyn, der ligger til grund for
Amtets vurderinger af, (...) at dispensation vil medfere risiko for forurening af vandindvin-
dingsanleeg og/eller grundvand, eller at tilforsel af jord vil medfere at eventuel senere oprens-
ning af ejendommen kan blive besveerliggjort."

3. Roskilde Amt

Af amtets afgorelse fremgar blandt andet felgende om baggrunden for afslaget:

- [...] Grusgrav er en del af et as-system, som gennemskerer omradet. Asen bestar overve-
jende af sand- og grusaflejringer, som er aflejret direkte oven pa kalk. Disse aflejringer ud-
gor bjergarten i grundvandsmagasinet.

- [...] As ligger i et sarligt sarbart omrade inden for et omrade med sarlige drikkevand-
sinteresser. Grusgraven ligger uden for indvindingsoplandene til Kgbenhavns Energis kil-
depladser, [...] kildeplads samt [...] Vandveerk.

- Grundvandsspejlet treeffes fa meter under terreen i selve grusgraven. Vandspejlet i grus-
gravssgen svarer til vandspejlet 1 det primere grundvandsmagasin. Det betyder at der er
hydraulisk kontakt mellem disse. Det vurderes at grundvandsmagasinet er meget sarbart
over for nedsivning af forurenende stoffer.

- Den overordnede grundvandsstremning er mod sydest. Opstrems for grusgraven ligger
[...] kildepladser og [...] Vandverks indvindingsboringer. Den narmeste indvindingsbo-
ring er [...] Vandverks, som er beliggende i en afstand pa ca. 950 meter.

- Landvaesenskommissionen har i kendelserne for Regnemarkveaerket udlagt arealer omkring
kildepladserne som indvindingsoplande. Rastofgraven ligger inden for landvesenskommis-
sionskendelsens opland.

- I henhold til jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3, kan amtsradet meddele dispensation
fra forbudet om tilfersel af forurenet og uforurenet jord til rastofgrave, nar der ikke er risi-
ko for forurening af vandindvindingsanlaeg eller grundvand, der forventes at indga i den
fremtidige drikkevandsforsyning, og andre miljemessige hensyn ikke taler imod. Forbudet
geelder ikke blot grundvandsmagasiner, hvor det konkret er planlagt at udnytte grundvan-
det, men alle grundvandsmagasiner, der er egnede til drikkevandsproduktion.

- Samlet vurderes det at tilfersel af jord kan medfere forurening af grundvandet, som her
indgar i den fremtidige vandforsyning. Forudsatningerne for dispensation efter jordforure-
ningsloven er saledes ikke til stede.

- Amtet har til slut anfert at den vestlige del af dsen er kortlagt pa vidensniveau 2 (pavist
forurening). Dele af grunden har veeret anvendt som affaldsdepot i perioden fra 1965 til
1970, hvor der har vaeret deponeret dagrenovation, bygningsaffald, asfalt, olie og jordfyld.
1 1998 er der foretaget analyser af jordprever som viste fund af olie- og tjeerekomponenter.
Tilfoersel af jord vil besvearliggere en eventuel senere oprensning pa ejendommen.



Amtets afslag er truffet efter en hering, hvor Skovbo Kommune udtalte sin stette til det ansog-
te, mens HUR og Kebenhavns Energi anbefalede et afslag.

4. Miljestyrelsens bemaerkninger

Tilferslen af jord til rastofgrave kan udgere en risiko for forurening af grundvandet. Derfor
vedtog Folketinget i 1997 et generelt forbud mod tilfersel af jord til rastofgrave og tidligere
rastofgrave. Forbudet blev vedtaget som en @ndring af miljebeskyttelsesloven og er nu videre-
forti§ 52 i lov om forurenet jord (jordforureningsloven), der tradte i kraft 1. januar 2000.

Forbudet omfatter bade forurenet og ren jord. Af bemerkningerne til 2ndringen af miljgbe-
skyttelsesloven i 1996-97 fremgar at baggrunden for reguleringen bl.a. var, at selv deponering
af ren jord i rastofgrave i hvert fald teoretisk set kan indebere risiko for forurening af vandfor-
syninger.

L 129 fremsat af miljo- og energiministeren den 18. december 1996 og betenkning af 14. maj
1997 vedlegges 1 kopi.

Jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3

Ifelge jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3, kan amtsradet dispensere fra forbudet mod at
tilfere jord til rastofgrave og tidligere rastofgrave hvis der ikke er risiko for forurening af
vandindvindingsanlaeg eller af grundvand der forventes at indga i den fremtidige drikkevands-
forsyning. Andre tilsvarende miljemessige hensyn ma heller ikke tale imod.

Det fremgar af bemerkningerne til den daverende bestemmelse i miljgbeskyttelsesloven at
amtsradet ved vurderingen af, i hvilke tilfeelde der kan meddeles dispensation, skal sikre at der
ikke er en sadan forureningsrisiko.

Lovbemerkningerne fastslar i evrigt at "grundvand der forventes at indgé i den fremtidige
drikkevandsforsyning", ikke blot er grundvandsmagasiner som det konkret er planlagt at ud-
nytte, men alle grundvandsmagasiner der er egnede til drikkevandsproduktion.

Klagers advokat har anfort,
"at amtsradet ber meddele min kunde dispensation til at tilfere jord til tidligere rastofgrave,
idet der ikke er risiko for forurening af genvindingsanleg eller grundvand", og

— "at Roskilde Amt (...) ikke naermere har begrundet eller henvist til de hovedhensyn, der
ligger til grund for Amtets vurderinger af, (...) at dispensation vil medfere risiko for forure-
ning af vandindvindingsanleg og/eller grundvand, eller at tilfersel af jord vil medfore at
eventuel senere oprensning af ejendommen kan blive besverliggjort."

Det skal hertil bemeaerkes at forbudet mod at tilfere jord til rastofgrave kun kan fraviges, hvis
betingelserne for at meddele dispensation er opfyldt. Det vil sige, hvis der ikke vurderes at vee-
re risiko for forurening af grundvand m.v.



[...] Grusgrav ligger i et omrade med regionale vandindvindingsinteresser i kraft af Kegben-
havns Energis kildepladser. Omradet er i regionplanen udlagt som omrade med serlig drikke-
vandsinteresse.

Det primere grundvandsmagasin er efter det oplyste uden beskyttelse mod forurening, idet der
er hydraulisk kontakt mellem grundvandet i det sand-/gruslag, der indvindes i grusgraven, og
grundvandet i det underliggende, primeaere grundvandsmagasin.

Miljestyrelsen vurderer derfor at tilfersel af jord til rastofgraven medferer risiko for forurening

af grundvand, som forventes at indga i den fremtidige drikkevandsforsyning. Betingelserne for

at kunne meddele dispensation i henhold til jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3, er siledes
ifelge de foreliggende oplysninger ikke opfyldt.

5. Miljestyrelsens konklusion

Miljestyrelsen stadfeester Roskilde Amts afgerelse om at afsla at dispensere 1 henhold til jord-
forureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3, til at tilfore jord til den ansegte del af [...] Grusgrav pa
matr.nr. [...].

6. Klagevejledning

Miljostyrelsens afgorelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.V I henhold til jordforureningslovens § 87, stk. 1, skal segsmal til provelse af afgerelsen
ved domstolene veere anlagt inden 6 maneder efter at afgerelsen er meddelt.

Med venlig hilsen

Preben Bruun /Karen Jorgensen

Afgorelsen er sendt til:

- [A]

- Advokat [B]

- Skovbo Kommune, Mgllevej 2, 4140 Borup - ad j.nr. 01.09P17 , sags nr. 03/01910

- Roskilde Amt, Teknisk Forvaltning, Amtsgarden, Kegevej 80, Postboks 170, 4000 Roskil-
de -j.nr. 8-70-3-267-1-03

- Naturklagenavnet, Frederiksborggade 15, 1360 Kebenhavn K

D Dette er fastlagt ved § 5 i bekendtgerelse nr. 1066 af 17. december 1999 om henlzggelse af opgaver
og befojelser efter lov om forurenet jord til Miljestyrelsen.
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