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AFGOURELSE

i sag om anmodning om fravigelse af miljemal af vandomrade

06053_y, Fugsholm Bak

Miljgstyrelsen har truffet afgerelse efter § 4 i bekendtgerelse om miljemal’.

Miljostyrelsen meddeler Silkeborg Kommune tilladelse til at fravige det fastlagte
miljemal "God okologisk tilstand efter 22. december 2021” for en delstrekning af
Fugsholm Bek, 06053_y, jf. bilag 1, tabel 1, til bekendtggrelse om miljomal?, ved
gennemfarelse af projektet "Fugsholm Baek Lavbundsprojekt”. Delstreekningen
omfatter 780 meter af vandomradet.

Afggrelsen er endelig og kan ikke péklages til anden administrativ myndighed, jf. §
6 i bekendtggrelse om miljomal.

Sagens oplysninger

Silkeborg Kommune har ved henvendelse til Miljgstyrelsen den 15. juni 2022
anmodet om tilladelse til at fravige miljemalet for vandomrade 06053_y,
Fugsholm Bak.

Anmodningen er fremsendt i forbindelse med lavbundsprojekt ved Fugsholm Bak,
der har til formal at reducere drivhusgasudledningen og samtidig kan medvirke til
at forbedre omréadets naturvaerdier ved ogsa at fungere som et
okkerfeldningsbassin.

Kommunens anmodning
Anmodningen fra Silkeborg Kommune er vedlagt falgende oplysninger:

- formalet med ansggningen,

- projektbeskrivelse med oversigtskort der bl.a. viser hvilken strackning af
vandomréde 06053_y, der anmodes om fravigelse af miljgmal for,

- en beskrivelse af overfladevandomrader, der vil blive fysisk endret som
folge af projektet samt betydninger for aktuel tilstand og malopfyldelse for
disse,

- Redeggarelse for aflobsforholdene i projektomradet for og efter projektet,

! Bekendtggarelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljgemaél for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster.
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en beskrivelse af &ndringernes betydning for aktuel tilstand og
malopfyldelse for vandomradet og tilstadende vandomréader,
muligheden for alternativer til projektet,

muligheden for tilpasninger af projektet

Kommunens anmodning med bilag, samt Teknisk — Biologisk Forundersggelse af
Fugsholm Bak Lavbundsprojekt fra januar 2018 er lagt til grund ved afgerelsen af
sagen. Oplysningerne gennemgas herunder.

Formal og projekt

Formalet med projektet er at kunne etablere et lavbundsomrade, der reducerer
udslippet af drivhusgasser fra et dranet, terveholdigt omrade. Derudover er
formalet at skabe ny natur og at reducere okkertilforslen i Fugsholm Bk og
Funder A.

Lavbundsprojektet etableres overordnet ved falgende anlaegstiltag:

Slgjfning af dreen og grofter

Etablering af deemning/banket, der skaber en sgflade pa opstromssiden
Hevning og let slyngning af Fugsholm Bak opstrems sefladen (de gverste ca.
300 m)

Etablering af nyt forlgb af Fugsholm Bek fra sgfladen og frem til eksisterende
forlgb i nedstrems ende af projektomradet
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Figur 1: Oversigtskort med projektomradet for lavbundsarealet (sort streg). De lilla streger
viser nye forlgb af vandlgbets indlgb og udlgb af lavbundssgen. De rade streger viser
rorlagte streekninger.

Fysiske @ndringer af vandomrader og betydning for tilstand og
malopfyldelse

De fysiske &ndringer bergrer de ca. 780 gverste meter af Fugsholm Bzk, 06053_y,
deri alt er 2,1 km lang.




Der er ikke udfert malinger af tilstanden i Fugsholm Bak i projektomradet, men
Silkeborg Kommunes forventning er (med udgangspunkt i de beskrevne fysiske
forhold og den store okkerbelastning), at der ikke er god tilstand i den straeckning af
beekken, der lgber i projektomradet. Kort neden for projektomradet er der i 2018
fundet faunaklasse 5, svarende til god tilstand for smadyr.

Silkeborg Kommunes vurdering er, at almindelig vandlgbsrestaurering i
projektomrédet i Fugsholm Baek ikke vil sikre mélopfyldelse i denne del af
vandomrédet. De planlagte &endringer vil ikke forringe nuverende tilstand for
beekken i projektomradet, men der vil heller ikke i fremtiden kunne opnas god
tilstand i den aktuelle, gvre del af Fugsholm Baek. Der kan med projektets
gennemfersel muligvis opnas god tilstand mélt pa smédyr i projektomrédet, men
efter kommunens vurdering er det yderst tvivlsomt for de gvrige
tilstandsparametre.

Pavirkning af andre overfladevandomrader i vandomradedistriktet
Projektets realisering vil ikke fa negativ indflydelse pa fysiske og biologiske forhold
neden for projektomradet. Derimod forventer Silkeborg Kommune en reduktion i
den okkermangde, der tilfores Fugsholm Bak nedstrems projektomradet.
Ydermere vil det 90 meter lange sgaflab med indskudte “trappestryg” sikre en god
opiltning af vandet, der har gennemlgbet sgfladen. Dette forventes tilsammen at
forbedre tilstanden i resten af Fugsholm Bzek og i Funder A.

Projektet har ikke betydning for hydrologiske forhold uden for projektomradet.
Vand vil lgbe ind i og ud af projektomradet samme steder som under nuvaerende
forhold. Et neerliggende vandomréade afgraenses til projektomréadet af Gjessovej
som lgber mellem omraderne.

Mod gst steder projektomradet op til habitatomradet H181: Silkeborgskovene. I
denne del af habitatomradet lgber overfladevand til Jenskaer Bak, der forer til
Thorsg, hvorimod vandet fra projektomradet lgber til Ornsg via Fugsholm Bak og
Funder A.

Muligheden for projekttilpasninger og alternative projekter
Silkeborg Kommune oplyser, at uden den projekterede sedannelse i terranets
lavpunkt er det ikke teknisk muligt at heeve vandstanden i projektomradet
tilstreekkeligt til, at der opnéas den kraevede CO2-effekt.

Det er derfor heller ikke muligt at undgé aendringer af vandlebet, da dette — hvis
det holdes i nuvarende bundkoter — blot vil fungere som et draen, der forhindrer
den gnskede CO2-reduktion.

Kommunen oplyser, at der ikke er alternative projekter til dette projekt, herunder
andre placeringsmuligheder i oplandet. I vandomradet er der to kulstofholdige
jorde, hvor der det ene sted tidligere er forsggt at placere et fosforvidomrade
nedstregms (blat udsnit nedenfor), men det viste sig ikke at veere muligt. Det er
séledes udelukket, at der kan etableres et vidomréde-/lavbundsprojekt med andre
placeringer end nuverende projektomréde (redt udsnit nedenfor).



Figur 2: Oversigtskort over de to kulstofholdige jorde i vandomradet. Redt udsnit viser dette
projekts placering. Blat udsnit viser alternativ placering, hvor der tidligere har veeret forsogt
at placere et fosforvaidomrade, dog var dette ikke muligt.

Plangrundlag

Det fremgar af bilag 1, tabel 1, til bekendtgerelse om miljemalt, at der for
vandomréade Fugsholm Bak, 06053_y er fastlagt et miljeméal om ”god gkologisk
tilstand efter 22. december 2021.”

Af MiljoGIS for forslag til vandomradeplaner 2021-20272 fremgér det, at
vandomradet er karakteriseret som et naturligt type 1 (lille) vandlgb med en
leengde pa 2,1 km.

Desuden fremgér det, at tilstanden for de gkologiske kvalitetselementer er
folgende:

Smadyr God gkologisk tilstand

Fisk Ukendt — ingen fiskevandsinteresse
Makrofyter Ukendt

Alger Ukendt

Nationalt specifikke stoffer ~Ukendt
Samlet gkologisk tilstand God gkologisk tilstand

Milestationen, anvendt til tilstandsvurderingen i vandomréadet, er placeret neden
for selve projektomradet. Som tidligere neevnt forventer Silkeborg Kommune, at
der ikke er god tilstand pa streekningen i projektomradet.

2 https: //miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektivghoering2021
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Der er pa nuverende tidspunkt ikke fastlagt konkrete supplerende fysiske
foranstaltninger for vandomradet, der skal sikre opnéelse af det fastlagte mal om
god okologisk tilstand efter 22. december 2021, jf. bilag 1 til bekendtgerelse om
indsatsprogrammers.

Horing
Et udkast til afgarelse er sendt i hgring hos Silkeborg Kommune den 14. december
2022 med en hgringsperiode pa fire uger.

Silkeborg Kommune har den 19. december 2022 meddelt Miljastyrelsen, at der
ikke er bemaerkninger til udkastet.

Retsgrundlag
§ 8, stk. 1-2, i bekendtggrelse om indsatsprogrammer?:

”§ 8. Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved
administration af lovgivningen i evrigt forebygge forringelse af tilstanden
for overfladevandomrader og grundvandsforekomster og sikre, at
opfyldelse af de miljemal, der er fastlagt i bekendtgerelse om miljemal for
overfladevandomréder og grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun traffe afgerelse, der indebzrer en direkte
eller indirekte pavirkning af et overfladevandomréde eller en
grundvandsforekomst, hvor miljemalet er opfyldt, hvis afgerelsen ikke
medferer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

§ 4 1 bekendtgarelse om miljemal:

8 4. Milje- og fedevareministeren kan fravige de fastlagte miljgmal, hvis

1) manglende opnaelse af god grundvandstilstand, god skologisk tilstand
eller, hvor det er relevant, godt gkologisk potentiale eller manglende
forebyggelse af forringelse af et overfladevandomrédes eller en
grundvandsforekomsts tilstand skyldes &ndringer af
overfladevandomrédets fysiske karakteristika eller i
grundvandsforekomstens niveau, eller

[...]

Stk. 2. Folgende betingelser skal vaere opfyldt for at fravige fastlagte
miljomal:

1) Ministeren skal tage alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske
den skadelige indvirkning pa vandforekomstens tilstand.

2) Andringerne skal veere begrundet i vaesentlige samfundsinteresser, eller
nyttevirkningerne for miljoet og samfundet ved at na de fastlagte miljomal
skal veere mindre end de nyttevirkninger for befolkningens sundhed,

3 Bekendtgerelse nr. 499 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.



opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en beeredygtig udvikling, der
folger af eendringerne.

3) De nyttige mél, der tilgodeses ved fravigelse af fastlagte miljomaél, kan pa
grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessigt store
omkostninger ikke tilgodeses pa anden made, som miljgmeessigt er en
vasentligt bedre lgsning.

Stk. 3. Miljo- og fedevareministeren kan efter anmodning fra en myndighed
og efter en konkret vurdering traffe afgarelse om, at myndigheden under
de omstendigheder og betingelser, som er navnt i stk. 1 og 2, kan fravige
de fastlagte miljomal, jf. § 8 i bekendtggrelse om indsatsprogrammer.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren foretager ved lejlighed den forngdne
korrektion af konkrete miljgemal, som en andring efter stk. 1 og 3 mitte
give anledning til, jf. herved § 15, stk. 1, i lov om vandplanlaegning.”

Vurdering og afgerelse

Det fremgar af anmodningen fra Silkeborg Kommune, at gennemforelse af
“Fugsholm Bak Lavbundsprojekt” vil indebaere sndringer af de fysiske
karakteristika for vandomréde Fugsholm Bak, 06053_y. Andringerne vil
medfore, at muligheden for opfyldelse af det fastlagte miljemal vil blive forhindret,
idet tiltagene i lavbundsprojektet ikke understatter god gkologisk tilstand pa
straekningen inden for projektomradet.

Silkeborg Kommune mener ikke, at der kan foretages restaureringstiltag, der kan
sikre straekningen inden for projektomrédet god gkologisk tilstand for alle
kvalitetselementer. Projektomrédet er voldsomt okkerbelastet, hvorfor nuveerende
projektforslag med heevning af det terreennzere grundvandsspejl samt sgen vil
mindske tilledningen af okker fra projektomradet til den nedstremsliggende del af
vandomradet. Dette vil forbedre forholdende for grred nedstrems og samlet set vil
projektet dermed bidrage positivt til DVFI-vaerdien og malopfyldelsen for resten af
Fugsholm Bzk og Funder A. Etablering af projektet vil ydermere skabe naturlig
fugtighed i omrédet samt skabe habitat for fuglearter tilknyttet sgtypen.

Som tidligere naevnt kan der ikke undgas e&endringer af vandomradet, da det er
ngdvendigt med den projekterede sedannelse i terraenets lavpunkt hvorigennem
vandomréadet lgber for at opna den gnskede CO,-effekt. Det er ikke muligt at
placere lavbundsprojektet et andet sted i oplandet, da alle placeringer er afsagt, og
pa de alternative placeringer kunne der ikke etableres lavbundsprojekter.

Projektforslaget for lavbundsprojektet Fugsholm Bak vil reducere udledningen af
drivhusgasser med 13,1 tons/ha/ar fra den terveholdige jord, hvilket bidrager
positivt til Danmarks malsatning om 70 % reduktion af udledning af
drivhusgasser i 2030.

Det vurderes pa baggrund af ovenstiende, at omstaendighederne og betingelserne
for at meddele tilladelse til at fravige miljemal er til stede, jf. § 4, stk. 1 0g 2, i
bekendtggrelse og miljemal:, og der meddeles Silkeborg Kommune tilladelse til at
fravige det fastlagte miljemal "God gkologisk tilstand” for en delstraekning af



Fugsholm Bk, 06053_y, jf. bilag 1, tabel 1, til bekendtggrelse om miljomalt, ved
gennemforelse af Fugsholm Bak Lavbundsprojekt.

Der er ikke ved vurderingen af, om tilladelse til at fravige det fastlagte miljemaél for
vandomréde 06053_y, kan meddeles, i gvrigt foretaget en vurdering af Fugsholm
Bzk Lavbundsprojekt, og tilladelsen forudsetter, at projektet i gvrigt kan
godkendes efter relevant lovgivning.

Vandomradet 06053_y i sin nuvaerende form vil fortsat veere omfattet af den
konkrete vandplanlaegning, herunder beskyttelse mod forringelse og omfattet af et
konkret miljemal. Revision af karakteriseringen af vandomrédet, herunder
afgreensning og typologisering, vil i forleengelse af gennemfarelsen af projektet ske
ved forst kommende lejlighed.

Der foretages ved lejlighed korrektion af det fastlagte miljomal for delstraekningen
af vandomradet, som afggrelsen giver anledning til.

Silkeborg Kommune bedes ved projektets gennemfarelse sende en konkret
beskrivelse af de fysiske &endringer, der er foretaget til vandomradets afgreensning,
forlab eller definition til Miljastyrelsen, havogvandmiljoe@mst.dk

Med venlig hilsen

Cecilie Mgller Wagner
AC-tekniker

+45 2013 88 24
cemow@mst.dk



