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Miljgstyrelsens afgerelse af klage over Viborg Kommunes pabud af 20. august 2001 om afvaergefor-
anstaltninger efter olieforurening pa ejendommen matr. nr. [...] beliggende [...], 8831 Lagstrup

1. Klage til Miljgstyrelsen

Viborg Kommune fremsendte ved brev af 17. januar 2002 en klage indgivet
af [...] den 14. september 2001 over kommunens pabud af 20. august 2001
om afhjeelpende foranstaltninger pa ejendommen [...], 8831 Lagstrup.

2. Miljgstyrelsens afggrelse

Miljgstyrelsen aendrer Viborg Kommunes pabud af 20. august 2001 om af-
hjeelpende foranstaltninger til et undersggelsespabud. Se afsnit 7 og 8 for en
naermere redeggrelse herfor.

Der er vejledt om eventuel klage over Miljgstyrelsens afggrelse i afsnit 9.

3. Baggrund for sagen

Konstatering af forureningen

Ejeren af ejendommen [...] (herefter ejendommen) konstaterede den 9. au-
gust 2001, at der var sket en olieforurening pa ejendommen. Forureningen
blev anmeldt til Viborg Kommune den 13. august 2001, og kommunen fore-
tog samme dag en besigtigelse af ejendommen. | et udhus pa& ejendommen
er opstillet en 1.200 | fyringsolietank fra 1967 med enstrenget rgrfgring til
oliefyret i efendommens keelder under kgkkenet.

Efter oplysninger fra grundejers sgn skyldtes olieforureningen, at kloaken-
treprengr [...] havde gravet olieledningen over i forbindelse med kloakarbej-
de i april 2001, og at dette brud ikke var blevet behgrigt repareret.

Olieleverandgren foretog en udskiftning af oliergret den 13. august 2001,

ligesom der samme dag blev bortgravet 1,3 tons forurenet jord i omradet ved Miligministeriet
ledningsbruddet. Det samlede spild blev af grundejers sgn vurderet til at Miljgstyrelsen
veere ca. 500 liter fyringsolie. Strandgade 29
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Samme dag varslede kommunen et pabud om afhjeelpende foranstaltninger
til tankejeren.
Den 20. august 2001 udstedte Viborg Kommune pabudet som varslet.

Forureningsundersggelsens resultater

Der blev i ultimo august indgéet aftale om oprensning mellem tankejeren og
[...], og den 7. september 2001 fremkom Dansk Miljgradgivning A/S pa veg-
ne Oliebranchens Miljgpulje med en rapport over forureningsundersggelser-
ne pa ejendommen.

Af rapporten fremgar, at der er konstateret jordforurening med fyringsolie
ved ejendommens gardsplads og graespleene samt ind mod og under byg-
ningen. Forureningen er beliggende i ca. 2,0-5,0 meters dybde, og der vur-
deres i alt at vaere ca. 150-250 tons forurenet jord uden for bygningen, sva-
rende til ca. 45-75 liter olie, og ca. 50-100 tons forurenet jord under bygnin-
gen, svarende til ca. 115-235 liter olie.

Af rapportens risikovurdering fremgar, at forureningen ikke vurderes at udge-
re en risiko for arealanvendelsen pa grunden, idet dybden af forureningen
gar, at der ikke er risiko for at komme i kontakt med forurenet jord.
Forureningen vurderes endvidere heller ikke at udggre en risiko for vandind-
vindingsboringer eller recipienter i omradet, idet afstanden til nsermeste ind-
vinding og recipient er henholdsvis ca. 1.100 og 970 meter, og fyringsolie
vurderes erfaringsmaessigt ikke at udbrede sig mere end hgjst 100 meter.
Med hensyn til indeklimaet viser beregninger, at forureningen muligvis kan
medfare en uacceptabel pavirkning af indeklimaet.

Rapporten opstiller 4 mulige afveergelgsninger overfor forureningen:

1) Stagbning af nyt betongulv i keelderen til sikring af indeklimaet. Ved
denne Igsning fjernes det eksisterende kaeldergulv og der stgbes nyt
betongulv med en tykkelse pa 25 cm i viktualiekaelderen under bebo-
elsen. Ud fra beregninger med JAGG-modellen og méleresultaterne i
PL2 vil der med et sadan betongulv opnés en fortyndingsfaktor for
benzen pa 1.380. Ved en overfarsel af denne fortyndingsfaktor til ind-
holdet af totalkulbrinter, vil dette reduceres til at veere under Miljgsty-
relsens afdampningskriterium. De samlede omkostninger til foranstalt-
ningen vurderes at veere ca. kr. 30.000,- eksklusiv moms.

2) Opgravning af al forurenet jord uden for bygningen. Med denne af-
veergelgsning oprenses forurenet jord til ca. 5,0 meter under terraen.
Udgravningen opfyldes med tilkgrt sandfyld, og terreenet retableres
med henholdsvis fliser og grees. Der vil blive udfart ventilationsborin-
ger med henblik pa passiv ventilation af den efterladte restforurening
under bygningen. Ventilationsboringer vil ogsa fremme den biologiske
nedbrydning af restforureningen pa grund af den ekstra ilttilfersel. Det
forudsaettes, at der skal opgraves forurenet jord i et ca. 50 m2 stort
omrade svarende til i alt ca. 150 - 250 tons jord og ca. 45 - 75 liter fy-
ringsolie. Dermed fjernes 25 - 30 % af den samlede forurening. Efter
gravearbejdet udtages der supplerende poreluftmalinger i bygningen,
saledes at det sikres, at restforureningen ikke udger en risiko for inde-



klimaet i beboelsen. De samlede omkostninger for dette alternativ vur-
deres at veere ca. kr. 275.000 - 325.000,- eksklusiv moms.

3) Opgravning af forurenet jord til 3,0 - 3,5 meter under terreen. Lgsnin-
gen indebaerer en opgravning af forurenet jord savel uden for som un-
der bygningen. Dette forudseetter etablering af et stgttefundament til 6
- 7 meters dybde, hvorefter gravearbejdet under bygningen udfgres
etapevis med handskovl og undermuring af beerende konstruktioner.
Der etableres nyt betongulv i bygningen. Det forudsaettes, at der skal
opgraves forurenet jord i et ca. 65 m2 stort omrade svarende til ca. 100
- 175 tons jord og 90 - 130 liter fyringsolie. Dermed fjernes 70 - 75 %
af den samlede forurening. De samlede udgifter til denne Igsningsmo-
del anslas til at udggre ca. kr. 450.000 - 550.000,- eksklusiv moms
(hvortil kommer udgifter til tegning af forsikring mod saetningsskader).
Der skal efter gravearbejdet udfares supplerende poreluftsmalinger i
bygningen.

4) Fuldsteendig fjernelse af forureningen. Denne lgsningsmodel indebae-
rer etablering af et stattefundament til 8 - 10 meters dybde. Uden for
bygningen foretages der som i alternativ 2 en opgravning til 5,0 meter
under terraen. Lgsningsmodellen indebaerer en starre risiko for saet-
ningsskader end de gvrige modeller. De samlede omkostninger vurde-
res at veere ca. kr. 800.000 - 900.000,- eksklusiv moms.

Ud fra miljgmaessige og gkonomiske betragtninger vurderer Dansk Miljgrad-
givning A/S, at alternativ 1 er tilstraekkelig til at sikre indeklimaet i beboelsen,
og selskabet anbefaler derfor denne Igsningsmodel.

Preecisering af pabudet

Pa kommunens foranledning fremsendte Miljgstyrelsen ved telefax af 12.
september 2001 [...]s notat om proportionalitetsprincippet i olieforurenings-
sager dateret den 30. august 2001 til Viborg Kommune.

Ved brev af 14. september 2001 praeciserede kommunen sit tidligere udsted-
te pabud til tankejeren, idet det blev understreget, at pabudet af 20. august
2001 er givet efter de almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip-
per.

[...] udbad sig ved brev samme dag en bekraeftelse fra kommunen p4, at
pabudet af 20. august 2001 skal forstas saledes, at kommunen ikke vil kree-
ve afveergeforanstaltninger, hvis det ikke er i overensstemmelse med det
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.

I modsat fald vedlagde [...] en klage til Miljgstyrelsen over det udstedte pa-
bud. [...] klagede den 14. september 2001 over kommunens afggrelse.

Miljgstyrelsen sendte den 6. december 2005 et udkast til afgarelse i hgring
hos sagens parter samt hos Viborg Amt og Embedslaegeinstitutionen for
Viborg Amt. Styrelsen havde ved fristens udlgb den 6. februar 2006 modta-
get bemaerkninger til udkastet fra grundejeren, Viborg Kommune og [...].

4. Pabudets indhold
Viborg Kommunes pabud af 20. august 2001 har felgende ordlyd:



"Med baggrund i ovenstaende skal Viborg Kommune derfor nu pa-
byde Dem at fierne den konstaterede forurening og genoprette den
hidtidige tilstand.

For at sikre mod indeklimaproblemer og sikre undergrunden imod
yderligere forurening gnsker Viborg Kommune, at fijernelsen af for-
ureningen pabegyndes snarest og at oprydningen er afsluttet se-
nest den 15. oktober 2001.

Viborg Kommunes hjemmel til at pabyde ejeren af et oliefyr at fjer-
ne en nyopstaet forurening fremgar af Jordforureningslovens § 48."

Kommunens efterfglgende preecisering af pabudet ved brev af 14.
september 2001 har bl.a. fglgende ordlyd:

"Viborg Kommune skal hermed praecisere, at vort pabud af 20. au-
gust 2001 er givet efter de almindelige forvaltningsretlige proporti-
onalitetsprincipper."

5. Klagens indhold
[...] klage af 14. september 2001 har fglgende indhold:

"[...] skal med henvisning til Lov om forurenet jord § 82 stk. 1 her-
med klage over det af Viborg Kommune udstedte pabud af 14.
september 2001 til [...],[...], 8831 Lagstrup, idet pabuddet efter
[...]s vurdering ikke er i overensstemmelse med de almindelige
forvaltningsretlige proportionalitetsprincipper."

Ved brev af 1. februar 2002 til Miljgstyrelsen uddybede [...] sin klage af 14.
september 2001. Af brevet fremgar det bl.a.:

"Det er [...]s vurdering, at Viborg Kommunes preecisering af pabu-
det af 20. august kan leeses saledes, at et pabud om "at fierne den
konstaterede forurening og genoprette den hidtidige tilstand" er i
overensstemmelse med de forvaltningsretlige proportionalitetsprin-
cipper.

Efter [...]s vurdering betyder dette, at Viborg Kommune forlanger
en fuldstaendig fiernelse af den konstaterede forurening, uanset om
denne udger en miljg- eller sundhedsmaessig risiko.

Dette vil jaevnfar Dansk Miljgradgivnings (DMR) rapport af 7. sep-
tember 2001 afsnit 9.4 medfgre at der skal afgraves jord til ca. 5
meter under terraen og etableres stgttefundamenter til 8-10 m un-
der terreen til sikring af bygningen under gravearbejdet. Omkost-
ningerne til dette vil overstige 1 million kroner, hvorimod en afveer-
ge af de miljg- og sundhedsmeessige risici ved forureningen vil be-
lgbe sig til mindre end 100.000 kroner jeevnfgr afsnit 9.1 i DMRs
rapport.



[...] har med brev af 14. september 2001 bedt Viborg Kommune
bekreefte, at Viborg Kommune ikke vil pabyde afvaergeforanstalt-
ninger, der ikke er i overensstemmelse med det forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip. Viborg Kommune har ikke bekreeftet dette,
hvorfor [...] har paklaget Viborg Kommunes pabud, da dette ikke
ses at veere i overensstemmelse med det forvaltningsretlige pro-
portionalitetsprincip jf. bemaerkningerne til § 41 i forslag til Lov om
forurenet jord."

6. Parternes yderligere bemaerkninger

Viborg Kommunes bemeerkninger

Viborg Kommune kommenterede [...]s klage ved brev af 3. april 2002 til
Miligstyrelsen. Af brevet fremgar det bl.a.:

"Viborg Kommune har tidligere givet udtryk for, at pabudet er givet
under hensyntagen til det forvaltningsretlige proportionalitetsprin-

cip.

Det kan desuden anfgres, at det er vores opfattelse, at der som
udgangspunkt i denne type sager ma sgges en fuldstaendig op-
rensning.

Som tidligere anfart, har Viborg Kommune truffet sin afggrelse un-
der iagttagelse af bl.a. Lovens § 41 (...)

samt bemaerkningerne til lovforslaget om forurenet jord, 183
1998/99 af 10/2 1999 (s. 62, spalte 2, om § 41).”

| forbindelse med haring af udkastet til denne afggrelse havde Viborg Kom-
mune fglgende kommentarer i e-mail af 2. januar 2006:

Olietanken var placeret i udhuset og ikke i kaelderen som angivet i Miljg-
styrelsens udkast til afgarelse.

Kommunen finder det vaesentligt, at oprydningen bliver udfart tilstraekke-
ligt, saledes at der ikke i haven og pa gardspladsen omkring skadeste-
det efterlades en restforurening af en sddan art og koncentration, at for-
ureningen kan have en skadelig virkning pa mennesker og milja.
Kommunen finder, at Miljgstyrelsen bgr forholde sig til restforureningen
under breeddegulvet i stuen og i resten af den del af boligen, som ikke
har nogen kaelder, grundet risikoen for forureningsspredning til indekli-
maet via gulvet i de dele af boligen, hvor der ikke er keelder.

[...]s bemeerkninger
Pa vegne [...] fremkom advokatfirmaet [...] med yderligere bemaerkninger til
klagesagen ved brev af 14. maj 2002. Af brevet fremgar det bl.a.:

"I Viborg Kommunes skrivelse til Miljgstyrelsen af den 3. april 2002
anfares, at det er kommunens opfattelse, dels at der i den forelig-
gende type sager skal gennemfgres en fuldsteendig oprydning, og
dels at det i sagen udstedte pabud er givet efter en konkret vurde-
ring af proportionalitetsprincippet. Det er min og mine mandanters
standpunkt, at jordforureningsloven ikke indeholder hjemmel til op-
rensningspabud vedrarende forurening, der ikke med den mest



fglsomme arealanvendelse kan antages at indebaere miljg- eller
sundhedsrisici og selv i tilfaelde, hvor der kan pavises en mulig mil-
j@- eller sundhedsrisiko, skal der foretages en konkret vurdering af,
hvorvidt paviste miljg- eller sundhedsrisici star i et rimeligt forhold
til omkostningerne til at afveerge den paviste risiko.

Det er endvidere [...]s og mit standpunkt, at den foreliggende kor-
respondance med Viborg Kommune klart viser, at Viborg Kommu-
ne hverken har foretaget en konkret vurdering af, hvilke afveerge-

foranstaltninger der er ngdvendige og tilstraekkelige til at afhjeelpe
de med forureningen muligt forbundne miljg- eller sundhedsrisici,

eller at Viborg Kommune har iagttaget proportionalitetsprincippet -
og Viborg Kommune har derudover i det hele tilsidesat begrundel-
sespligten, jf. forvaltningslovens kapitel 6. (...)

At der ikke med hjemmel i jordforureningslovens § 48 (eller § 41)
kan udstedes oprensningspabud vedrgrende en forurening (eller
restforurening), der ikke indebeerer en miljg- eller sundhedsrisiko
selv ved den mest fglsomme arealanvendelse, understgttes bade
af de generelle bemaerkninger og de yderligere konkrete bemaerk-
ninger til jordforureningslovens § 41. (...)

| den foreliggende sag har Dansk Miljgradgivning gennemfart en
forureningsundersggelse, der er afrapporteret den 7. september
2001. Som det fremgar af Dansk Miljgradgivnings risikovurdering,
indebaerer forureningen ingen risici i forhold til arealanvendelsen
eller grundvand. Laegges denne vurdering til grund, vil der fglgelig
ikke veere hjemmel til at padbyde oprensning af jord uden for byg-
ningen.

For s& vidt angar forholdene i og under bygningen, fremgér det af
risikovurderingen i Dansk Miljgradgivnings rapport, at den mulige
risiko for indeklimaet vil kunne elimineres ved etablering af et nyt
betongulv i en del af keelderen. Viborg Kommune vil altsa gyldigt
kunne udstede pabud om etablering af et sddant nyt betongulv,
hvilket pabud [...] da ogsa vil veere indstillet pa at efterkomme. (...)

Viborg Kommune anfarer i skrivelsen af den 3. april 2002, at pro-
portionalitetsprincippet er iagttaget. Som ovenfor naevnt er der in-
tet, der indikerer, at Viborg Kommune er uenig med Dansk Miljg-
radgivning i den i rapporten af den 7. september 2001 anfarte risi-
kovurdering, og der er intet i skrivelserne fra Viborg Kommune, der
blot indikerer, at kommunen har sd meget som overvejet, hvilken
miljgmaessig gevinst der vil kunne opnas ved at afholde langt over
kr. 1 mio. til en fuldsteendig oprensning af forureningen. Mine man-
danter og jeg ma falgelig formode, at Viborg Kommune, eventuelt
pa grund af manglende kendskab til det generelle forvaltningsretli-
ge proportionalitetsprincip, ikke i den foreliggende sag har foreta-
get en konkret proportionalitetsvurdering.

Der er endvidere ikke grundlag for at antage, at afholdelse af mere
end kr. 1 mio. frem for ca. kr. 100.000 vil medfgre nogen relevant



miljgmaessig gevinst, heller ikke safremt muligheden for en senere
nedrivning af bygningen tages i betragtning. (...)

Pa ovenstaende grundlag er det min og mine mandanters stand-
punkt, at Viborg Kommunes pabud af den 28. august 2001 er ugyl-
digt, og at et gyldigt pabud ikke i neervaerende sag kan omfatte for-
anstaltninger udover udskiftning af en del af kaeldergulvet, saledes
som anbefalet af Dansk Miljgradgivning i rapporten af 7. septem-
ber 2001."

| forbindelse med hgring af udkastet til denne afggrelse havde [...] fglgende

kommentarer i brev af 2. januar 2006:

- Det vil veere teknisk vanskeligt at etablere to boringer inde i selve byg-
ningen, og de to boringer i bygningen foreslas derfor erstattet med to
udvendige boringer og, om ngdvendigt, nogle skrdboringer med en
heeldningsgrad pa 30-60° i 7-8 meters laengde til afgraensning af forure-
ning under huset.

Grundejerens bemaerkninger

Grundejer fremkom ved brev 30. december 2005 med bemeerkninger til Mil-
jostyrelsens udkast til afggrelse. Grundejerne gnsker at deres forsikring skal
holde dem skadeslgse og genoprette tilstanden til for forureningen indtraf.
Dette vil ifglge grundejer ikke kunne lade sig gare hvis ikke der sker fuld
genopretning og hvis grunden fortsat skal veere kortlagt hos amtet.

7. Miljgstyrelsens bemeerkninger

7.1. Regelgrundlaget

Jordforureningslovens pabudsbestemmelser, herunder § 48, bygger pa gen-
opretningsprincippet. Genopretningsprincippet indebeerer, at forurening som
udgangspunkt skal fjernes svarende til situationen fgr forureningen indtraf,
medmindre der foreligger en hgj grad af sikkerhed for, en efterladt forurening
(restforurening) hverken aktuelt eller i fremtiden indebeserer en miljg- eller
sundhedsmeessig risiko.

Det er i denne sammenhaeng Miljgstyrelsens opfattelse at risiko for miljg og
sundhed skal veere velundersggt sdledes, at der kan ske genopretning eller
tilsvarende afhjeelpende foranstaltninger, der imgdegar eventuelle risici for
miljg og sundhed. Samtidig er det vigtigt, at fordele og ulemper, herunder
omkostningerne, forbundet med de mulige tilsvarende foranstaltninger bely-
ses, saledes at indsatsen kan fastlaegges i overensstemmelse med det for-
valtningsretlige proportionalitetsprincip.

Ved vurderingen af om der foreligger en hgj grad af sikkerhed for, at en ef-
terladt forurening hverken aktuelt eller i fremtiden vil udggre en miljg- eller
sundhedsmaessig risiko, skal der tages hgjde for en eventuel mere fglsom
arealanvendelse pa et senere tidspunkt. Det kan saledes ikke uden videre
leegges til grund, at de fysiske forhold p& ejendommen, det vil sige eksiste-
rende befaestelser og bygninger med videre, opretholdes usendrede.

Ved en efterfglgende afggrelse af om en given indsats skal iveerksaettes for
at imgdega konsekvenserne af forureningen eller risiko for forurening, indgar
imidlertid en vurdering af eksisterende fysiske forhold pa ejendommen, her-



under i hvilket omfang bygninger mv. er af permanent karakter. Som ud-
gangspunkt anses f.eks. huse og offentlige veje for permanente, hvorimod
f.eks. garager, carporte, udestuer og redskabsskure ikke kan karakteriseres
som permanente.

Miljgstyrelsen kan ved behandlingen af klagesager efter jordforureningslo-
vens § 48 alene tage stilling til argumenter af betydning for miljg og sund-
hed. Bkonomiske argumenter, herunder argumenter om veerditab og kort-
laegning, kan saledes ikke indga i Miljgstyrelsens afggrelse.

7.2 Teknisk grundlag

Afgraensning af forureningen

Jordforureningen er afgraenset af en reekke boringer, undtagen syd for bo-
ring B7 og B9, hvor den kraftige forurening fundet under keeldergulvet i bo-
ring B11 ikke er afgreenset mod sydgst og sydvest, og kun leengere nede
mod syd i boring B12 og B14.

Af de 16 udferte boringer er der truffet tegn pa sekundaert grundvand i 6
boringer (B1, B9, B10, B11, B14 og B15). Ifglge Dansk Miljgradgivnings
rapport er der sandsynligvis tale om en lokal vandlomme. Der er imidlertid
ikke foretaget nogen egentlig afgreensning af den i boring B1 fundne grund-
vandsforurening, bortset fra en vandprgve fra boring B14 syd for B1, hvor
der ikke er fundet grundvandsforurening.

Miljgstyrelsen vurderer, at forureningen i jord og terreennaert grundvand ikke
er tilstreekkelig afgreenset. Dette gar risikovurderingen usikker, idet forure-
ningsmeengden kan vise sig at veere betydeligt starre end antaget i Dansk
Miljgradgivnings rapport.

Risici ved forureningen
Indeklimaet

| Dansk Miljgradgivnings rapport vurderes det, at det ikke kan afvises, at
forureningen udggr en risiko for indeklimaet grundet iseer det hgje kulbrinte-
indhold i poreluften under keelderen. Ved etablering af 25 cm betongulv i
keelderen vurderer Dansk Miljgradgivning ved anvendelse af Miljgstyrelsens
JAGG-model, at koncentrationen af kulbrinter vil falde til under Miljgstyrel-
sens afdampningskriterium.

Miljgstyrelsen kan tilslutte sig Dansk Miljgradgivnings vurdering, under for-
udseetning af at der ikke bliver synlige revner i det nye betongulv, og at foru-
reningens omfang svarer til det skitserede.

Med hensyn til forureningsspredning til indeklimaet via breeddegulvet i den
del af boligen, hvor der ikke er kaelder, viser Dansk Miljgradgivnings JAGG-
beregninger, at forureningsspredningen her vil blive reduceret med en faktor
pa mellem 435 og 16.700, afhaengigt af om jorden regnes som ren sand eller
som sandmuld. Den beregnede reduktionsfaktor svarer til et indeklimabidrag
for total kulbrinter pa mellem 5 pg/ms3 og 180 pg/m3. Luftskvalitetskriteriet for
afdampningsbidrag til indeklimaet er 100 pg/ms? for total kulbrinter. Jorden fra
husets gulv ned til forureningen bestar i falge boreprofilerne i Dansk Miljg-
radgivnings rapport overvejende af muldholdigt fyld gverst, efterfulgt af sand.



Miljgstyrelsen vurderer pa baggrund af JAGG-beregningerne og jordlagenes
beskaffenhed, at det ikke umiddelbart kan afvises, at jordforureningen udger
en risiko for indeklimaet i den del af boligen, hvor der ikke er keelder.

Arealanvendelsen

Idet forureningen er beliggende fra omkring 2,0 meter under terreen, vurde-
rer Dansk Miljgradgivning, at der ikke er nogen umiddelbar risiko for direkte
eksponering ved den nuveerende eller eventuelle fremtidige arealanvendel-
ser.

Miljgstyrelsen er enig i denne vurdering grundet dybden af forureningen.
Dog kan der veere risiko for kortvarig eksponering ved eventuel udgravning
til keelder og lignende.

Recipienter

Neermeste recipient er Hjarbaek Fjord ca. 1,0 km nord for lokaliteten. Miljg-
styrelsen vurderer, at grundvandsforureningens omfang og karakter, den
store afstand til recipienten og manglen pa et sammenhaengende sekundeert
grundvandsmagasin ggr, at der kun er en ubetydelig forureningstrisiko for
recipienten.

Grundvandet

| Dansk Miljgradgivnings rapport vurderes det, at den nuvaerende drikke-
vandsindvinding i omradet ikke er truet, idet den neermeste starre vandind-
vinding er beliggende ca. 1,1 km sydvest for lokaliteten, og der ingen enkelt-
indvindinger er indenfor en radius af 0,5 km. Endvidere strgmmer grundvan-
det i nord-nordgstlig retning mod fjorden, hvorimod den naermeste stgrre
vandindvinding er beliggende sydvest for lokaliteten. Endelig antages gas-
olieforureninger at have en udbredelse pd maksimum 100 m.

Miljgstyrelsen er enig i, at der umiddelbart ikke ser ud til at veere nogen kon-
kret risiko for den eksisterende vandindvinding sydvest for lokaliteten grun-
det afstanden til vandindvindingen og grundvandets strgmningsforhold. Men
Miljgstyrelsen finder, at forureningen i det terreennaere jord og grundvand
ikke er tilstraekkeligt belyst til at kunne vurdere, hvorvidt den udggr en poten-
tiel risiko for grundvandsressourcen i omradet.

Omkostninger ved fjernelse af forureningen i forhold til risikoen ved denne
Dansk Miljgradgivning har i sin rapport vurderet, at det koster omkring
900.000 kr. at fierne al forureningen, men at risikoen for indeklimaet vil kun-
ne afveerges for 30.000 kr. ved stgbning af betongulv i keelderen. Dansk
Miligradgivning vurderer ikke, at forureningen udggr andre farer for miljget.
Pa baggrund heraf anfarer [...], at det vil veere i strid med proportionalitets-
princippet at fijerne forureningen.

Miljgstyrelsen bemeerker, at omkostningerne til fiernelse af forureningen skal
holdes op mod den grad af afhjeelpende foranstaltninger, der opnas, herun-
der seerligt reduktionen i nuveerende og potentielle risici ved forureningen. |
naerveerende sag vurderes stgbning af et nyt betongulv at kunne eliminere
risikoen for indeklimaet, men det kan til gengeeld ikke udelukkes, at forure-
ningen udggr en potentiel risiko for grundvandsressourcen, idet grundlaget
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for risikovurderingen er utilstraekkeligt. Som fglge heraf kan der ikke foreta-
ges en fuldstaendig proportionalitetsafvejning pa det nuveerende grundlag.

8. Miljgstyrelsens afgarelse
Viborg Kommune har ved pabud af 20. august 2001 om afhjeelpende foran-
staltninger efter olieforurening lagt falgende til grund:

- Oliebranchens Miljgpulje har i perioden 17. august til 7. september 2001
gennemfart en forureningsundersggelse. Der er fundet en forurening pa
ca. 200-350 tons jord med i alt ca. 160-310 liter olie, hvoraf ca. % er be-
liggende under bygningen pa grunden.

- Forureningen vurderes at udggre en risiko for indeklimaet.

- lundersggelsesrapporten er beskrevet 4 mulige afveergestrategier. Dis-
se omfatter (med overslagspris ekskl. moms i parentes): stgbning af nyt
betongulv i keelderen (30.000 kr.), opgravning af al forurenet jord uden-
for bygningen (275.000-325.000 kr.), opgravning af forurenet jord til 3,0-
3,5 m u.t. (450.000-550.000 kr.) og fuldstaendig fiernelse af forurening
(800.000-900.000 kr.). Af disse anbefales udstgbning af et 25 cm tykt
betongulv i kaelderen til beboelseshuset pa grunden.

- Kommunen vurderer, at olieforureningen skal fiernes hurtigst muligt,
fordi forureningen udggr en vaesentlig risiko for blandt andet indeklimaet.

Miljgstyrelsen vurderer, at udstgbning af et armeret betongulv pa 25 cm
sandsynligvis vil veere tilstreekkelig foranstaltning til at afhjeelpe risikoen for
forureningspavirkning af indeklimaet via keelderen. Dette er under forudsaet-
ning af, at betongulvet udfares handvaerksmaessigt korrekt, herunder at der
ikke er synlige revner eller abne fuger i det faerdige gulv. Endvidere er det
under forudseetning af, at forureningens udbredelse svarer til det i undersg-
gelsesrapporten beskrevne.

Til gengeeld vurderer Miljgstyrelsen, at det ikke umiddelbart kan afvises, at
jordforureningen udggr en risiko for indeklimaet i den del af boligen, hvor der
ikke er keelder.

Miljgstyrelsens finder desuden, at forureningen i det terreennaere jord og
grundvand ikke er afgreenset, saledes at den nuveerende risikovurdering
hviler pa et utilstreekkeligt grundlag.

P& baggrund heraf sendrer Miljgstyrelsen Viborg Kommunes afggrelse af 20.
august 2001 til falgende undersggelsespabud, sdledes at ejeren pabydes at:

1) Afgreense forureningen i det terreennaere jord og grundvand. Der gen-
nemfgres borearbejde til afgraensning af den allerede fundne forurening.
Dette skal ske ved udfgrelse af mindst 3 boringer, som placeres umid-
delbart sydgst, sydvest og syd for boring B11. De 2 boringer syd og syd-
vest for boring B11 vil savidt muligt skulle placeres inde i bygningen. Al-
ternativt kan der i stedet for de to indendgars boringer udfares skraborin-
ger ind under huset, saledes at forureningen under huset afgraenses i
sydlig og sydvestlig retning. Boringerne udfgres til minimum 6,0 m u.t.,
og hvis der traeffes forurening i en boring, skal boringen derudover som
minimum fares ned til 1 meter under bund af forureningen. Boringerne
filtersaettes, hvis der treeffes vandfgrende lag. Fra hver boring udveelges
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mindst en jordprgve til kemisk analyse for oliekomponenter, og fra alle
filtersatte boringer udtages desuden en vandprgve til analyse for olie-
komponenter. Endvidere nivelleres og pejles alle filtersatte boringer. Der
udfgres desuden i alt 4 poreluftmalinger fra to forskellige pravesteder
under gulvet i den del af huset, hvor der ikke er keelder. Prgvestederne
placeres teettest muligt ovenover det forurenede omrade. Der udfares to
malinger pa to forskellige tidspunkter pr. pravested. Malingerne bgr sa-
vidt muligt udfares i lavtryksperioder.

2) Udarbejde en risikovurdering for forureningen. Risikovurderingen skal
veere underbygget af konkrete data og beregninger, og den skal tage
hensyn nuveerende og potentielle risici for indeklima, arealanvendelse,
grundvandsressource og recipienter.

3) Huvis risikovurderingen viser, at forureningen kan medfgre miljg- eller
sundhedsmaessig risiko, skal der tillige udarbejdes forslag til afhjeelpen-
de foranstaltninger herfor, inklusive prisoverslag.

Undersggelse og risikovurdering samt eventuelt forslag til afhjeelpende for-
anstaltninger sendes til godkendelse hos kommunen senest 8 uger efter
meddelelse af dette pdbud. Pa baggrund af undersggelsen og en konkret
risikovurdering vurderer kommunen, om der skal udstedes pabud om hel
eller delvis oprensning af forureningen eller andre afhjeelpende foranstalt-
ninger, der kan eliminere den risiko, forureningen matte udgare.

For tilrettelaeggelse og udfarelse af undersggelse og afhjeelpende foranstalt-
ninger henvises til Miljgstyrelsens vejledninger 6, 7, 11 og 13 fra 1998.

9. Klagevejledning

Miligstyrelsens afgarelse kan efter jordforureningslovens § 83 paklages til
Miljgklageneevnet. Miljgklagenaevnet er klagemyndighed for starre eller prin-
cipielle afggrelser efter Jordforureningslovens kapitel 5, herunder blandt
andet § 48. Miljgklagenaevnet afgar selv, om sagen er "starre eller princi-
piel”.

Hvis De gnsker at klage, skal klagen indsendes til Miljgklagengevnet, jf. jord-
forureningslovens § 84, stk. 1. Klageberettiget er afggrelsens adressat. Det
er herudover ogsa enhver, der har en individuel og veesentlig interesse i
sagens udfald. Afgarelsen kan endvidere paklages af embedsleegeinstitutio-
nen, amtsradet samt den myndighed, der har truffet afgarelsen i 1. instans,
jf. jordforureningslovens § 84, stk. 2, jf. § 82.

Klagefristen er 4 uger fra den dag, afggrelsen er meddelt. Hvis klagefristen
udlgber pa en lgrdag eller en helligdag, forlaenges fristen til den fglgende
hverdag, jf. jordforureningslovens § 85, stk. 1, jf. 8 81, stk. 1 og 2.
Klagefristen udlgber i denne sag saledes den 10. februar 2006.

En klage over et pabud har opsaettende virkning, medmindre nzevnet traeffer
afggrelse om andet, jf. jordforureningslovens § 85, stk. 2. Dette betyder, at
safremt afgarelsen paklages til Miljgklagenaevnet skal pabuddet ikke efter-
kommes farend Miljgklagenaevnet har afgjort sagen.
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Miljgklagengevnet har fglgende adresse:
Miljgklageneevnet
Frederiksborggade 15, 4.
1360 Kgbenhavn K

Et segsmal til pravelse af denne afgarelse ved domstolene skal vaere anlagt
inden 12 maneder efter at afgarelsen er meddelt jf. jordforureningslovens §
87, stk. 1.

Med venlig hilsen

Palle Boeck Ole Kiilerich
Kontorchef

Kopi af denne afggrelse er sendt til:
[...]

[...]
Viborg Kommune, Teknisk Forvaltning, Sct. Mogens Gade 3, 8800 Viborg,

Att. Poul Blicher Hansen,

Viborg Amt, Amtsgarden, Skottenborg 26, 8800 Viborg,
Embedslaegeinstitutionen for Viborg Amt, LI. Sct. Mikkels Gade 4, 1. sal,
8800 Viborg.
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