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Pabud om undersggelse for jordforurening, [...], Odense

Odense Kommune v/ Miljgcenter Fyn/Trekantsomradet gav 12. marts 2004
Skanska Danmark A/S pabud om undersggelse af en forurening, forarsaget
af uheld ved gravearbejde pa ejendommen [...], 5000 Odense C.

[...] har som advokat for [...] paklaget pabudet, og Miljgcentret har den 14.
april 2004 indsendt klage til Miljgstyrelsen, inklusiv kopi af sagens akter.

1. Miljgstyrelsen afggrelse

Miljgstyrelsen stadfeester pabud af 12. marts 2004, meddelt af Miljacenter
Fyn/Trekantsomradet I/S pa vegne af Odense Kommune til [...], med
folgende preeciseringer:

[...] skal udarbejde forslag til undersggelse af forureningens karakter,
udbredelse og risiko. Forslaget skal tage udgangspunkt i en kortleegning af
kendte og formodede spredningsveje, herunder ledningsgrave mv., samt i
eksisterende kendskab til lokal geologi og grundvandsforhold.

P& denne baggrund udferes mindst 10 stk. orienterende poreluftmalinger
med jordspyd/PID, samt mindst 5 stk. boringer eller gravninger til forure-
ningsfri dybde (mindst 1,5 m under terraen), med henblik pa en afgraensning
af forureningens udbredelse. Fra hver boring / gravning udveelges mindst 2
jordprgver til kemisk analyse for indhold af fyringsolie og BTEX.

Der udarbejdes orienterende risikovurdering for grundvand, arealanvendelse
0g recipienter.

Desuden skal undersggelsen indeholde forslag til ngdvendig oprensning,
hhv. genopretning, inklusiv et gkonomisk overslag. Hvis det viser sig, at
undersggelserne ikke giver tilstraekkelig viden til at udarbejde dette, skal der
i stedet fremlaegges forslag til yderligere undersggelser.
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senest 2 maneder efter dato for Miljgcentrets godkendelse af forslag til
undersggelse.

2. Baggrund for sagen
Den 12. februar 2004 modtog Miljgcenter Fyn/Trekantsomradet en anmel-
delse fra [...] om olieforurening.

[...] var i gang med gravearbejde for [...] mellem [...] og en tgjbutik. Under
gravearbejdet blev en ikke registreret olieledning revet over. Da der ikke kom
olie ud af rgret, antog [...] ledningen for nedlagt og fortsatte gravearbejdet.

Efter ca. 45 minutter konstaterede [...] medarbejdere, at det lugtede af olie,
og opdagede herefter, at der strammede olie ud af den overgravede
rgrledning, samt at der i udgravningen var en sg af olie.

[...] medarbejdere fandt en oliefyrsmontgr i [...]s butik, som afbrad for en
netop startet oliepumpe, som pa grund af servicearbejde havde vaeret
afbrudt, pa det tidspunkt hvor olieledningen blev gravet over. Ud fra
montgrens vurdering var der sket et udslip pa omkring 250 liter fyringsolie.

| de kommende dage forsggte [...] at rydde op. Arbejdet blev fulgt af en
tilsynsfarende fra Miljgcentret. 14 m3 forurenet jord blev fjernet. Olien havde
bredt sig via et sandlag omkring en eksisterende kloakledning.

Den 18. februar 2004 foretog miljgcentret tilsyn og udtog en blandingsprgve i
bunden af udgravningen. Prgven viste sig at lugte kraftigt af fyringsolie.
Miljgcentret konkluderede herefter, at forureningen ikke var afgreenset, og
standsede arbejdet pa grund af den uoverskuelige situation. Miljgcentret
meddelte derpa mundtlig forvarsel af et undersggelsespabud.

3. Pabudets indhold
Ved brev af 12. marts 2004 meddelte Miljgcentret pa vegne af Odense
Kommune péabud til [...] om falgende:

- atforetage prgveudtagning og analyser, s omfanget af den skete
jordforurening og virkningerne heraf kan klarlaegges,

- og at klarleegge, hvordan fglgerne af forureningen kan afhjeelpes eller
forebygges.

Fremgangsmaden ved undersggelsen kan aftales neermere med milja-
centret. Ovenstaende skal iveerkseettes snarest og afrapporteres senest 5
uger fra meddelelsen af pabudet.

Pabudet gives med henvisning til § 40 i lov om forurenet jord, idet [...] anses
som forureneren jf. 8 41 stk. 3 nr. 1.

4. Klagen og supplerende bemeerkninger

Ved brev af 2. april 2004 paklager advokatfirmaet [...] v/ [...] pabudet pa
vegne af [...]. Yderligere oplysninger er givet af [...] i breve af 27. april 2004
0g 19. september 2005

Miljgcentrets synspunkter fremgar i breve af 14. og 20. april 2004.



Odense Kommunes udtalelse vedrgrende miljgcentrets kompetence fremgar
af mail fra kommunen af 19. juli 2005.

[...] v/ advokat [...] fremfarer

- at Miljgcenter Fyn/Trekantsomradet ikke kan udstede pabud pa vegne af
Odense Kommune, herunder at delegationshjemmel ikke er oplyst og
ikke forefindes i jordforureningsloven,

- atjordforureningslovens § 40 ikke kan anvendes for udslip fra olietanke
under 6.000 liter

- at pabudsmyndigheden, henset til den saerdeles begraensede forure-
ning, der er sket, findes at have tilstreekkelige oplysninger til at afggre,
hvilke afhjeelpende foranstaltninger, der skal iveerkseettes.

- at pabudet alene stettes pa en lille jordprgve, hvor de neermere om-
steendigheder omkring jordprgvens udtagelse, starrelse og hvilke malin-
ger der er foretaget af jordpraven, ikke fremgar, og

- at pabudet saledes alene stgtter sig pa konstateret olielugt.

- Advokaten vurderer i gvrigt, at udslippet udger ca. 250 | olie, hvoraf de
50 | straks blev oprenset.

Miljgcentret bemaerker

- at[...] er forureneren,

- at Miljgcentret i henhold til samarbejdsaftale med Odense Kommune har
kompetence til at udstede pabud p& kommunens vegne,

- atjordforureningslovens § 40 ogsa geelder for den pageeldende tank,
selv om den er mindre end 6.000 |, idet den udelukkende anvendes til
opvarmning af erhvervslokaler,

- at forureningens udbredelse ikke har kunnet afgreenses efter de farste
indledende opgravninger, bl.a. fordi forureningen tilsyneladende har
bredt sig via en eksisterende kloakledning,

- og at den udtagne prgve dokumenterer, at forureningen ikke er fjernet.

- Desuden oplyser Miljgcentret, at de neermeste indvindingsboringer ligger
cirka 300 m fra forureningsstedet.

Som dokumentation vedrgrende Miljgcentrets kompetence har centret i
breve af 14. og 20. april 2004 indsendt til Miljgstyrelsen en kopi af samar-
bejdsaftale mellem miljgcentret og Odense Kommune.

Pa forespgrgsel fra Miligstyrelsen oplyser Odense Kommune:

- |l dokumentationen fra miljgcentret mangler et dokument bensevnt
Basisprogrammet. Kommunen fremsender dette til Miljgstyrelsen og
oplyser, at Odense Kommune ikke er i tvivl om, at opgaven i den kon-
krete sag er omfattet af aftalekomplekset.

5. Miljgstyrelsens bemeerkninger

Miljgcentrets kompetence

Miljgstyrelsen vurderer ud fra aftalekomplekset og udtalelserne, at Miljg-
centret har haft kompetence til at udstede det aktuelle pabud. Centret har



vidtgdende befajelser, eksempelvis fremgar det af afsnit 5.1 i delbasis-
programmet, at centret kan meddele mundtlige pabud pa stedet i akutte
forhold.

Miljgstyrelsen leegger saledes til grund, at Odense Kommune som oplyst har
bemyndiget miljgcentret til at repreesentere kommunen i den aktuelle sag.
Safremt De fortsat matte veere uenig heri, henvises De til at anlaegge sag
herom ved domstolene.

Identifikation af forurener

[...] har ikke haft indvendinger mod Miljgcentrets beskrivelse af sagsforlgbet.
Forureningen hidrgrer fra den af [...] i erhvervsmaessigt gjemed drevne
virksomhed. Derfor vurderer Miljgstyrelsen, at [...] er at anse for den
ansvarlige forurener i henhold til Jordforureningslovens § 41 stk. 3, nr. 1.

Hjemmel i § 40

Miljgstyrelsen finder, at der er hjemmel i jordforureningslovens § 40 til at
meddele pdbud om undersggelse i den aktuelle sag. Miljgstyrelsen finder
endvidere, at olietankens starrelse i dette tilfaelde er uden betydning for
adgangen til at meddele pabud. For uddybning af denne vurdering henvises
til argumentation, som Miljgstyrelsen tidligere (2. juni og 6. december 2004)
har fremsendt til [...] i forbindelse med sagen om olieforurening pa [...],[...].

Miljgstyrelsen finder ligeledes, at der vil veere hjemmel i jordforurenings-
lovens § 41 til efterfalgende at give et oprydningspabud.

Vurdering af forureningen

Hvis jord har en tydelig lugt af olie, finder Miljgstyrelsen, at dette er en klar
indikation p3, at der kan veere olie i jorden i koncentrationer, som overskrider
jordkvalitetskriteriet. Den blandingsprgve, som Miljgcentret udtog til kontrol
for restforurening i udgravningen, beskrives at "lugte kraftigt” af fyringsolie.

Pa denne baggrund finder Miljgstyrelsen det overvejende sandsynligt, at der
ikke er sket genopretning af den hidtidige tilstand, og at der forekommer
restforurening i koncentrationer, som overskrider Miljgstyrelsens jord-
kvalitetskriterium for gasolie / totalkulbrinter.

Under udgravningen var der lgbende kontakt mellem miljgcentret og [...], og
pravetagningen skete efter feelles aftale. [...] havde dermed anledning til,
hvis virksomheden gnskede det, at overveere prgvetagningen.

[...]s advokat finder, at forureningen er saerdeles begreenset, og at
pabudsmyndigheden derfor har tilstraekkelige oplysninger til at afggre, hvilke
afhjeelpende foranstaltninger, der skal ivaerksaettes. Der foreligger imidlertid
intet fra advokaten om, hvad denne afgarelse skulle bygge pa eller besta i.
Miljgstyrelsen finder, at forureningen kan udggre en potentiel miljgrisiko, og
at den ikke er kortlagt tilstreekkeligt til at det kan afgares, hvilke afhjaeelpende
foranstaltninger, der vil vaere pakreevede.

Pabudets afgraensning
Miligcentrets undersggelsespabud er upreecist. Det er derfor ikke muligt at
foretage en proportionalitetsvurdering om forhold mellem forureningens



starrelse / karakter og omkostninger til undersggelser. Et pabud, som bygger
pa en aftale om de neermere omsteendigheder, kan endvidere vaere
vanskeligt at handhaeve.

Miljgstyrelsen har derfor preeciseret pabudet. Miljgstyrelsen skal tilrade, at
fastleeggelse af gvrige detaljer, herunder i hgj grad placering af boringer /
gravninger, sker i samarbejde mellem [...], dennes tekniske radgiver og
miljgcentret.

6. Klagevejledning

Miljgstyrelsens afgarelse kan efter jordforureningslovens § 83 paklages til
Miljgklageneevnet, som er klagemyndighed for starre eller principielle afga-
relser efter jordforureningslovens kapitel 5 og § 73, stk. 2, truffet af milja-
ministeren eller af en styrelse efter bemyndigelse. Miljgklagenaevnet afgar
selv spgrgsmal vedrgrende naevnets kompetence.

Klagen indsendes til Miljgklagengaevnet, jf. jordforureningslovens § 84 stk. 1.

Klageberettigede er afggrelsens adressat; enhver, der har en individuel og
vaesentlig interesse i sagens udfald; embedslaegeinstitutionen; amtsradet;
samt den myndighed, der har truffet afggrelsen i 1. instans, jf. jordforure-
ningslovens § 84 stk. 2, jf. § 82.

Klagefristen er 4 uger fra den dag, afggrelsen er meddelt. Hvis klagefristen
udlgber pa en lgrdag eller en helligdag, forleenges fristen til den falgende
hverdag, jf. jordforureningslovens § 85 stk. 1, jf. 8 81 stk. 1 og 2. En klage
over et pabud har opsaettende virkning, med mindre neevnet treeffer afga-
relse om andet, jf. jordforureningslovens § 85 stk. 2.

| medfer af jordforureningslovens § 87 stk. 1 skal sggsmal til prgvelse af
afggrelser efter jordforureningsloven eller de regler, der fastseettes efter
loven, veere anlagt inden 12 maneder efter, at afgarelsen er meddelt.

Med venlig hilsen

Palle Boeck Bente Jensen
Kontorchef Civilingenigr
Kopi tilsendt:
- L
- Miljgcenter Fyn/Trekantsomradet, Niels Bohrs Allé 181,5220 Odense
SO
- Fyns Amt, Miljg- og Arealafdelingen, Amtsgarden, @rbaekvej 100, 5220
Odense S@
- Embedsleegeinstitutionen, Tolderlundsvej 2, 5000 Odense C
- Miljgklagenaevnet, Frederiksborggade 15, 1360 Kgbenhavn K
- Odense Kommune, Miljgkontoret, Ngrregade 36-38, 5100 Odense C
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