AFGORELSE +

Aquapri A/S — Hesnzs Havbrug
Havnevej 18,
3300 Frederiksvaerk

CVR nr. 89801818

Afslag pa ansegning om miljggodkendelse til Hesnaes havbrug, Hjelm
bugt ast for Falster.

Aquapri A/S indsendte den 17. juni 2014 ansggning om miljegodkendelse, samt
anmeldelse efter VVM-reglerne til Hesnaes havbrug, til Miljestyrelsen.

Efter anmodning om stillingtagen til ansegningens aktualitet meddelte Aquapri
A/S d. 10. december 2019 styrelsen, at ansggning om miljegodkendelse til Hesnzes
havbrug fortsat var aktuel.

Udover narvaerende afslag pa ansggning om miljggodkendelse til Hesnaes havbrug
henvises til seerskilt afslag af d.d. pa ansggning om placeringstilladelse til samme
havbrug.

Afggrelse
Miljgstyrelsen meddeler hermed afslag pa ansggningen om miljogodkendelse til et
nyt havbrug: Hesnaes Havbrug lokaliseret i Hjelm Bugt gst for Falster.

Afslaget har hjemmel i miljobeskyttelseslovens: § 33 og havstrategilovens2 § 18.

Baggrunden for afslaget er, at den ansggte udledning af 10,9 tons fosfor (P) arligt
til HELCOM-omradet Den Centrale Ostersg ikke er foreneligt med miljemal 5,2 i
Danmarks Havstrategi IT om de maksimalt acceptable tilforsler af N og P fastsat i
HELCOM, som Miljgstyrelsen er bundet af i medfer af havstrategilovens § 18.

Miljgstyrelsens vurdering
Miljgstyrelsen vurderer, at den ansggte aktivitet er omfattet af miljobeskyttelseslo-

vens § 33 og bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomheds, listepunkt 1205,
og at aktiviteten dermed er godkendelsespligtig. Miljastyrelsen er i sin myndig-
hedsudgvelse tillige bundet af havstrategiloven, hvori det fremgar af § 18 at:

1 LBK nr. 100 af 19/01/2022, lovbekendtggrelse om miljgbeskyttelse
2 LBK nr. 1161 af 25/11/2019, bekendtggrelse af lov om havstrategi

3 BEK nr. 2080 af 15/11/2021, bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed
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“Statslige, regionale og kommunale myndigheder er ved udovelse af befojelser i
medfor af lovgivningen bundet af de miljomal og indsatsprogrammer, der fast-
seettes efter §§ 12 og 13.”

Bestemmelsen indebzrer, at der ikke kan tillades udledninger som vil veere ufor-
enelige med opnéelse af de miljomal, som er fastsat i havstrategiens enkelte dele,
eller som i gvrigt er i strid med retningslinjer fastlagt i indsatsprogrammerne.

Havstrategilovens §§ 12 og 13 omhandler Havstrategiernes tilvejebringelse, som
Miljeministeren offentliggar i udkast og senere traffer afgerelse om, jf. § 13 stk. 1.

Nevnte miljemal mm. er fastsat i Danmarks Havstrategi II forste del, april 2019.
Miljemal 5,2 lyder for Ostersgen:

”Dansk andel af tilforsler af kvelstof og fosfor (TN, TP) folger de maksimalt ac-
ceptable tilforsler fastsat i HELCOM.”

Danmarks maksimalt acceptable tilforsel af fosfor er i HELCOM-omrade: Den
Centrale Ostersg fastsat til 21 tons P arligt4. Det fremgar af den seneste opgorelse,
at den danske tilfarsel er overskredet med 20 tons Ps.

En merudledning af fosfor pé 10,9 tons P arligt, som ansegt, ville betyde en yderli-

gere foragelse af overskridelsen af det danske udledningsloft af fosfor. En tilladelse
til det ansggte vil derfor vaere uforeneligt med miljemal 5,2, og dermed veere i strid
med havstrategilovens § 18.

P& denne baggrund kan Miljgstyrelsen ikke imgdekomme ansggningen om miljg-
godkendelse, og meddeler derfor afslag.

Supplerende overvejelser

Tilledningen af kvalstof fra Hesnaes havbrug til vandomréader er ikke opgjort i an-
sggningen, men Miljostyrelsen kan konstatere, at der ikke er méalopfyldelse i det
nermest-liggende vandomréde nr. 44, der er i moderat gkologisk tilstand jf. den
seneste tilstandsvurdering foretaget ifm. vandomradeplan 2021-2027.

Som falge af bekendtgarelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter® § 8
stk. 3 kan Miljestyrelsen kun traffe afggrelse, der indebaerer en direkte eller indi-
rekte pavirkning af et overfladevandomrade, hvor miljemalet ikke er opfyldt, hvis
afggrelsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomradets tilstand, og ikke
hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i indsatspro-
grammet fastlagte foranstaltninger.

4 Baltic Sea Action plan, 2021 update, Baltic Marine Environment Protection Commission, oktober
2021

5 Calculation of the fulfillment of the nutrient input ceilings by 2017, HELCOM publication

6 BEK nr 449 af 11/04/2019, Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
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Indsatsbehovet for vandomréde nr. 44 (inkl. indsatsbehovet i det &bne vandom-
rade nr. 208) er jf. den nugeldende vandomrédeplan 2015-2021 opgjort til -29,8
ton N arligt, hvilket kan anses som et potentielt raiderum. Det skal dog bemarkes
at der i den kommende vandomrédeplan 2021-2027 er opgjort et indsatsbehov pa
6,8 ton N arligt (heringsperiode udlgb d. 22. juni 2022).

For de tilstedende vandomréder — vandomrade 45 og 46 — er tilstanden jf. den se-
neste tilstandsvurdering ifm. vandomradeplan 2021-2027 henholdsvis ringe gko-
logisk tilstand og moderat gkologisk tilstand.

Et negativt indsatsbehov kan ifelge vejledningen til indsatsbekendtggrelsen ses
som en mulighed for gget belasting/potentielt raderum. Det skal dog bemaerkes, at
indsatsbehovet er teoretisk beregnet under forudsatning af, at alle planlagte ind-
satser i de tilstedende vandomrader opfyldes, samt at de narliggende vandomréa-
der ogsa kommer i god gkologisk tilstand. Af vejledningen fremgar det, at et poten-
tielt rdderum i et vandomrade normalt ferst opstar, nar der opnas de forudsatte
kveaelstofreduktioner i oplandene til neaerliggende vandomrader.

Ansggningen indeholder ikke en redegorelse af tilstromningen af naeringsstoffer til
vandomréder, herunder vandomrader 44, 45 og 46.

Da tilfarslen af neeringsstoffer vurderes ikke at veere forenelig med Havstrategiens
miljemal 5,2, er der ikke foretaget en fuldstaendig vurdering af Hesnaes Havbrugs
forenelighed med indsatsbekendtgerelsens § 8.

Oplysninger i sagen og forholdet til afgerelse om VVM-pligt
Miljgstyrelsen modtog ansggning om miljggodkendelse og VVM anmeldelse d. 17.
juni 2014 til etablering af Hesnaes havbrug.

Af ansggningen fremgar det, at produktionen vil forega i op til 16 cirkulaere flyde-
ringe med en omkreds pd 100 m, samt en diameter pa ca. 32 meter og en dybde pa
10 meter.

Det fremgar af ansggningen, at produktionen pé havbruget vil resultere i en arlig
udledning af kvaelstof pa 100 tons, samt en udledning af fosfor pé 10,9 tons. Der-
udover fremgér det af ansggningen, at der vil vaere udledning af medicin, ved evt.
behandling af fiskene, samt et arligt kobberforbrug pa <2ookg.

Det fremgar ydermere, at Hesnees havbrug gnskes etableret inden for falgende ko-
ordinater:
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Latitude Longitude

54 46.805M 1213.670E
54 46.805N 1214.114E
54 46.540M 1214.114E
24 46.805M 1213.670E

Figur 1 - WGS 84, decimalminutter

Det fremgar af ansggningen, at placeringen bl.a. er valgt, da havbruget placeres
uden for omrade omfattet af vandplanen og der sédledes ikke er malsat en indsats
for at reducere naeringssalte i vandet; ingen visuelle effekter fra land; samt i en af-
stand til habitatomrader séledes der ikke vil forekomme en veesentlig pavirkning
pa omraderne N171, N208, N168 og N173 (afstand: 26 km fra N171, 17 km fra
N208, 8,5 km fra N168, og 28 km fra N173). Det oplyses endvidere i ansggningen
at kompensationsopdret ifm. Hesnaes havbrug ikke er relevant.

Havbrugets lokalitet er i den vestlige del af HELCOM-omradet Den Centrale
Osterso.

Den 26. juni 2014 traf Miljostyrelsen afgarelse om VVM-pligt.

Det fremgik af afgarelsen, at det var den davaerende Naturstyrelsens umiddelbare
vurdering, at det ansagte projekt ikke ville vaere foreneligt med Vandrammedirek-
tivet og Havstrategidirektivet, sdfremt projektet ikke omfattede kompensation for
udledningen af naeringsstoffer. Det fremgik desuden af afggrelsen om VVM-pligt
og af bekendtgorelsen, at den videre proces afventede Aquapri A/S’ indsendelse af
en ansggning om VVM tilladelse vedlagt en VVM-rapport.

Miljestyrelsen modtog derefter ikke en ansggning om VVM-tilladelse bilagt VVM-
rapport.

Aquapri A/S blev d. 29. november 2019 anmodet om at tilkendegive, hvorvidt hav-
brugsansggningerne til etablering af Hesnaes Havbrug fortsat var aktuelle, hvilket
blev bekraeftet. Aquapri A/S anmodede i samme skrivelse om at indlede en dialog
vedr. opstart af udarbejdelse af VVM-redeggrelse. En sddan dialog blev ikke pébe-

gyndt.

I kraft af implementeringen af Danmarks forpligtelser til reduktion af naeringsstof-
tilfarsel til Ostersgen, Balthavet og Kattegat i regi af HELCOM i havstrategi II for-
ste del i april 2019 og senest med &ndringen af miljgbeskyttelsesloven af 3. decem-
ber 2020 (Ophavelse af bestemmelser om kompenserende marine virkemidler ved
etablering eller udvidelse af havbrug) afsluttes sagsbehandlingen af ansggningen
om miljegodkendelse nu, da en ansggning om VVM-tilladelse bilagt VVM-redego-
relse ikke vil &endre afgarelsens udfald.
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Horing

Dansk akvakultur har pa vegne af Aquapri A/S d. 9. juni 2022 fremsendt kommen-
tarer vedrerende udkast til afggrelse vedr. ansggning om placeringstilladelse og
ansggning om miljogodkendelse (j.nr. 2019-954 samt j.nr. 2019-11824).

Horingssvaret er gengivet i sin helhed nedenfor. Miljgstyrelsens bemerkninger til
de enkelte hgringssvar fremgar under de respektive hgringssvar.

1 Miljomal for Den Centrale Ostersg kan ikke anvendes som forvalt-
ningsgrundlag for Hesnaes Havbrug

Den Centrale Osterso dackker et enormt vandomrdde, der er flere gange storre
end Danmark. DCE har papeget, at den gennemsnitlige miljotilstand ikke er re-
praesentativ for alle underomrader, og at det for danske farvande vil vaere hen-
sigtsmeessigt at nedbryde MAI i mindre omrdder. DCE har en model, der kan
bruges til at definere storrelsen pd underomrader, pdpege hvilke underomrdder,
der opfylder miljomdlene, og vurdere om det er muligt at etablere havbrug i disse
omrdder indenfor rammener af MAL’.

Det fremgar fx af HELCOM 'MAP AND DATA SERVICE pG www.HELCOM.FI, at
Den Centrale Osterse er inddelt i en raekke underomrader, herunder fx Hjeml
Bugt (DEN-019) beliggende i Arkona bassinet.

Dansk Akvakultur anmoder om, at DCE gennemforer en sddan modellering, s
der kan tilvejebringes et fagligt retvisende grundlag for afgerelsen.

Miljestyrelsens bemaerkninger:

Miljgstyrelsen er i forbindelse med behandling af ansggninger om merudledning
forpligtet til at iagttage miljomal 5.2 i Danmarks Havstrategi i kraft af havstrategi-
lovens §18.

Miljemal 5.2 fastsatter: "Dansk andel af tilforsler af kvaelstof og fosfor (TN, TP)
folger de maksimalt acceptable tilforsler fastsat i HELCOM". De maksimalt ac-
ceptable tilfersler bliver opgjort i vandomradeinddelingen benyttet i regi af HEL-
COM, hvor Den Centrale Ostersg udger et af disse omrader. Den gnskede modelle-
ring vil ikke &ndre pa Miljgstyrelsens forpligtelser i medfer af havstrategiloven og
vil dermed ikke fare til et andet resultat.

2 Vejledning om forvaltning af havstrategiens geografiske anvendel-
sesomrade

Det fremgdar af heringsnotatet vedr. forste del af Danmarks Havstrategi ll, at der
forventes udarbejdet en vejledning vedrerende forvaltning af det geografiske an-
vendelsesomrdde. Denne vejledning skal implementere indsatsen i Havstrategi I,

der gar pa udarbejdelse af administrationsgrundlag for havbrug i Danmarks in-
dre dbne farvande?.

Dansk Akvakultur ger gzeldende, at vejledningen/administrationsgrundlaget for
havbrug ma laegges til grund for den videre sagsbehandling af ansegning om
placeringstilladelse til Hesnzes havbrug.

7 Nogle faglige aspekter ved anvendelse af HELCOM’s reduktionsmaél til national regulering
af havbrug, DCE, december 2014

8 Horingsnotat vedr. forste del af Danmarks Havstrategi 11, MFVM, 2019
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Miljostyrelsens bemaerkninger:

Det er korrekt at Miljastyrelsen igennem en leengere periode afventede et admini-
strationsgrundlag for udledning af naeringsstoffer i de &bne havomrader, som
skulle adressere spargsmalet om den konkrete betydning af HELCOMs redukti-
onsmaél for udledning af naeringsstoffer i relation til havbrug. HELCOMs udled-
ningslofter blev imidlertid implementeret i dansk lov i kraft af miljemal 5,2 i Den
Danske havstrategi II forste del den 30. april 2019, hvoraf det fremgar at udled-
ningslofterne i HELCOM skal respekteres. Miljostyrelsen er i medfer af havstrate-
gilovens §18 bundet af havstrategiens miljemal.

3 Opdatere beregninger af HELCOM miljomal

Den seneste opgerelse af Danmarks overholdelse af udledninger til de enkelte
havomrdder i Ostersoen bygger pa data fra 1995-2017. Der er uacceptabelt, at
sagsbehandlingen baseres pd s gamle data. Dansk Akvakultur indstiller, at der
gennemfores en ny beregning af Danmarks maksimalt acceptable og faktiske til-
forsel af fosfor i HELCOM-omrdde Den Centrale Osterso og det relevante tilho-
rende underomrade med nyere data.

Dansk Akvakultur anmoder i den forbindelse Miljostyrelsen om at oplyse, hvor-
ndr HELCOM opdaterer “Calculation of the fulfillment of the nutrient input
ceilings by 2017, HELCOM publication”.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

Miljgstyrelsens administration bygger pa de til enhver tid aktuelle udledningslof-
ter fra HELCOM, samt de til enhver tid seneste udledningsopgerelse, som i denne
forbindelse fremgér af Calculation of the fulfillment of the nutrient input ceilings
by 2017, publiceret i 2020.

Udledningsopggrelserne opdateres i HELCOM-regi normalvis med 2-3 ars mel-
lemrum. Miljestyrelsen kan desuden oplyse at det forventes, at der vil blive offent-
liggjort en ny HELCOM udledningsopggerelse ved arsskiftet 2022/2023 med nyere
data. Med hensyn til inddeling af underomrader henvises der til Miljestyrelsens
bemaerkninger under hgringssvar 1.

Mht. Dansk akvakulturs indstilling om, at der gennemfares ny beregning af Dan-
marks maksimalt acceptable tilforsler kan Miljgstyrelsen oplyse, at den seneste op-
datering af udledningslofterne blev offentliggjort i Baltic Sea Action Plan 2021 up-
date i oktober 2021.

Om udledningslofterne fremgar det af handleplanen, at: MAI and NIC are based
on the best available scientific information. Det danske udledningsloft for Fosfor i
Den centrale Ostersg forblev uzendret ved denne opdatering.

For yderligere oplysninger om opdateringen, se link:

https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/2021-update-process/.

4 Uigennemsigtigt og komplekst administrationsgrundlag

Dansk Akvakultur finder, at det nuvaerende administrationsgrundlag for anven-
delse af HELCOM miljemal er uigennemsigtigt og komplekst.

Miljoestyrelsen henviser 1 udkast afgerelse til forskellige HELCOM publikationer,
der ligges til grund for udkast til afgerelse. Det er uacceptabelt, at ansoger ikke
ved, hvilke HELCOM publikationer, der indgdr i administrationsgrundlaget for
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danske havbrug.

Dansk Akvakultur anmoder Miljestyrelsen om at udarbejde og offentliggere en
opgorelse, der viser, hvilke HELCOM publikationer der har retsvirkning i afge-
relse om havbrug.

Miljestyrelsens bemaerkninger:

Miljgstyrelsen er i forbindelse med behandling af ansggninger om merudledning
forpligtet til at iagttage miljomal 5.2 i Danmarks Havstrategi i kraft af havstrategi-
lovens §18.

Miljemal 5.2 fastsaetter: ”Dansk andel af tilforsler af kveelstof og fosfor (TN, TP)
folger de maksimalt acceptable tilforsler fastsat i HELCOM". For vurderingen er
séledes de aktuelle udledningslofter og udledningsopggrelser relevante.

Relevante dokumenter vedr. udledningslofter og opgerelser kan findes pé link:
https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-scheme/,

og link:
https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-scheme/national-
nutrient-input-ceilings/. Derudover henvises der til referencer i afggrelsens afsnit
Miljostyrelsens vurdering.

5 Uacceptabel lang sagsbehandlingstid

Aquapri A/S indsendte ansogningen i 2014. Dansk Akvakultur fremhaever, at det
er uacceptabelt, at virksomheden forst modtager udkast til afgerelse ca. 8 ar se-
nere. Der er i den mellemliggende periode sket forbedringer i foder til havbrug,
og der er nu mulighed for at anvende nye fodertyper med reduceret udledning af
fosfor per kg produceret fisk.

Aquapri A/S anmoder pa den baggrund om mulighed for at indsende en opdate-
ret ansegning under nye forudsatninger, herunder opdaterede reduktionsmdl og
en opdeling i mindre vandomrader.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

Sagsbehandlingen af placeringstilladelsen er taet knyttet til ansggningen om Miljo-
godkendelse og VVM-tilladelse. Miljastyrelsen traf i den forbindelse afggrelse om
VVM-pligt d. 26. juni 2014. Efter denne afggrelse folger det af BEK nr. 382 af 25.
april 2012 om vurdering af virkninger pa miljeet (VVM) af havbrug beliggende
leengere end 1 semil fra kysten, at ansgger, hvis projektet fortsat gnskes gennem-
fort, skal indsende en ansggning om en VVM-tilladelse bilagt en VVM-rapport.
Miljgstyrelsen har ikke modtaget en ansggning om VVM-tilladelse bilagt VVM-

rapport.

Screeningsafggrelsen byggede pa en umiddelbar vurdering af at ansggningen ikke
ville vere forenelig med vandplanerne, medmindre der blev kompenseret for mer-
udledningen af naeringsstoffer. Der var pa davarende tidspunkt ikke hjemmel til at
fastsaette vilkdr om kompenserende marine virkemidler, og derfor pabegyndtes et
arbejde med at skaffe den forngdne lovhjemmel for ministeren til at fasteette regler
herom. Med miljeministerens udmelding i august 2019 om, at bemyndigelsesbe-
stemmelserne om kompenserende marine virkemidler i miljobeskyttelsesloven
ikke ville blive udmentet genoptog Miljostyrelsen sagsbehandlingen.

Miljgstyrelsen overtog desuden forst myndighedskompetencen ift. placeringstilla-
delser fra NaturErhvervstyrelsen i januar 2018. Aquapri A/S meddelte i december
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2019 pa foresporgsel fra Miljostyrelsen, at ansggningerne fortsat var aktuelle, og
pé den baggrund har Miljgstyrelsen nu faerdigbehandlet sagen.

Ansgger er velkommen til at indsende en ny ansggning om etablering af havbrug,
som i givet fald vil blive vurderet pa baggrund af geeldende ret, herunder HEL-
COMs seneste udledningsopggrelser til det HELCOM vandomréde hvor havbruget
onskes placeret.

Klagevejledning

Folgende kan klage over afggrelsen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet
e afggrelsens adressat
e enhver, der har en individuel, veesentlig interesse i sagens udfald
¢ kommunalbestyrelsen
e  Styrelsen for Patientsikkerhed

e landsdakkende foreninger og organisationer i det omfang, de har
klageret over den konkrete afgarelse, jf. miljgbeskyttelseslovens §§

99 0g 100.

e lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og
miljo eller rekreative interesser som formal, og som har gnsket un-
derretning om afggrelsen jf. miljgbeskyttelseslovens § 100, stk. 1.

Hvis du gnsker at klage over denne afggrelse, kan du klage til Miljo- og Fadevare-
klagenaevnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pé forsiden af
www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger pd www.borger.dk og www.virk.dk.
Du logger pa www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer, typisk med
NEM-ID/MitID.

Klagen sendes gennem Klageportalen til Miljgstyrelsen. En klage er indgivet, nér
den er tilgaengelig for Miljastyrelsen i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale
et gebyr pa kr. 900 for private og kr. 1800 for virksomheder og organisationer. Du
betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Du kan leese mere om gebyrordningen og klage pa Miljo- og Fadevareklagenaevnets
hjemmeside (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklage-

naevnet/).

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kom-
mer uden om Klageportalen, hvis der ikke er sarlige grunde til det. Hvis du gnsker
at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning
til den myndighed, der har truffet afgerelse i sagen. Miljastyrelsen videresender
herefter anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som traffer afgorelse
om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.
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Klagen skal vaere modtaget senest 4 uger fra afggrelsen er meddelt. En frist, der
udleber pa en lordag eller sondag, forleenges til den folgende hverdag. Det bemaer-
kes, at klagefristen kan udlgbe pé forskellige tidspunkter for afggrelsens modta-
gere, athengig af om afggrelsen er meddelt den enkelte digitalt eller pr. brev.

Sogsmal
Hvis man gnsker at anlaegge et sagsmal om afgerelsen ved domstolene, skal det
ske senest 6 méneder efter, at Miljostyrelsen har meddelt afgorelsen.

Offentliggorelse
Miljgstyrelsens afggrelse annonceres og offentliggares udelukkende digitalt. Mate-
rialet kan tilgas pa www.mst.dk.

Offentligheden har adgang til sagens gvrige oplysninger med de begransninger,
der folger af lovgivningen.

Med venlig hilsen

Mads Engelstoft Nielsen
+45 23 46 34 37
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