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Miljeminicsterens handlingsplan for nedsattelse af forbruget af

bekampelsesmidler.

AR

I. Indledning.

Baggrund.

Jeg har med bekymring noteret mig, at der gennem en langere
periode har vist sig et stigende forbrug af bekempelsesmidler
med den deraf felgende belastning af miljeet, selvom der i

perioden B84-85 har veret et mindre fald.

Pa denne baggrund har jeg udarbejdet felgende handlingsplan,

hvor der er redegjort for, hvilke initiativer, der vil vere pa-
krevede for hurtigt og effektivt at nedbringe forbruget af bekem-
pelsesmidler, jfr. den af folketinget den 11. marts 1986 vedtagne

dagsorden.

Da det er overordentlig vanskeligt at fastlagge et miljemessigt
forsvarligt niveau for bekampelsesmiddelforbruget, er det - for
at mindske belastningen af mil jeet - nedvendigt at reducere an-
vendelsen af bekampelsesmidler mest muligt. Den eksisterende

jordbrugsproduktion kan dog ikke ske ganske uden brug af bekam-
pelsesmidler, der som bekendt iser anvendes til beskyttelse mod

ukrudt, sygdom og skadedyr samt til vekstregulering.

Planen indeholder forslag til udbygning af radgivnings-, vejled-
nings-, og oplysningsvirksomheden samt forslag til intensiveret
forskning i begrensning af forbruget af bekampelsesmidler. Herud-
over indeholder planen forslag til en rakke konkrete lovinitia-

tiver, hvoraf nogle allerede i dag vil kunne iverksattes, medens



andre farst vil kunne gennemfgres i takt med en foreget viden pa

bekempelsesmiddelomradet.

Jeg er bekendt med, at landbrugs- og gartneriorganisationerne i
samarbe jde med Dansk Agrokemisk Forening og Grovvarebranchen har
indgdet en aftale vedrerende bekzmpelsesmidler med henblik pa

at nedbringe forbruget herunder, at der er indgdet aftale om
etablering af en plantevernsfond pad 17 mio.kroner ved hjalp af
en frivillig afgift pa bekazmpelsesmidler. Hovedelementerne i den-
ne aftale udgeres af radgivning efter behovskriteriet, bedre og
mere intensiv radgivning samt forbedret sprejteteknik. Statens
Planteavlsforseg under Landbrugsministeriet har ligeledes udar-
bejdet en plan for forskning og information, som kan fgre til
nedsazttelse af bekempelsesmiddelforbruget i jordbruget. En del
af forslagene i disse planer indgik allerede i den redegerelse
om bekempelsesmidler, som jeg gav Folketingets milje- og plan-
leagningsudvalg i januar 1986. Planerne indgdr i gvrigt i grund-

laget for udarbejdelsen af denne handlingsplan.

Malsatning.

Formdlet med denne handlingsplan er at nedbringe bekampelsesmid-

delforbruget for derigennem

- at beskytte mennesker mod sundhedssmassige risici og skadevirk-
ninger som felge af brugen af bekampelsesmidler. Dette galder
sadvel for brugerne af midlerne som for befolkningen i alminde-
lighed, der isazr mé& sikres mod indtagelse via levnedsmidler og

drixkkevand,

- at beskytte miljeet - dvs. sdvel harmlese organismer som nytte-
organismer blandt flora og fauna pd landjorden og i akvatiske

mil joer.



Malet er, at det samlede forbrug af bekazmpelsesmidler skal ned-
bringes med mindst 25% inden den 1. januar 1990. En yderligere

reduktion p& 25 % snskes opndet inden den 1. januar 1997.

Reduktionen beregnes i forhold til gennemsnitsforbruget i peri-

oden 1981-1985 efter nedennavnte retningslinjer.

Til brug for den samlede vurdering af handlingsplanens effekt er
det nedvendigt med en arlig opgerelse over forbruget omfattende

falgende parametre:
- mangden af solgte aktivstoffer og produkter.
- sprojtningsintensiteten opgjort som behandlingshyppighed.

Forbruget af midler med serligt betankelige sundheds- og mil-
Jomessige egenskaber skal for sa vidt angdr mangden og behand-
lingshyppigheden opgeres serskilt, efterhdnden som tilstrekkelig

viden om midlernes egenskaber foreligger.

Den enskede forbrugsreduktion skal som udgangspunkt give sig ud-
slag ved alle ovennavnte opgerelsesmetoder. Ved vurderingen af
forbruget skal der dog tages hensyn dels til de naturlige sving-
ninger, der sker fra ar til &r, som falge af f.eks. forekomst af
skadegerere og andringer i sedskiftet, herunder efterafgroeder og
dels til, at der i forbruget efterhanden indgadr mindre skadelige
midler. Jeg finder det endelig hensigtsmessigt, at forbrugsudvik-
lingen bliver fulgt for de enkelte novedafgreder. Opgorelser bar
derfor stettes ved indhentning af egentlige statistiske oplys-

ninger om arealanvendelsen 0g behandlingen.



I11. Rddgivning, vejledning ogq oplysning.

Rd&dgivning er en vigtig faktor for den enkelte landmands beslut-
ning om, hvilke afgreder og sorter, der skal velges, og om omfan-
get og arten af indsatsen mod forskellige skadevoldere. Jeg leg-
ger stor vagt p&, at rddgivningen baseres pa behovskriteriet, og
at rddgivningen baseres p& s&vel en ekonomisk som en mil jemassig
afvejning. Det er nedvendigt at gennemfere en s&dan oppriorite-
ring af rédgivningsindsatsen pa bekazmpelsesmiddelomradet. Land-
brugs- og gartrneriorganisationerne bear ledsage denne indsats af
en informationskampagne om korrekt anvendelse af bekampelsesmid-
ler. Kampagnen bar ogsd omhandle mulighederne for at begrense
forbruget af bekampelsesmidler gennem =ndringer i sadskifte og
sortvalg, mekanisk ukrudtsbekazmpelse, biologisk bekampelse, for-
bedret sprejteteknik, bedre vurdering af behov ud fra skadetar-
skler m.m. Statens Planteavlsforsag udarbejder grundlaget for den

vejledning og rédgivning, der udferes i dag.

Organisationernes raddgivnings- og informationsindsats vil ske i

samarbejde med Miljeministeriet, Landbrugsministeriet og Arbejds-
ministeriet. Disse ministerier vil sidelebende iverksatte stats-
lig information, der naturligvis ogséd vil rette sig mod andre om-
rader, hvor der bruges bekampelsesmidler, herunder skove, parker

og private haver.

III. Forskning.

Udover radgivning og oplysning legger jeg overordentlig stor
vegt pa, at der gennemfareé en intensiveret forskning i begrans-
ning af forbruget af bekampelsesmidler som f.eks. angivet i Sta-

tens Planteavlsforsags handlingsplan.
Forskningen skal bi.a. ske indenfor felgende omrader:

1. Nedsattelse af behovet for bekampelse ved forebyggende for-

anstaltninger sasom



- udvikling af sorter, som er resistente overfor svampe og

insekter,

- udnyttelse af sadskiftets betydning for angreb af svampe

og insekter samt ukrudtsfloraen,

- fremstilling af sygdomsfrit plantemateriale, f.eks. i

meristemkulturer og
- udvikling af dyrkningsstrategier herunder

- integreret bekampelse.

2. Bedre metoder til erkendelse af behovet for bekampelse ved

- videreudvikling af varslingssystemer og

- forbedret kendskab til og fastlaggelse af skadeterskler.

3. Optimal anvendelse af bekempelsesmidler ved

- forbedret sprojteteknik og
- undersogelse af optimale betingelser for sprejtning (tem-

peratur, fugtighed mev.).

4. Anvendelse af ikke kemisk bekampelse herunder ferst og

fremmest

- biologisk bekampelse,

- mekanisk ukrudtsbekazmpelse,

- flammebehandling af ukrudt og

- ukrudtsbekampelse ved afdazkning af jorden med traflis

eller andre materialer.

Sidelobende med denne forskning tager Mil jostyrelsen initiativ
til at styrke forskningsindsatsen vedrerende godkendte bekam-

pelsesmidlers indvirkning pad sundhed og milje.



IV. Forslag til lovmassige indgreb.

a.

Styring af forbruget over mod mindre farlige midler.

En af metoderne til at mindske den miljemassige belastning af
bekampelsesmidler er at lede forbruget over pé midler, der er
mindre farlige for sundheden eller mindre skadelige for mil-
joet. Jeg fremsatte allerede i maj 1986 forslag til =ndring
af kemikalieloven med det hovedsigte at skerpe kravene til
godkendelse af bekempelsesmidler. Forslaget (L 36) blev gen-
fremsat B. oktober 1986 og ferstebehandlet den 30. oktober
1986. Efter dette lovforslag kan der ikke langere meddeles
godkendelse til serligt farlige eller skadelige midler eller
til midler, hvortil der findes vesentlig mindre farlige eller
skadelige alternativer. Forslaget skal endvidere sikre, at de
bekempelsesmidler, der er klassificeret af Giftnavnet, bliver
godkendt efter samme regler som nye midler. Denne revurdering

forudszttes gennemfert indenfor en 5-arig periode.

I tilslutning til lovforslaget er Mil jestyrelsen ved at udar-

bejde kriterier for, hvilke egenskaber der skal betragtes som

serligt farlige eller skadelige i sundheds- eller miljemassig

henseende. Jeg vil gerne fremhave, at kriterierne skal udtryk-
ke en skarpet holdning overfor midler med sarligt betankelige

egenskaber. Jeg forventer, at forbruget af specielt disse mid-
ler i lebet af de naste 5-8 ar vil veare vesentligt reduceret.

Den narmere udformning af kriterierne sker efter dreftelse 1

Bekampelsesmiddelréadet.

For sad vidt angar de sundhedsmzssige aspekter kan det gene-
relt fastslas, at de egenskaber, der vurderes, omfatter akut,
subakut eller kronisk giftighed, herunder risiko for skader

pa vitale organer som lever, nyrer, nervesystemet m.v., risiko
for langtidsvirkninger som kreft, fosterskader og skader pa

arveanlaggene.



De milismassigt skadelige egenskaber, der vurderes med hen-
blik pa& kriteriefastsattelsen omfatter giftighed over for
ikke-skadevoldende arter, ophobning i levende organismer, be-
standighed i jord, samt rtisiko for nedvaskning til grundvan-
det.

Herudover agter Mil jestyrelsen at ®ndre praksis, saledes at
der fremover ikke kan godkendes bredspektrede bekazmpelsesmid-

ler til ikke-erhvervsmaessig anvendelse.

Yderligere forslag til mulige lovinitiativer.

Med henblik pa en yderligere nedsattelse af forbruget kan fal-

gende midler bringes 1 anvendelse:

1. Differentiering og udbygning af den eksisterende gebyrordning.

‘Med henblik p& at understatte de intentioner, der ligger i
kemikalielovforslaget om at styre forbruget over mod mindre
farlige og skadelige midler, kan man foretage en omlagning
og udbygning af den allerede eksisterende gebyrordning, sa-
ledes, at gebyret i princippet gradueres i forhold til mid-

lernes farlighed.

En sadan ordning kan umiddelbart gennemfaeres under hensyn
til midlernes akutte giftighed, da det eksisterende klassi-
ficeringssystem er bygget op omkring denne egenskab. En
graduering af gebyret ud fra kendskab til midlernes langt-
tidsvirkninger og miljemessige virkninger vil derimod ikke
umiddelbart kunne gennemfores, da dette forudsaztter, at de
allerede eksisterende midler er gennemgdet med henblik pa

en form for klassificering af disse egenskaber.

2. Forbud mod plansprejtning (ikke-behovsbetinget sprejtning).

Der er ingen tvivl om, at forbruget af bekampelsesmidler
vil kunne nedsazttes, hvis der alene sprejtes efter behov

og ikke efter en fast sprejteplan. Dette forudsatter aeget



uddannelse og fremfor alt en effektiv radgivningsindsats
fra konsulenternes side. Et forbud mod plansprejtning vil
dog under alle omstandigheder vaere vanskeligt at kontrol-
lere, og det vil krave en betydelig administration til kon-

trol af ordningen.

Godkendelse af konkrete .sprsjtninger.

For at sikre at anvendelsen af bekampelsesmidler sker, nar
der er konstateret et kornkret behov, kunne man overveje

at indfere den ordning, at avleren skulle indhente tilla-
delse, forinden sprejtningen kunne udferes. Administratio-
nen af en saddan ordning synes dog uoverskuelig alene pd
baggrund af antallet af sprejtninger, der foretages. Samti-
dig vil et krav om forhandsgodkendelse indebzre en forsin-
ket indsats, hvis falge let kan blive, at der senere ma

bruges forholdsvis sterre mangder af bekampelsesmidler.

Obligatorisk uddannelse/sprejtebevis.

Alle erhvervsmaessige brugere af bekempelsesmidler skal gen-
nemgad et obligatorisk kursus i milje- og sundhedsmassig
forsvarlig anvendelse af bekazmpelsesmidler med henblik pa
at opnéd et sprojtebevis. Der er i dag en god og velfunge-
rende undervisning pa& disse omrader pa isar landbrugs- og
gartneriskoler, men ogsd pa specialarbejderskoler. Det er
vigtigt at fastholde uddannelsen af brugere inden for dis-
se eksisterende rammer. Der ber ikke opbygges et selvstan-
digt uddannelses- eller oplysningsapparat i miljeministe-

riets regi.

Det ma& i samarbejde med de relevante uddannelsesinstitutio-
ner overvejes, inden for hvilke omrader den eksisterende
uddannelse kan udbygges. Udgifterne til denne udbygning

afholdes af provenuet fra gebyrerne pa bekampelsesmidler.

Herudover skal det underseges, hvorledes efteruddannelse
af brugerne bedst gennemferes, saledes at de kan tilbydes

efteruddannelse af kortere varighed i lebet af 1987.



Mulighed for konkrete forbud mod eller pabud om andret

sprejtning.

Som alternativ eller supplement til et generelt forbud mod
plansprejtning og til godkendelser af konkrete sprejtnin-
ger samt til uddannelsesordninger, bar der vare mulighed
for i konkrete tilfazlde at forbyde sprejtning eller péby-
de @ndret spresjtning, begrundet i mil je- eller sundhedsmaes-
sige forhold. Nedvendigheden heraf ma ses i sammenhazng med

punkt 2 og 3.

Fastsattelse af maximale grenser for miljebelastningen af

bekampelsesmidler.

£n anden mulighed for at begrense forbruget kan vare at
arbejde hen mod et klassificeringsgrundlag for bekampelses-
midlers mil jebelastning. Efter tilvejebringelsen af dette
grundlag vil der kunne fastsattes grenser for den samlede
mil jebelastning, som arealer maximalt ma udsattes for.

Med den eksisterende viden er det dog teknisk vanskeligt

at gennemfere en sddan ordning, ligesom det er forbundet
med vesentlige administrative problemer at kontrollere ord-
ningen. Statens Planteavlsforseg arbejder allerede i dag

med disse problemer.

Sprejtejournaler.

Et vesentligt element i flere af de navnte forslag til lov-
initiativer er kontrolmuligheden hos den enkelte bruger.

Da der idag i en vis udstrekning feores sprejtejournaler af

brugerne, og da dette er en relativt lille foranstaltning,

som kan gennemfares uden sterre omkostninger for brugerne,

foreslds det - af hensyn til mulighederne for at fere til-

syn og kontrol - at der indferes sprsjtejournaler for de

erhvervsmassige brugere af bekampelsesmidler.

Typegodkendelser for sprejtemateriel.

Der indfares typegodkendelser for sprejteudstyr evt.

med bistand af Statens Jordbrugstekniske Forseg og med
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krav om periodisk syn afhengig af udstyrets alder. Det er
i den forbindelse vasentligt, at radgivning om vedligehol-
delse og anvendelse fortsattes og udbygges i1 nedvendigt om-

fang.

Reduktion af det samlede areal, der besprojtes.

En anden metode til at mindske den mil jemassige belastning af
bekampelsesmidler er at friholde sarlige arealer for sprejt-
ning.

Dette kan ske ved en rakke lov- og bekendtgerelsesandringer,

der vil medfore:

1. Forbud mod anvendelse af bekampelsesmidler ved de vandleb,
sger, moser, strandsumpe og pa de strandenge og heder, der
er omfattet af naturfredningslovens § 43, og som er narme-
re defineret i miljeministeriets cirkulere nr. 222 af
1.12. 78 og cirkulere nr. 103 af 27.3.84 samt i en bramme
omkring eller langs disse arealer pa 10 meter, dog under
forudsatning af, at der under serlige omstandigheder vil

kunne dispenseres fra forbuddet.

2. Forbud mod spredning af bekampelsesmidler inden for en vis
afstand indtil naboers private haver samt til ejendomme,

hvis arealer dyrkes uden anvendelse af bekampelsesmidler.

3. Forbud mod spredning af bekazmpelsesmidler inden for en af-

stand af 10 meter til vandforsyningsanlag.

Selv om disse forslag nappe vil fa sterre effekt pa totalfor-
bruget, vil friholdelse af sadanne arealer give vasentlige

mil jomessige forbedringer.

Jeg kan i den forbindelse navne, at jeg i marts 1987 vil fore-

l2gge en redegerelse om marginal jorder, der tager stilling
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til spergsmalet om anvendelse af bekampelsesmidler m.m. pa

marginaljorder.

V. Ressourcer.

Det er nedvendigt, at der afsattes betydelige ressourcer til op-
lysning, uddannelse, forskning og radgivning, safremt planens

malsetning skal kunne realiseres.

I forbindelse med Mil jestyrelsens vurdering af bekampelsesmidler
med henblik p& godkendelse vil der blive afsat bade ekonomiske
0og personalemaessige ressourcer til vurderingen af eksisterende
midler og lebende godkendelser af nye midler, saledes som det er
forudsat i det forslag til 2ndring af kemikalieloven, som er
fremsat i folketinget den 8. oktober 1986.

I felge denne handlingsplan skennes indsatsen med henblik pa at
nedbringe forbruget af bekampelsesmidler at medfare udgifter pa i
alt ca. 50 mio. kr. Heri indgar udover de ovennavnte udgifter til
administration og kontrol tillige udgifter til radgivning, uddan-
nelse og forskning, herunder ogs& den forskning, der skal forega

pa Statens Planteavlsforseg, jfr. afsnit 3.

De nedvendige ressourcer vil blive segt tilvejebragt ved en omlag-
ning og udbygning af den eksisterende gebyrordning efter lov om

kemiske stoffer og produkter.

Midler til forskning, der gennemsnitlig vil udgere omkring 30 % af
provenuet fordeles af Mil jeministeriet efter dreftelse i et udvalg
med deltagelse af Landbrugsministeriet og Mil jeministeriet. Land-

brugsorganisationerne og bekampelsesmiddelbranchen vil blive ind-
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budt til at deltage i udvalget. Miljeministeriet varetager for-

mandsskab og sekretariatsfunktion i udvalget.

VI. Afsluttende bemarkninger.

Jeg lazgger afgerende vagt pa, at indsatsen for at begranse for-
bruget af bekampelsesmidler allerede pa kort sigt viser en

faldende tendens i forbruget.

Hovedsigtet med denne handlingsplan er, at man primart vil

pavirke forbruget ved at styrke

radgivnings-

vejlednings-

informations- og

forskningsindsatsen pa& bekampelsesmiddelomradet.

Det er imidlertid min opfattelse, at gennemferelsen af ovennavn-
te foranstaltninger ikke vil vere tilstrakkeligt til at na mal-

setningen om en reduktion p& 50% af forbruget i lebet af 10 ar.

For at nad dette mal mener jeg derfor, at det vil vare nedvendigt
at gennemfere en rakke af de under punkt IV b navnte lovinitiati-

ver.

Jeg har derfor bedt Miljestyrelsen om specielt at arbejde videre
med de lovinitiativer, der vil kunne gennemferes pa kort sigt,
herunder drefte dem med bl.a. landbrugsorganisationerne og Land-

brugsministeriet.
Det drejer sig om feslgende forslag:

- differentiering og udbygning af den eksisterende gebyrordning.
- obligatorisk uddannelse/sprejtebevis.
- sprejtejournaler.

- typegodkendelse af sprojtemateriel.
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Herudover har jeg bedt Miljestyrelsen om pd langere sigt at ar-
bejde henimod at fa skabt et grundlag for fastsattelse af maxi-

malgrenser for miljebelastningen.

Med henblik pa en vurdering af situationen vil der inden 1. juli
1990 blive afgivet en redegerelse til milje- og planlagningsud-
valget om resultaterne af den e@gede indsats for at begrznse for-

bruget af.bekempelsesmidler.





