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Miljostyrelsens vejledende udtalelse om jordflytning

Indledning

Med baggrund i en rakke alvorlige sager pa jordflytningsomradet, hvor reglerne ikke har veeret
fulgt, har Miljgstyrelsen udarbejdet neerverende vejledende udtalelse, hvori reglerne pa
jordflytningsomrédet tydeliggores. Denne vejledende udtalelse er udarbejdet som en oversigt
over, hvilke hdndtag kommunerne kan anvende for at forebygge, fjerne eller begranse
jordforurening i forbindelse med jordflytninger, samt forhindre og forebygge skadelig virkning fra
jordforurening pa natur, miljo og menneskers sundhed. Derved kan det undgas, at der sker
yderligere forurening af miljget i forbindelse med bortskaffelse af jord.

Denne vejledende udtalelse gennemgéar de generelle regler for jordflytning, vurderingen af om
jord er affald, reglerne for en evt. miljegodkendelse af terrenregulering, samt reglerne i planloven
og habitatbekendtgerelsen.

Miljgstyrelsen udtaler sig normalt ikke om konkrete og/eller verserende sager. En vejledende
udtalelse er udtryk for Miljestyrelsens fortolkning af det pagaldende regelsat. Indholdet er alene
vejledende og har ikke nogen retsvirkning. I tilfeelde af uenighed om forstéelsen af reglerne,
treeffes den endelige afgorelse af domstolene.

Nedenfor vil Miljestyrelsen vejlede om eksempler pa relevant lovgivning vedr. jordflytning.
Derudover vil Miljostyrelsen ogsa komme med eksempler pa regelsaet, der er/kan veere relevante
at inddrage i sagsbehandlingen ved flytning af jord. Listen over regelszt er ikke udtemmende, og
nogle af de navnte regler omkring anvendelsen af jord ligger i andre ministerier.

Jordflytningsbekendtgerelsen

Formaélet med jordflytningsbekendtggrelsen er at sikre, at jordflytninger sker pa en miljemaessigt
forsvarlig made, og bekendtgerelsen fastsatter derfor regler om anmeldelse og dokumentation
ved flytning af jord.

Udgangspunktet for flytning af jord fremgér af jordforureningslovens § 50, der har fglgende
ordlyd:

” Enhver, der flytter jord uden for den ejendom, hvor den er opgravet, og enhver,
der anvender sddan jord, skal sikre sig, at jorden ikke giver anledning til skadelig
virkning pd natur, miljo og menneskers sundhed.”
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Jordflytningsbekendtggrelsen fastsetter de naermere rammer for flytning af jord fra bestemte
omrader, og i hvilke situationer flytningen skal anmeldes til en kommune.

Reglerne i jordflytningsbekendtgarelsen galder béde for private og erhvervet, og geelder flytning
af jord — veek fra den ejendom hvor jorden er opgravet - i folgende situationer (jf. § 2):

- Hyvis jorden er forurenet.

- Hyvis jorden kommer fra en grund, der er kortlagt pa vidensniveau 1 (V1) eller
vidensniveau 2 (V2), samt fra et kortlagt areal.

- Hvis grunden er omfattet af kommunens omradeklassificering (som udgangspunkt er det
byzone).

- Hvis jorden kommer fra en offentlig vej.

- Hyvis jorden kommer fra et godkendt modtageanleeg for jord.

Hvis jorden stammer fra en grund eller et omrade, der ikke er omfattet af ovenstdende liste, er der
ikke anmeldepligt. Derudover skal det ikke anmeldes til kommunen, hvis den samlede mangde
jord, der flyttes, er mindre end 1 m3, og den flyttes til et godkendt modtageranleeg, jf. § 6, stk. 2.
Hvis jorden kommer fra en kortlagt ejendom, skal der dog udfyldes en anmeldelse med oplysning
om navn og adresse for, hvor jorden kommer fra og afleveres en anmeldelse til modtageanlaegget.

Flytning af jord skal anmeldes til den kommune, hvor ejendommen eller omradet, som jorden
flyttes fra, er beliggende (jf. § 4). Anmeldelsen skal indsendes af den person, der ejer, bruger eller
er ansvarlig for flytningen af jorden, eller den, der gennemfarer den faktiske flytning (f.eks.
entreprengren).

§ 9 ijordflytningsbekendtgerelsen har oplistet, hvad en anmeldelse skal indeholde. I anmeldelsen
skal der bl.a. angives oplysninger om den kommune, jorden flyttes fra, og den, der anmelder
flytningen. Der skal oplyses, om jorden er forurenet, og om jorden stammer fra en kortlagt
ejendom. Derudover skal mangden af jord, dokumentation for jordens forureningsgrad (hvis
relevant), samt modtagerstedet for jorden navnes. Hvis flytningen sker akut, skal der ogsé
vedlagges dokumentation for dette.

Flytningen kan finde sted, sa snart kommunen har behandlet en ansggning om jordflytning, eller
senest fire uger efter, at anmeldelsen er modtaget af kommunen (jf. § 5). Hvis kommunen
anmoder om yderligere oplysninger inden for 4-ugers fristen, vil flytningen kunne igangsettes to
uger efter modtagelsen af disse oplysninger. Undtagelsen fra perioden pa 4 uger er, hvis jorden
flyttes til et godkendt modtageranlag (jf. § 6), eller hvis jordflytningen skal ske akut (jf. § 7).

I forbindelse med anmeldelsen af jordflytning er der krav om, at jorden skal analyseres og
kategoriseres i henhold til gaeldende regler (jf. § 10). Anmelderen er ansvarlig for at sikre, at
jorden er korrekt provetaget og analyseret for forureningsstoffer, samt kategoriseret i
overensstemmelse med specifikke retningslinjer. Det er vigtigt, at kommunen sikrer sig, at jorden
er analyseret for alle relevante forureningsstoffer i forbindelse med flytningen af jorden.
Kommunen bgr inddrage sin viden om lokale forureningsforhold, samt konkrete viden omkring
historikken for den ejendom, hvorfra jorden flyttes til for at fastlaegge de relevante
analyseparametre. Hvis jorden ikke er analyseret pa forhénd, og jorden flyttes til et godkendt
modtageanlag, skal anleegget foretage analyserne og kategoriseringen ved modtagelsen af jorden.

Anmelderen skal ogsé udlevere en kopi af den senest ajourferte anmeldelse til transportgren og
sorge for, at anmeldelsen opdateres, hvis der opstar a&ndringer under flytningen, som pévirker



tidspunkt, maengde eller forurening (jf. § 11). Den opdaterede anmeldelse skal sendes til
kommunen og opbevares i to ir. P4 miljgmyndighedernes anmodning skal bade anmelderen,
transporteren og modtageren kunne fremvise de relevante dokumenter, herunder folgesedler og
analyseresultater (jf. § 12 og § 13). Hvis modtageren er et godkendt modtageanleeg, skal de
opbevare dokumentationen i to &r og sende en kvittering til kommunen sammen med et
eksemplar af folgesedlen, nar jordflytningen er afsluttet. Hvis kommunen modtager en melding
fra godkendt modtageanleeg (8§13, stk. 4) om, at der ikke er modtaget et anmeldt jordparti, s& ber
kommunerne reagere og tjekke, om &ndringen er anmeldt efter reglerne (§ 11 stk. 2). Hvis
anmeldelsen ikke er ajourfert, bar kommunen bede anmelder eller transporter om
dokumentation for flytning af jord (8§11 stk. 4 eller § 2 stk. 4). Ligeledes bar kommunen reagere,
hvis den anmeldte mangde jord afviges veesentligt fra den maengde jord, som meldes tilbage fra et
godkendt modtageranlag.

Nér en anmeldelse om jordflytning modtages, skal kommunen underrette relevante myndigheder
(jf. § 16). Hvis jorden stammer fra en kortlagt ejendom, sendes kopi af anmeldelsen til regionen.
@nskes flytning af jorden til en anden region, sendes anmeldelsen til den pagaeldende region.
Onskes flytning til en anden kommune, sender den oprindelige kommune kopi af anmeldelsen til
den nye kommune, medmindre jorden flyttes til et godkendt modtageanlaeg.

Hvis kommunen kreever yderligere oplysninger, underrettes de bergrte kommuner (jf. § 17). Nar
de ngdvendige oplysninger er modtaget, underrettes de relevante kommuner igen. Dette er dog
ikke pakraevet ved flytning til et godkendt modtageanleg.

Overtraedelse af reglerne vedrgrende jordflytning kan medfere bade, medmindre en strengere
straf er fastsat i anden lovgivning (jf. § 19). Bader kan bl.a. palaegges for undladelse af at anmelde
jordflytning, for sen flytning, eller for ungjagtige oplysninger i anmeldelsen. Hvis overtradelsen
sker med vilje eller grov uagtsomhed og volder skade pa miljoet eller gkonomisk gevinst, kan
straffen vaere feengsel i op til 2 ar.

For yderligere information om reglerne for jordflytning henviser vi til
jordflytningsbekendtgerelsen og Miljestyrelsens hjemmeside.

Hvornar er jord affald

Jord, der opgraves, skal betragtes som en rest fra en produktionsproces. Man er derfor, ved
opgravningen af jorden, nadt til at vurdere, om jorden skal betragtes som et restprodukt (dvs.
affald) eller et biprodukt (dvs. ikke-affald).

Det er Miljgstyrelsen, der afger, hvorvidt der er tale om affald, jf. affaldsbekendtggrelsens § 4.

Safremt du gnsker at anmode Miljgstyrelsen om at klassificere jorden, skal du benytte dig af
denne selvbetjeningslgsning.

Folgende kriterier skal veere opfyldt jf. affaldsbekendtggrelsen § 2, stk. 2 for, at der er tale om et
biprodukt:

1. Det skal veere sikkert, at jorden videreanvendes,

2, Jorden skal kunne anvendes uden anden yderligere forarbejdning, end hvad der er normal
industriel praksis,

Jorden skal vare fremstillet som en integreret del af en produktionsproces, og

4. Videreanvendelsen skal vare lovlig.

Cod
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Sikker videreanvendelse

Ved vurderingen af, om videreanvendelsen af jorden er sikker, skal man, som myndighed,
inddrage hvorvidt modtageren af jorden eftertrykkeligt, pd opgravningstidspunktet, har forpligtet
sig til at modtage jorden med henblik pd anvendelse, og at den maengde, der bliver leveret, er
strengt begrenset til og patenkt den konkrete planlagte anvendelse. Sifremt jorden ikke leveres
straks, mé oplagringsperioden af jorden ikke overstige, hvad der kraeves for, at den pagaeldende
virksomhed er i stand til at opfylde sine kontraktmassige forpligtelser’.

Anvendelse uden anden yderligere forarbejdning end hvad der er almindelig industriel praksis

EU-domstolen har fastslaet, at man skal sikre sig, at det ikke er ngdvendigt at forarbejde jorden
yderligere inden dets videreanvendelse. Ved sagen ved EU-domstolen var der tale om, at jorden,
ved kvalitetskontrol, blev klassificeret som ikke-forurenet materiale af hgjeste kvalitet, hvorfor
yderligere forarbejdning ikke var ngdvendig. I modsat fald: Hvis det er nedvendigt at forarbejde
jorden, vil kriteriet om anvendelse uden yderligere forarbejdning ikke kunne anses for at veere
opfyldt?.

Fremstillet som en integreret del af en produktionsproces

I forhold til jord er opgravning af jord en folge under de forste trin i forbindelse med en
anlaegsaktivitet i gkonomisk sammenhang, der medferer omdannelse af jord. Opgravningen af
jorden i forbindelse med en anlagsaktivitet kan derfor anses for at vere en integreret del af en

produktionsproces®.

Lovlig videreanvendelse

For at jorden kan defineres som et "biprodukt” skal det opfylde kravene for potentielle
anvendelser i den produktlovgivning, jorden vil blive omfattet af. Jorden skal endvidere leve op til
alle relevante krav til produkt-, miljg- og sundhedsbeskyttelse for den pagaldende anvendelse og
at jorden ikke vil f generelle negative indvirkninger pa miljoet eller menneskers sundhed.

Kan restproduktet ikke opfylde disse krav, vil det ikke kunne defineres som et "biprodukt”.
Kraever terraenregulering med jord miljggodkendelse?

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 33, at virksomheder, anlaeg eller indretninger, der er
optaget pa den i § 35 navnte liste (listevirksomhed), ikke mé anleegges eller pabegyndes, for der
er meddelt godkendelse heraf. Listevirksomheder m4 heller ikke udvides eller zendres
bygningsmeessigt eller driftsmassigt, herunder med hensyn til affaldsfrembringelsen, pa en méade,
som indebarer forgget forurening, for udvidelsen eller zendringen er godkendt.

Terrenregulering ved anvendelse af jord, der er klassificeret som affald, kan veere omfattet af
godkendelsespligt under listepunkt K 206 i godkendelsesbekendtgarelsen. Hvis falgende tre

betingelser opfyldt, vil terreenreguleringen veere omfattet af godkendelsespligt:

. Jorden skal klassificeres som affald

! C-238/21, Porr Bau, premis 52-53
2 C-238/21, Porr Bau, premis 54
3 C-238/21, Porr Bau, pramis 51



e  Der skal veere tale om nyttiggorelse

e  Der skal vaere tale om et anlaeg, som defineret i godkendelsesbekendtgerelsens § 2, punkt 1:
En stationeer teknisk enhed, inden for hvilken der gennemfares én eller flere af de
aktiviteter, som er navnt i bilag 1 og bilag 2.

Det ma bero pé en konkret vurdering, om der er tale om nyttiggerelse snarere end deponering.
For at der kan vere tale om nyttiggerelse, ma der ikke anvendes mere jord, end hvad der er
ngdvendigt for formalet med det patenkte anleg, f.eks. ma terreenreguleringen ikke overstige,
hvad der er nadvendigt for forbedring af den landbrugsmeessige drift.

Til vurdering af om der er tale om et anlag, kan nedenstéende forhold laegges til grund:

1. Hvis der modtages jord fra flere forskellige steder og/eller i flere omgange fordelt over tid,
vil det pege i retning af, at der er tale om et anlag.

2. Modsat vil en udlaegning, der kun finder sted en gang, traekke i retning af, at der ikke er tale
om et anleg.

3. Hvis der er tale om, at materialet indeholder stoffer, koncentrationer eller maengder, der er
vaesentlige i miljemaessig forstand, vil det indikere, at der er tale om et anlaeg.

4. Hvis det er nadvendigt med sarlige foranstaltninger i form af bundmembran, perkolatdraen

m.m. for at oplagringen eller deponeringen kan etableres pa miljemeessigforsvarlig made,
taler det for, at der er tale om et anlaeg.

5. Kan materialet derimod udlaegges uden narmere vilkar — eller med meget simple vilkar —
og uden foranstaltninger af nogen art, vil det modsat tale for, at der ikke er tale om et
anleaeg.

Det er Miljostyrelsens opfattelse, at ved de fleste terraenreguleringer, vil der ikke veere tale om et
anlaeg i godkendelsesbekendtgerelsens forstand, da det ofte ikke er ngdvendigt med serlige
foranstaltninger som f.eks. bundmembran eller perkolatdraen, og materialet kan udlaegges uden
naermere vilkar eller meget simple vilkdr. Derudover vil udbringningen ofte ikke forega over
leengere tid.

Det er Miljostyrelsens opfattelse, at der i de fleste tilfeelde skal gives en tilladelse efter
miljabeskyttelseslovens § 19. Tilladelsen vil kunne indeholde de simple vilkar, der eventuelt vil
vaere behov for.

Regler i Planloven

Ilandzone ma der ifelge planloven ikke uden landzonetilladelse fra kommunen ske a&ndring i
anvendelsen af bl.a. ubebyggede arealer, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Hvis et jordareal, der anvendes til landbrugsdrift, gnskes terreenreguleret med henblik pa forbedring
og fortsat landbrugsdrift, er dette ikke i sig selv en ”"a&ndring af anvendelsen”.

Er terreenreguleringen nedvendig for forbedringen af den landbrugsmaessige drift, vil forholdet sdledes
umiddelbart som udgangspunkt ikke kraeve landzonetilladelse.

Terraenregulering, der overstiger, hvad der er ngdvendigt for forbedring af den landbrugsmaessige
drift, anses derimod for en a&ndret anvendelse. Dette kraever landzonetilladelse.

Det er ejeren, der skal sandsynliggere, at terraenreguleringen ikke overstiger, hvad der er ngdvendigt for forbedring af
den landbrugsmeessige drift.



Det er kommunen, der som landzonemyndighed vurderer, om et forhold kraever landzonetilladelse.
Hvis en terrenregulering anses som &ndret anvendelse og dermed kraever landzonetilladelse, skal
kommunen ved vurdering af, om der kan meddeles landzonetilladelse til &ndret anvendelse vurdere,
om terraenreguleringen er i strid med de hensyn, der skal varetages med planlovens landzoneregler,
herunder landskabelige og naturmaessige hensyn.

Du kan kontakte:
Plan- og Landdistriktsstyrelsen her.
Du kan leese Landzonevejledningen her.

Ligeledes kan der ver god hjalp at hente i Planklagenavnets orientering nr. 37 fra 2023.

Regler i habitatbekendtgorelsen

Det folger af habitatbekendtgarelsens § 6, at der, for der traeffes afgorelse i medfer af de
bestemmelser, der er navnt i § 7, skal foretages en vurdering af, om projektet i sig selv, eller i
forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt.
Tilladelser efter miljabeskyttelseslovens § 19 er omfattet af habitatbekendtgerelsens § 6, jf.
habitatbekendtgerelsens § 7, stk. 6, nr. 2. Myndigheden skal dermed foretage en vurdering af, om
en sddan tilladelse i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et
Natura 2000-omréde vaesentligt.

Tilladelser efter miljobeskyttelseslovens § 19 er omfattet af habitatbekendtgarelsens § 6, jf.
habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 6, nr. 2. Myndigheden skal derfor f.eks. i forbindelse med
udbringning af affald efter affald til jord-bekendtgarelsen foretage en vurdering af, om en sidan
tilladelse i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan péavirke et Natura 2000-
omrade veasentligt.

Ligeledes er godkendelse til virksomheder m.v. efter miljobeskyttelseslovens § 33, stk. 1, § 38 og §
39 omfattet af habitatbekendtgarelsens § 6, jf. habitatbekendtgarelsens § 7, stk. 6, nr. 6.
Myndigheden skal derfor ogsa ved miljggodkendelser vurdere, om en sddan godkendelse i sig
selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omréade
veesentligt.

Safremt myndigheden vurderer, at tilladelsen/ godkendelsen kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt, skal der foretages en nermere konsekvensvurdering af tilladelsens virkninger pa
Natura 2000-omradet under hensyn til bevaringsmaélsatningen for det pagaeldende omrade. Viser
vurderingen, at tilladelsen/ godkendelsen vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrades
integritet, kan der ikke meddeles en tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19 eller godkendelse
efter miljobeskyttelseslovens § 33.

Forsigtighedsprincippet spiller her en central rolle ved vurderingen af planer og projekter efter
habitatbekendtggrelsen bade ved vaesentlighedsvurderingen og ved konsekvensvurderingen.
Forsigtighedsprincippet skal anvendes allerede i forbindelse med vaesentlighedsvurderingen, dvs.
ved vurderingen af, om en plan eller et projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter kan antages at pavirke Natura 2000- omrades bevaringsmélsatninger vaesentligt.
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Forsigtighedsprincippet indebarer, at der skal udarbejdes en konsekvensvurdering, hvis en
vaesentlig pavirkning af Natura-2000 omrédes bevaringsmalsetninger ikke kan udelukkes. Den
blotte sandsynlighed eller risiko for en vaesentlig pavirkning er tilstraekkelig til at udlese en
konsekvensvurdering. Hvis der ikke er risiko for at skade bevaringsmalsatningen for en lokalitet,
er der ikke tale om en vaesentlig pavirkning. I tilfeelde af tvivl om der er veesentlige pavirkninger af
Natura 2000-omradets integritet, skal der foretages en konsekvensvurdering®.

Handhaevelse i jordforureningsloven

Det folger af jordforureningslovens § 65, at kommunen skal fore tilsyn med bl.a., at loven og de
regler, der er fastsat med hjemmel i loven, overholdes, og at pibud meddelt af kommunen
efterkommes.

Kommunen skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre det har underordnet
betydning, jf. jordforureningslovens § 67. Hvorvidt der i den konkrete sag er tale om en sag af
underordnet betydning, er en vurdering kommunen skal foretage.

4 C-127/02, preemis 41-49



