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Afslag pa ansggning om miljogodkendelse og ansggning om
placeringstilladelse til Havbruget Valdemar Atterdag

DKMA ApS har den 23. marts 2018 indsendt anseggning om placeringstilladelse,
ansggning om miljggodkendelse og ansaggning efter miljovurderingsloven (VVM) til
et nyt havbrug sydvest for Anholt, herefter benevnt “Havbruget Valdemar
Atterdag”.

Afggarelse

Miljgstyrelsen meddeler hermed afslag pad ansggning om miljogodkendelse til
Havbruget Valdemar Atterdag. Afslaget meddeles med hjemmel i
miljobeskyttelseslovens! § 33, jf. indsatsbekendtgarelsens? § 8.

Miljostyrelsen meddeler ligeledes afslag pa ansggning om placeringstilladelse til
havbruget. Afslaget meddeles med hjemmel i fiskerilovens3 § 66, stk. 1, og
havbrugsbekendtgerelsens4 § 1, stk. 1, jf. indsatsbekendtgarelsens § 8.

For god ordens skyld bemarkes, at med afslaget pa miljggodkendelse er
ansggningen efter miljgvurderingsloven ikke lengere relevant.

Sagens oplysninger

DKMA ApS indsendte den 23. marts 2018 en ansggning om miljegodkendelse til
etablering og drift af Havbruget Valdemar Atterdag. DKMA ApS indsendte ligeledes
den 23. marts 2018 ansggning om placeringstilladelse til havbruget. Den seneste
opdatering af ansggningen om miljegodkendelse er modtaget den 9. december 2021
og indeholder en oversigt over bruttotransporter af kvalstof ind i vandomrader.

Projektet omfatter ifalge ansegningsmaterialet en arlig nettoproduktion pd 5961 ton
regnbuegrreder, et foderforbrug pa 6231 ton og en udledning af maksimalt 200 ton
kveelstof (N) og 20,0 ton fosfor (P). Anlaegget gnskes i drift hele aret, dvs. ogsd om
vinteren, med automatisk udfodring i alle degnets lyse timer. Produktionen vil
foregd inden for folgende koordinater:

1 LBK nr. 1742 af 22/12/2025 af lov om miljebeskyttelse (Miljebeskyttelsesloven)

2 BEK nr. 1669 af 08/12/2025 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
(Indsatsbekendtggrelsen)

3 LBK nr. 205 af 01/03/2023 af lov om fiskeri og fiskeopdrat (Fiskeriloven)

4 BEK nr. 1489 af 06/12/2016 om etablering og drift af havbrug (Havbrugsbekendtgorelsen)
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Koordinater Nord (N) @st (@)

Nordvest (NV) 56°37.721' 11°19.469'
Nordgst (N@) 56°37.120' 11°21.585'
Sydgst (S@) 56°36.433' 11°20.640'
Sydvest (SV) 56°37.034' 11°18.525'

Tabel 1: Oversigt over hjgrnekoordinater for det ansggte omrade. (WGS84, decimalminutter)

Den ansegte lokalitet er placeret i den sydlige del af Kattegat. Der er ikke lavet en
konkret modellering for udledningen af neringsstoffer for havbruget, men der
refereres i ansggningen om miljggodkendelse til de modelleringer af
standardhavbrug, der er foretaget af DHI A/S i 2017 i forbindelse med den
udpegning af havbrugszoner i Kattegat, som blev gennemfgart som led i den politiske
aftale om vaekst i akvakulturerhvervet under Fodevare— og Landbrugspakken, og
der er desuden indsendt oplysninger om beregnede bruttotransporter ind i
vandomréder ned til 1 kg N. Det skal hertil bemarkes, at koordinaterne pa det
ansggte havbrug overlapper med det modellerede standardhavbrug i den sékaldte
zone C°.

Den ansggte aktivitet er omfattet af punkt I 205 pé bilag 2 til bekendtggrelse om
godkendelse af listevirksomhed®, og aktiviteten er dermed godkendelsespligtig. Den
ansegte aktivitet er desuden omfattet af havbrugsbekendtggrelsen og kraever derfor
en placeringstilladelse. Miljostyrelsen overtog myndighedskompetencen efter
fiskeriloven i forhold til placeringstilladelser i januar 2018.

Miljestyrelsen har i perioden 14. oktober 2019 til 6. december 2019 foretaget en
stjernehgring  vedrerende  anseggningen om  placeringstilladelse, jf.
havbrugsbekendtgorelsens § 3, stk. 1.

Miljgstyrelsen har den 31. januar 2024 sendt udkast til afslag pd ansggning om
miljegodkendelse og placeringstilladelse i partshgring hos DKMA ApS.
Virksomheden ved Bent Hgjgaard har den 12. februar 2024 fremsendt hgringssvar
samt en anmodning om berostillelse af sagsbehandlingen, da virksomheden
gnskede at undersgge muligheden for neutralisering. Sagsbehandlingen har derfor
veeret sat i bero indtil den 15. oktober 2025. Ansager er 4 uger forinden denne dato
gjort bekendt med, at Miljastyrelsen ville genoptage sagsbehandlingen efter den 15.
oktober 2025. DKMA ApS har den 7. januar 2026 gjort Miljgstyrelsen opmarksom
pa en fejl i ansggningsmaterialets modellerede kvalstoftilforsel til vandomrade 29.
Der er ikke fremkommet yderligere oplysninger i sagen siden partsheringen.

5 Det davaerende Miljo- og Fadevareministerium har med midler fra Den Europeiske Hav- og
Fiskerifond faet undersogt hvilke geografiske omrader, som er bedst egnede til havbrug i Kattegat. I
hvert omrade (sékaldt havbrugszone) er der pé en udvalgt position foretaget modelberegninger af
effekten af et havbrug med produktion af regnbuegrred, som har en udledning pé 100 ton kvalstof.

6 BEK nr. 1027 af 02/09/2024 om godkendelse af listevirksomheder (Godkendelsesbekendtggrelsen)



Miljostyrelsens vurdering og begrundelse for afgerelsen om afslag pa
miljegodkendelse

Afslag pa ansggning om miljogodkendelse skyldes, at havbrugets ansegte udledning
af kveelstof (N) arligt til de vandplanomrader, som fremgar af bilag 1, ikke er
forenelig med miljgmélene for omraderne.

Miljostyrelsen skal ved administrationen af lovgivningen, herunder bl.a.
miljebeskyttelsesloven, forebygge forringelse af tilstanden for
overfladevandomréader og sikre, at opfyldelsen af de miljemaél, der er fastlagt i
miljemalsbekendtgarelsen, ikke forhindres, jf. § 8, stk. 1, i indsatsbekendtggrelsen.

§ 8 omfatter alle former for péavirkning, der kan have indvirkning péa
vandforekomsters  biologiske kvalitetselementer, fysisk-kemiske forhold,
kvantitative og hydromorfologiske forhold, dvs. pavirkning af vandforekomsters
kemiske og fysisk-kemiske forhold, herunder pavirkningen fra bl.a. naeringsstoffer
(kveelstof og fosfor).

Det fremgér af bilag 1, at vandomraderne, som havbruget vil tilfore kvelstof, enten
er i samlet moderat gkologisk tilstand, ringe gkologisk tilstand eller dérlig akologisk
tilstand. Der er siledes ikke malopfyldelse i omraderne, idet méalet om god gkologisk
tilstand ikke er opnéet. Efter indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 3, kan Miljgstyrelsen
kun treffe afgerelse, der indebarer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke vil
kunne medfere en forringelse af overfladevandomradets tilstand og ikke vil kunne
hindre opfyldelse af det fastlagte miljomil, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved indirekte pavirkninger forstas
pavirkninger, der ikke sker direkte til en vandforekomst, men fx via pavirkning af
sammenhangende eller tilstedende vandforekomster eller i kumulation med andre
pavirkninger.

Miljgstyrelsen skal derfor vurdere, om drift af havbruget er forenelig med
miljemaélene for overfladevandomréder i henhold til indsatsbekendtgorelsen, og
styrelsen ma, jf. § 8, stk. 3, kun traffe afggrelse, hvis afgerelsen ikke vil kunne
forringe vandforekomsters tilstand eller forhindre opfyldelse af de konkret fastlagte
miljemal.

Det fremgar af vejledningen til indsatsbekendtgorelsen’, at det, ved vurdering af,
om afggrelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljomal, kan tages i betragtning,
om pavirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden og séledes ikke vil
forhindre, at de fastlagte mal nas. Det er dog altid et krav, at der skal veare effekt- og
tidsmaessig sammenhang mellem pavirkningen og den neutraliserende faktor, da
midlertidige forringelser af vandforekomsternes tilstand ikke ma ske. Pavirkningen
ma heller ikke modvirke en planlagt forbedring af vandforekomsternes tilstand.

" VEJ nr. 10254 af 18/12/2025 til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter
(Vejledningen til indsatsbekendtgorelsen)



Vandomradeplaner

Det fremgar af DHI A/S’ rapport fra 2017 om modellering af et standardhavbrug for
den relevante zone (zone C)8, at havbrugsproduktionen vil resultere i en mertilforsel
af neringsstoffer til de omgivende vandplanomrader. Tilferslen af neeringsstoffer til
de nertliggende kystnere vandplanomrader er i rapporten opgjort for kveelstof fra
placeringen af standardhavbruget. Der er ikke lavet en opgorelse for fosfor, men
Miljgstyrelsen vurderer ikke, at en sddan vil lede til et andet resultat for afgerelsen.

Det fremgar af de supplerende oplysninger9 fra 2021, at bruttotransporten af
kveelstof fra standardhavbrug C til vandplanomraderne af DHI A/S er beregnet til
83,990 ton ud af de i alt 200 ton kvelstof, som arligt udledes fra havbruget.
Miljgstyrelsen kan dog konstatere, at omradenavn og -ID ikke stemmer overens for
ét af vandomréderne i materialet fra december 2021, det sikaldte "omrade 29,
Kattegat Nordsjelland”, idet det korrekte navn pa omrade nr. 29 er "Kalundborg
Fjord”, mens ”"Kattegat Nordsjalland” betegner omrade nr. 200. Samtidig mangler
omrade 205, "Kattegat Nordsjelland >20 m”, selvom det fremgar af DHI’s rapport
fra 2017 vedrgrende standardhavbrug C, at havbruget, ved en udledning pa 100 ton
kvealstof om aret, vil tilfere i alt 8 ton N/ar til vandomréde 200 og 205. Pa den
baggrund har Miljastyrelsen valgt at anvende den samlede kvzlstoftilfarsel for 200
og 205 som oplyst i rapporten fra 2017, hvilken dog er beregnet i hele ton, samt at
se bort fra den angivne tilfarsel til omrade 29, Kattegat Nordsjelland”.

En fuldsteendig oversigt over kvelstoftilforslen til vandomréader findes i bilag 1.
Miljostyrelsen skal navnlig fremhave en arlig bruttotransport p& samlet 16 ton'®
kveelstof til vandomridde 200, “Kattegat Nordsjelland”, og 205, “Kattegat
Nordsjelland, >20 m”, 4,392 ton kvalstof til vandomréde 154, "Kattegat Laesg”, og
1,626 ton kvelstof til 219, "Aarhus Bugt syd, Samse og Nordlige Balthav”, samt
1,382 ton kvalstof til vandomrade 222, "Kattegat Aalborg Bugt”, som er i darlig
gkologisk tilstand. Den storste kvelstoftilforsel vil ske til omréde nr. 139, Anholt”,
idet 53,822 ton kveelstof arligt vil tilflyde omradet. Det er mere end 77 gange sa meget
som omréddets malbelastning pd 7,2 ton N/ar, hvilken fremgar af
Vandomradeplanerne 2021-2027 (Vandplan 3) efter genbesgget. Omradet er i
moderat gkologisk tilstand.

Den nyeste viden om vandomradernes tilstand findes i Vandplan 3 efter genbesgget,
som blev offentliggjort den 18. december 2025. Den samlede klassificering af den
gkologiske tilstand'' i vandomriderne foretages pa baggrund af en
tilstandsvurdering for de tre kvalitetselementer, bunddyr (bentiske invertebrater),
fytoplankton (klorofyl) og rodfastede bundplanter (eks. dlegraes og vandaks). Den
gkologiske tilstand i vandomréade 139, 154, 200, 205, 219 og 222 ses i tabellen
herunder:

8 DHI A/S Modellering af lokaliteter til havbrug, Vurdering af miljoeffekter, Standardhavbrug C i
havbrugszone C, 3. februar 2017

9 DHI A/S rapport vedrarende bruttotilfersel af kvalstof fra havbrugenes ansegte lokaliteter til alle
vandomrader i kg/&r, 01-12-2021

0 pH1 A/S vurderer ar bruttotransporten er skalerbar, sdledes at en opgjort bruttotransport ved
udledning af 100 ton N/é&r vil veere den dobbelte ved udledning af 200 ton N/ar.

1 Tilstandsvurderingerne findes p& MiljoGIS:

https:

miljoegis.mim.dk/spatialmap?&profile=vandrammedirektivy 2-202



https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?&profile=vandrammedirektiv3_2-2025

Tabel 1: Klassificering af gkologisk tilstand i vandomréderne 139, 154, 200, 205,
219 0g 222.

o Rodfaestede Samlet gkologisk
Vandplanomriade | Fytoplankton bundplanter tlstand
139, Anholt Ukendt Moderat
154, Kattegat Laeso Moderat Moderat

200, Kattegat
Nordsjalland

205, Kattegat
Nordsjzlland, >20 m
219, Aarhus Bugt
syd, Samsg og

Moderat

Moderat

Moderat

Moderat

Nordlige Belthav
222, Kattegat
Aalborg Bugt

Vurdering af pavirkningen af vandomrdde 200, Kattegat Nordsjzlland, og 205,
Kattegat Nordsjaelland >20 m

DHI A/S har beregnet en arlig bruttotransport pa i alt 16 ton kvalstof fra havbruget
til vandplanomréde 200, "Kattegat Nordsjelland”, og 205, "Kattegat Nordsjelland
>20 m”. I Vandplan 3 efter genbesgget er indsatsbehovet for vandomréde 200
opgjort til 107,0 ton N érligt, og den samlede gkologiske tilstand er ringe. Det
tilstedende omréde 205 er i moderat gkologisk tilstand. Yderligere tre omrader
stgder op til omréde nr. 200, vandomrade 6, "Nordlige @resund”, vandomrade 24,
“Isefjord, ydre”, og vandomrade 28, "Sejere Bugt”. Forstnavnte er i moderat
gkologisk tilstand, mens de gvrige to omrader er i ringe gkologisk tilstand med et
opgjort indsatsbehov.

Ved vurderingen af det ansegte projekts forenelighed med indsatsbekendtgerelsens
§ 8 har Miljastyrelsen lagt folgende til grund:

Den samlede gkologiske tilstand for de omkringliggende vandomréder er enten i
moderat, ringe eller darlig ekologisk tilstand, og der er saledes ikke malopfyldelse i
omréaderne. Der er i Vandplan 3 efter genbesoget beregnet et indsatsbehov i
omraderne 24, 28 og 200, hvilket viser, at der er et behov for reduktioner i
kvaelstofudledningen til disse omrader, for at de kan nd malsatningen om god
gkologisk tilstand.

Vandplanomréde 139, "Anholt”, ligger tattest pa den ansegte placering og vil arligt
tilfores 53,822 ton kvealstof fra havbruget. Det er over 7 gange si meget som
omradets malbelastning, og der er ikke i ansggningsmaterialet redegjort for, at
tilfarslen ikke vil medfere, at omradet falder en tilstandsklasse. Som det fremgar af
bilag 1, vil havbruget udlede kvalstof til en reekke omrader, hvor der endnu ikke er
opnéet god gkologisk tilstand, og hvor mélopfyldelse i Vandplan 3 efter genbesgget
forudsatter reduktioner i kvalstofbelastningen.

For sa vidt angar spergsmalet om eventuel neutralisering senere i planperioden, har
Miljostyrelsen ikke kendskab til indsatser ud over de allerede planlagte indsatser i
vandomrédeplanerne.



Miljostyrelsens vurdering og konklusion

Indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3 indebaerer, at der ikke kan meddeles tilladelse
til merudledning af kvalstof til kystvandomrader i forhold til den faktiske udledning
pa tidspunktet for afggrelsen, nar der ikke er mélopfyldelse i omrédet pa grund af
kvelstofstofbelastning, og der er opgjort et kvelstofreduktionsbehov, idet
vandomréderne ved planperiodens udlgb herved ville have en ringere tilstand eller
et hgjere belastningsniveau end forudsat med fastleeggelsen af indsatsprogrammet.

Som det fremgar af ovenstdende, vurderer Miljostyrelsen ikke, at der kan tillades en
merudledning til omradde 200, ”Kattegat Nordsjzlland”, og 205, “Kattegat
Nordsjelland >20 m”. Det fremgir af Vandplan 3 efter genbesoget, at
vandomréderne er i hhv. ringe og moderat gkologisk tilstand, og der er saledes ikke
malopfyldelse. Hertil kommer, at der i omréde nr. 200 er planlagt indsatser pa i alt
107,0 ton kvealstof arligt for at nd maélbelastningen i omridet. En samlet
mertilledning pa 16 ton kvelstof til omrade 200 og 205 vil dermed forudsette, at
udledningen neutraliseres senere i planperioden, for at malbelastningen i 2027
fortsat kan nas. Miljgstyrelsen har imidlertid ikke kendskab til indsatser, som sikrer,
at pavirkningen neutraliseres senere i planperioden. Styrelsen vurderer pd den
baggrund, at projektet vil medfere, at malbelastningen ikke kan nas i Vandplan 3,
hvilket er en forudsaetning for malopfyldelse.

Herudover vil der ske mertilledning til en raekke andre vandomrader i maengder,
som ogsa vil forudsette neutralisering, jf. bilag 1.

Miljgstyrelsen noterer sig, at DHI pa side 84 i rapport vedrerende modellering af
lokaliteter til havbrug'? konkluderer: "Modelberegninger paviser ingen sndringer
1 vandplanomrddernes vandkuvalitet (naeringsstoffer, primarproduktion, klorofyl,
sigtdybde og iltforhold), og ingen berigelse af sedimentet i omrdderne pd grund af
havbrugsdriften. Pd baggrund af undersogelsesresultaterne (kapitel 5) og
diskussionen ovenfor forventes der derfor ikke andringer 1 vandomrddernes
okologiske tilstand mht. de kvalitetselementer, som potentielt kunne pdvirkes
(klorofyl, bundfauna og dlegraes).”

Miljostyrelsen vurderer, at transporten af kvelstof fra havbrugsprojektet til
vandomréderne vil udgere en vasentlig hindring i forhold til at begranse den
samlede udledning til vandomrader, s malbelastningerne ikke overskrides. Det er
en forudseetning for at opna mélopfyldelse, at mélbelastningerne ikke overskrides.
Det er séledes ikke tilstrakkeligt til at opna miljegodkendelse, at projektet i sig selv
ikke medferer en @&ndring i tilstandsklasse for en af de tre kvalitetselementer, nar
der er behov for indsatser, for at vandplanomradet kan opna mélopfyldelse.

Det er pa baggrund af ovenstidende Miljostyrelsens samlede vurdering, at det
ansggte projekt indebaerer en mertilledning til vandomréder, hvor der ikke er
malopfyldelse, jf. denne afggrelses bilag 1, og som ikke neutraliseres senere i
planperioden, hvorfor det vurderes, at pavirkningen fra det ansegte havbrug vil
kunne hindre malopfyldelse. Ansggningen om miljogodkendelse kan derfor ikke
imgdekommes, jf. indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3.

12 Modellering af lokaliteter til havbrug, Vurdering af miljgeffekter, Standardhavbrug C i havbrugszone
C, DHI 2017



Det fremgir af indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 4, at Styrelsen for Gren
Arealomleegning og Vandmiljo i serlige tilfeelde og efter en konkret vurdering kan
tillade, at myndigheden meddeler godkendelse til udledning af kveelstof eller fosfor,
som ikke kan godkendes i henhold til bekendtggrelsens § 8, stk. 3. Seneste praksis
viser, at der ikke er meddelt dispensation til kvaelstofudledning til vandomrader pa
over 0,2 ton om é&ret. Idet Havbruget Valdemar Atterdag arligt vil udlede 200 ton
kveelstof, hvoraf 83,090 ton transporteres til vandplanomréder, finder
Miljostyrelsen ikke, at det er relevant at indbringe sagen for Styrelsen for Gren
Arealomlegning og Vandmilje.

Miljgstyrelsens vurdering og begrundelse for afgerelsen om afslag pa
placeringstilladelse

Afslag pd ansegning om placeringstilladelse skyldes i lighed med afslaget pa
miljegodkendelse, at havbrugets ansggte udledning af kvaelstof (N) arligt til de
vandplanomrader, som fremgar af bilag 1, ikke er forenelig med miljemaélene for
omréderne.

Der henvises til begrundelsen ovenfor i forbindelse med afslaget pa ansggning om
miljegodkendelse.

Horing
Miljgstyrelsen har den 31. januar 2024 sendt udkast til afslag pd ansggning om
miljegodkendelse og placeringstilladelse til DKMA ApS.

DKMA ApS ved Bent Hgjgaard har den 12. februar 2024 fremsendt kommentarer
til udkastet samt en anmodning om berostillelse af sagsbehandlingen, da
virksomheden @nskede at underssge muligheden for neutralisering.
Sagsbehandlingen har derfor veeret sat i bero indtil den 15. oktober 2025.

Idet der er forlgbet mere end 2 ar siden partshgringen, har Miljgstyrelsen foretaget
en ny hgring den 29. maj 2026. DKMA ApS har fremsendt hgringssvar den 12. juni
2026.

Virksomhedens haringssvar af 12. februar 2024
Horingssvar:

Miljgstyrelsens bemaerkninger ses nedenfor under ansegers kommentar nr. 1-5:

1. Miljostyrelsens henvisning til indsatsbekendtggrelsen som argument for afslag
pa Miljegodkendelse er totalt uacceptabelt.

DKMA ApS geor i sit hgringssvar opmarksom pd, at DHI A/S - for
NaturErhvervstyrelsen inviterede til en ansggningsrunde omkring etablering af
havbrug i Kattegat — havde udarbejdet en rapport, som inden for en raekke kriterier
screenede omrader i Kattegat med det formal at identificere egnede omrader til
havbrugsdrift. DHI modellerede i rapporten for et standardhavbrug (100 ton udledt
kveelstof (N)), i f.eks. zone B, hvilke nettotilforsler af kvealstof, der tilflyder
omkringliggende vandomrader.



DKMA ApS anferer, at tilstandsudviklingen for vandplansomraderne stort set er
uzendret siden ansggningstidspunktet den 1. april 2018, og at det gennem hele
sagsforlobet desuden har veeret klart for Miljoministeriet og Miljostyrelsen, at
etablering af havbrug ville medfare en tilforsel af kvalstof til de omkringliggende
vandomréder. DKMA ApS bestrider Miljostyrelsens vurdering og afslag, idet
pavirkningen af relevante vandomrader efter ansggers opfattelse er praecis den
samme, som Miljgstyrelsen forventede inden ansggningstidspunktet. Ansgger har
derfor haft en forventning om, at Miljestyrelsen havde taget hgjde for, at der ville
tilflyde pa forhidnd kendte mengder kvalstof til vandomridderne ved at age
maélbelastningen for disse, eller at der undtagelsesvist kunne gives godkendelse efter
indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 4.

DKMA ApS’ pastand er séledes, at hvis Miljostyrelsen ikke har indkalkuleret/aget
maélbelastningen i forbindelse med invitationen til ansggning af havbrugstilladelser,
har Miljgstyrelsen allerede inden ansggningsrunden veret bevidst om, at det ikke
ville veere muligt at tildele miljotilladelse til havbrugsdrift pd nogen lokalitet i
Kattegat. DKMA ApS anferer endvidere i hgringssvaret, at hvis dette er tilfaldet,
har Miljgstyrelsen padraget ansgger store gkonomiske tab i forbindelse med et i
gvrigt urimeligt langstrakt anseggningsforlegb pa nasten 6 ar, hvor muligheden for at
opna en miljgtilladelse allerede pa ansggningstidspunktet var en umulighed.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

Det er korrekt, at det davaerende Miljg- og Fadevareministerium ved den
davaerende NaturErhvervstyrelse i september 2016 indgik kontrakt med DHI om
projektet "Modellering af lokaliteter til havbrug”.

Folgende fremgar bl.a. af screeningsrapporten fra januar 201713:

"Det skal desuden bemerkes, at i forbindelse med en konkret ansegning om
miljegodkendelse, skal udledningerne fra havbruget indga i en samlet vurdering
af udledningerne til omrddet og vurderes i forhold til miljetilstand og det
eventuelle raderum eller indsatsbehov i relevante vandomrader.”

Det har siledes pad ansggningstidspunktet veeret kendt, at vandomradernes
miljgtilstand og indsatsbehov ville indgé i behandlingen af havbrugsansegninger i
Kattegat.

Horingssvar:
2. Miljostyrelsens anvendelse af indsatsbekendtgerelsen i sagens afgerelse om
placeringstilladelse, samt forkert raeekkefolge i sagsbehandlingsproceduren.

DKMA ApS mener, at det er fejlagtigt og maske ulovligt at benytte
indsatsbekendtgerelsen som argument for at afvise placeringstilladelsen og
henviser til argumentet fremsat under kommentar nr. 1. DKMA ApS anforer
endvidere, at behandlingen af ansggning om placeringstilladelse skal afsluttes, for
behandlingen af ansggning om miljegodkendelse pabegyndes.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

13 Modellering af lokaliteter til havbrug, Screening af Kattegat for egnede omréder, DHI 2017



Efter indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 1, skal Miljgstyrelsen ved administration af
lovgivningen forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomréder og sikre,
at opfyldelsen af de i miljemalsbekendtgarelsen fastlagte miljomal ikke forhindres.
Efter indsatsbekendtggarelsen § 8, stk. 3, kan en myndighed kun treeffe afggrelse, der
indeberer en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en
grundvandsforekomst, hvor miljgmélet ikke er opfyldt, hvis visse betingelser er
opfyldt. Indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, skal efter Miljostyrelsens opfattelse
iagttages, uanset om der er tale om en placeringstilladelse eller en
miljegodkendelse.

Da myndighedskompetencen for bade placeringstilladelse og miljegodkendelse
ligger hos Miljastyrelsen, behandler styrelsen ansggningerne samtidig. Der ses ikke
efter havbrugsbekendtggrelsen at vaere krav eller i gvrigt en forudseetning om, at en
ansggning om placeringstilladelse behandles forst.

Horingssvar:
3. Miljgstyrelsen afviser at anmode Miljo- og Fadevareministeren om at tillade
den pdgaeldende udledning.

DKMA ApS finder det kritisabelt, at Miljostyrelsen selv vurderer og beslutter,
hvorvidt styrelsens konklusioner og afggrelser skal forelaegges for miljo- og
fedevareministeren.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

Det fremgér af indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 4, at Styrelsen for Gren
Arealomlaegning og Vandmiljo i saerlige tilfeelde og efter en konkret vurdering kan
tillade, at myndigheden meddeler godkendelse til udledning af kvelstof eller fosfor,
som ikke kan godkendes i henhold til bekendtgorelsens § 8, stk. 3. Ifalge
vejledningen® til indsatsbekendtgorelsen giver bestemmelsen mulighed for, at
myndigheden undtagelsesvist kan meddele tilladelse til mindre merudledninger
efter indhentelse af en tilladelse hertil fra Styrelsen for Gren Arealomlaegning og
Vandmiljg, hvis sidstnavnte styrelse vurderer, at udledning ikke vil medfere risiko
for forringelse eller forhindre opfyldelse af mal.

Seneste praksis viser, at der ikke er givet dispensation til en kvalstofudledning til
vandomréder pa mere end 0,2 ton om aret. Idet Havbruget Valdemar Atterdag arligt
vil udlede 200 ton kvelstof, hvoraf 83,990 ton transporteres til vandomrader, finder
Miljostyrelsen ikke, at det er relevant at foreleegge sagen for Styrelsen for Gren
Arealomlegning og Vandmilje.

Horingssvar:
4. Miljostyrelsens manglende specificering af mangden af acceptabel
kvealstofudledning.

DKMA ApS finder det kritisabelt, at Miljostyrelsen ikke har informeret
projektansegere om, hvilke niveauer af kvelstofudledning, der kan resultere i en
godkendt tilladelse.

14 VEJ r. 10254 af 18/12/2025 til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter
(Vejledningen til indsatsbekendtgorelsen)



Miljostyrelsens bemaerkninger:

Miljostyrelsen skal oplyse, at styrelsen ikke pa forhand kan angive den
kvealstofudledning, der vil kunne fare til godkendelse af et projekt, da behandlingen
af de enkelte ansggninger beror pa en konkret og individuel vurdering, og der skal
tages hgjde for eventuelle kumulative effekter.

Ansgger stiller sig i gvrigt undrende overfor, at Miljestyrelsens konklusion afviger
fra DHT’s. Miljastyrelsen henviser til styrelsens bemaerkninger til kommentar nr. 1.

Horingssvar:
5. Generel kommentar til Miljostyrelsens sagsbehandling og beslutning.

DKMA ApS fremsatter i hgringssvaret en principiel indsigelse mod, at
Miljostyrelsens afggrelse strider mod DHI’s analyser og anbefalinger samt
Folketingets politiske beslutning om, at der skal etableres havbrug i Kattegat.

Miljestyrelsens bemaerkninger:

Miljgstyrelsen skal hertil bemzrke, at behandlingen af ansggninger altid skal ske pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering og altid skal ske inden for rammerne
af geeldende ret.

Virksomhedens haringssvar af 12. juni 2026
Miljestyrelsens bemerkninger ses nedenfor under ansggers kommentar nr. 6-8:

Horingssvar:
6. Vedrgrende neutralisering ifm. anseggninger om placeringstilladelser og
miljegodkendelser til havbrug i Kattegat.

DKMA ApS protesterer over, at manglende neutralisering er blevet arsagen til, at
Miljestyrelsen giver afslag pA DKMA'’s havbrugsansegninger i Kattegat, da der fra
myndighedernes side i 2018 ikke var tale om, at der skulle foretages kompenserende
tiltag eller neutralisering. Ansgger mener desuden, at kravene til dokumentationen
af neutralisering er umulige at opfylde.

Miljostyrelsens bemaerkninger:
Som naevnt i Miljostyrelsens bemaerkninger til kommentar nr. 1, har det pa

ansggningstidspunktet vaeret kendt, at vandomrédernes miljotilstand og
indsatsbehov ville indgd i sagsbehandlingen.

En myndighed kan ikke traffe afggrelse, der indebeerer en direkte eller indirekte
pavirkning af et vandomrade, hvor miljomalet ikke er opfyldt, hvis afggrelsen vil
kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljemal, jf. indsatsbekendtgerelsens § 8,
stk. 3.

Det fremgér af vejledningen til indsatsbekendtggarelsen, at det ved vurdering af, om
afgorelsen vil hindre maélopfyldelse, kan tages i betragtning, om pavirkningen
neutraliseres (udlignes) senere i planperioden og saledes ikke vil forhindre, at de
fastlagte mal nés. Det er dog altid et krav, at der skal vere effekt- og tidsmeessig
sammenhang mellem pavirkningen og den neutraliserende faktor, da midlertidige
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forringelser af vandforekomsternes tilstand ikke ma ske. Udferlige beskrivelser og
beregninger er nadvendige for at dokumentere, at dette krav er opfyldt.

7. DKMA finder det uacceptabelt, at der er en forskel i vurdering af
neringsstofpavirkning ved sagsbehandling af havbrugsansggninger og
klapningsansggninger.

DKMA ApS finder det uretfaerdigt, at havbrugsanseggninger vurderes ud fra en
samlet vurdering af pévirkningen af bunddyr, fytoplankton og rodfaestede
bundplanter, mens Kklapningsansggninger ofte udelukkende vurderes ud fra
pavirkningen af fytoplankton.

Miljostyrelsens bemaerkninger:
Der skal ved den enkelte afggrelse altid foretages en konkret og individuel

vurdering, uanset om der er tale om en havbrugs- eller klapsag. Der kan fra sag til
sag vere forskel pa tilgangen til og omfanget af vurderingen af
kvaelstofbelastningen, idet forholdene i de enkelte sager ikke er ens.

8. Uacceptabel forskel i vurdering af neringsstofpavirkning i tilstedende
vandomrdder ved  sagsbehandling af  havbrugsansegninger og
klapningsansggninger.

DKMA ApS stiller sig uforstdende overfor, at havbrugsanseggninger vurderes i
forhold til pavirkning af tilstedende vandomrader, mens klapningsansggninger
udelukkende vurderes pa det vandplanomrade, hvor udledningen sker. Ansgger
finder det herudover kritisabelt, at Miljgstyrelsen kraever preaecis modellering og
dokumentation for fravaer af negativ pavirkning ved havbrugsansggninger, mens
klapningstilladelser bygger pA myndighedens skon og generelle antagelser.

Miljostyrelsens bemaerkninger:
Miljgstyrelsen henviser til styrelsens bemaerkninger til kommentar nr. 7.

Klagevejledning

Afggrelsen, der omhandler bade afslag pd miljegodkendelse efter
miljebeskyttelsesloven og afslag pd placeringstilladelse efter fiskeriloven, kan
paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, jf. miljobeskyttelseslovens § 91, stk. 1,
og fiskerilovens § 110a.

Parter kan klage over afslag pa placeringstilladelse efter fiskeriloven.

Folgende kan efter miljobeskyttelsesloven klage over afslaget pa miljegodkendelse
til Miljo- og Fadevareklagenaevnet

e afggrelsens adressat
e enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald
¢ kommunalbestyrelsen

e  Styrelsen for Patientsikkerhed
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¢ landsdakkende foreninger og organisationer i det omfang, de har
klageret over den konkrete afgorelse, jf. miljgbeskyttelseslovens §§ 99
0g 100.

e lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og
miljo eller rekreative interesser som formél, og som har ensket
underretning om afggrelsen jf. miljobeskyttelseslovens § 100, stk. 1.

Hvis du onsker at klage over afggrelserne, kan du klage til Milje- og
Fodevareklagenaevnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pa
forsiden af www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger pa www.borger.dk og
www.virk.dk. Du logger pd www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer,
typisk med NEM-ID/MitID.

Klagen sendes gennem Klageportalen til Miljostyrelsen. En klage er indgivet, nar
den er tilgaengelig for Miljestyrelsen i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale
et gebyr pa kr. 9oo for private og kr. 1800 for virksomheder og organisationer. Du
betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Du kan leese mere om gebyrordningen og klage pa Miljo- og Fadevareklagenaevnets
hjemmeside (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-
foedevareklagenaevnet/).

Miljo- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der ikke
indgives ved digital selvbetjening, medmindre der er sarlige grunde til det. Hvis du
onsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en anmodning til
Miljg- og Fadevareklagenavnet via mail pd mfkn@naevneneshus.dk. Nevnet tager
herefter stilling til, om anmodningen kan imgdekommes.

Klager over afslaget pd miljogodkendelse skal veere modtaget senest 4 uger fra
afgorelsen er meddelt. En frist, der udlgber pa en lardag eller sgndag, forleenges til
den folgende hverdag.

Klager over afslaget pa placeringstilladelse skal vaere modtaget inden 4 uger efter,
at afgarelsen er meddelt.

Sagsmal

Hvis man gnsker at anlagge et sggsmél om afggrelsen om miljogodkendelse ved
domstolene, skal det ske senest 6 maneder efter, at Miljgstyrelsen har meddelt
afgarelsen, jf. miljobeskyttelseslovens § 101.

Offentliggorelse
Miljostyrelsens afgerelse annonceres og offentliggares udelukkende digitalt.

Materialet kan tilgds pa www.mst.dk.

Offentligheden har adgang til sagens @vrige oplysninger med de begransninger,
der folger af lovgivningen.
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https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/

Med venlig hilsen

Solveig Tronsgaard Rasmussen
AC-tekniker
sotra@mst.dk
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