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NOTAT
vedrgrende hgringssvar til forslag til Natura 2000-plan 2016-2021 for N134, Arresg,
Ellemose og Lille Lyngby Mose

Forslag til Natura 2000-plan for N134, Arresg, Ellemose og Lille Lyngby Mose har varet i offentlig
hgring fra den 19. december 2014 til den 10. april 2015.

Indkomne hgringssvar kan ses pa: http://www3.naturstyrelsen.dk/2015/natura2000/.

Alle forslag til Natura 2000-planer er annonceret offentligt p@ Naturstyrelsens hjemmeside og
desuden sendt i hgring hos relevante myndigheder, jf. miljgmalsloven § 43. Den offentlige hgring
er endvidere annonceret i en raekke landsdaekkende og regionale aviser. Lodsejere med vaesentlige
interesser, der vil kunne bergres af et eller flere elementer i planlaagningen for et Natura 2000-
omrade, er individuelt blevet orienteret om hgringen over forslag til Natura 2000-planer.

Naturstyrelsen har modtaget i alt ca. 760 hgringssvar vedrgrende de enkelte Natura 2000-planer
og mere generelle hgringssvar vedrgrende naturplanlaegningen. De generelle hgringssvar er
sammenfattet i et samlet hgringsnotat - se
www.naturstyrelsen.dk/natura2000/hoeringsnotat2016-2021.

Til denne Natura 2000-plan er der modtaget i alt 9 hgringssvar.

Svarene har bergrt fglgende emner:

Datagrundlag - generelt
Datagrundlag - naturtyper
3 Datagrundlag - fugle

4, Malsaetninger - niveau

5. Malsaetninger - naturtyper
6. Malsaetninger - fugle
7

8

9

N =

M3lsaetning - modstridende naturinteresser
Indsatsprogram - fugle
. Indsatsprogram - naturtyper
10. Virkemidler og finansiering
11. Anden lovgivning
12. Andre naturbeskyttelsesinteresser
13. Trusler
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Flere emner er uddybende behandlet i saerskilt hgringsnotat om generelle emner
www.naturstyrelsen.dk/natura2000/hoeringsnotat2016-2021.

I det fglgende sammenfattes de vaesentligste synspunkter til de overfor naevnte punkter.
Naturstyrelsens bemaerkninger hertil er anfgrt i kursiv.

Det bemaerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek. Liste over hgringssvar med ID-
nummer vedlagges som bilag 1. Hgringssvarene kan i sin helhed laeses pa
http://www3.naturstyrelsen.dk/2015/natura2000/.

Bemaerkninger til planforslaget

1. Datagrundlag - generelt

Arresggruppen papeger, at datagrundlaget i form af basisanalysen ikke er ajour, hvilket
vanskeligggr vurderingen af arternes og naturtypernes aktuelle status.

Data til grund for i planerne er de seneste kvalitetssikrede, nationale data, og det er de data, som
sikrer ensartethed og danner grundlag for planperiodens indsatsprogram. Data er indsamlet og
kvalitetssikret i forbindelse med gennemforelse af det nationale overv8gningsprogram — NOVANA.
Naturstyrelsen finder ikke grundlag for at planlaegge ud fra enkelte 8rs registreringer fra de
forskellige Natura 2000-omr8der, men anvender i planerne kvalitetssikrede data, som indgdr i den
officielle danske afrapportering til EU, samt ensartede, kvalitetssikrede og landsdaekkende data fra
overv8gningsprogrammet. Alle data kan findes i Danmarks Miljeportal.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle horingsnotat, som kan leeses p8 styrelsens
hjemmeside.

2. Datagrundlag - naturtyper

Gribskov kommune ggr opmaerksom p3, at arealer med kortlagt skovnatur under hgringsfasen ikke
har vaeret vist let tilgaengeligt for dele af omradet.

De arealer med kortlagt skovhabitatnatur udenfor fredskov, som er grundlag for Natura 2000-
planen er fremstillet i basisanalysen og p8 MilieGis. Nogle forekomster fra forste planperiode er
ikke med i denne periode, men vil sammen med al gvrig skovbevokset habitatnatur blive
genkortlagt i 2016 eller 2017. Denne kortleegning vil afggre om der er tale om habitatskov, og
dermed om det bliver en del af datagrundlaget for naeste generation af planer.

3. Datagrundlag - fugle

DOF Nordsjeelland anbefaler, at yderligere nogle konkrete arealer kortlaegges som levesteder for
rerdrum og rerhgg i omradet. Desuden anbefaler foreningen, at der ogsa gennemfgres en
kortlaegning af levesteder for de gvrige fuglearter pa udpegningsgrundlaget.
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Levestedskortlaegning for 16 truede ynglefugle, herunder rordrum og rerhgg, indg8r for forste gang
som grundlag for de foreliggende Natura 2000-planer. Der vil i de kommende &r blive kortlagt flere
levesteder for de 16 arter, ligesom Naturstyrelsen forventer, at der udvikles yderligere
tilstandssystemer for andre ynglefugle.

Arterne p8 udpegningsgrundlaget er beskyttet i henhold til Fuglebeskyttelsesdirektivet uanset, om
levestederne er kortlagte eller ej.

DOF Nordsjeelland mener desuden ikke, at tilstandsvurderingen af levesteder for rgrh@g og
rgrdrum i tilstraekkelig grad afspejler arternes faktiske krav. Foreningen gnsker desuden uddybet
hvilke kriterier, der ligger til grund for vurderingen og finder, at det endegyldige kriterium bgr
vaere, om arten er til stede eller ej.

Kriterierne for tilstandsvurderingen findes som bilag til bekendtggrelsen om klassificering og
fastseettelse af mél for naturtilstanden i internationale naturbeskyttelsesomr8der:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=166302

Bekendtgorelsen er ikke omfattet af hgringen af planforslagene, men andringen af den, da den
blev udvidet til at omfatte tilstandsvurdering for bl.a. de neevnte fugle, har veeret i selvsteendig
offentlig hgring i 2014.

DOF Nordsjeelland angiver, at der i 2008 ikke var 8 par rgrdrum i omradet, men derimod 3, idet
der blev hgrt 3 hanner.

Datagrundlag for de yngle- og treekfugle, der indg8r p8 Natura 2000-omr8dernes
udpegningsgrundlag, er indsamlet og kvalitetssikret i forbindelse med det nationale
overv8gningsprogram - NOVANA. Det har veeret afgarende for Naturstyrelsen, at data, der
anvendes til den overordnede statslige planlaegning, er ensartede, landsdaekkende og
kvalitetssikrede data. @vrige data, som f.eks. i DOF-basen, vil kunne finde anvendelse til belysning
af lokale forhold i forbindelse med gennemfgrelsen af planerne.

Emnerne er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan lases p§ styrelsens
hjemmeside.

4. Malsatninger - niveau

Arresggruppen gnsker, at planerne medtager konkrete mal for naturtypernes udbredelse og
placering samt konkrete mal for bestandene af arter. Desuden vurderer foreningen, at
planforslagene generelt er mindre praecise end de tidligere planer. Det gaelder ogsd med hensyn til
rammerne for de opfglgende handleplaner.

De konkrete mélsaetninger fastlaegger de langsigtede mél for udvikling i areal og tilstand for de
enkelte naturtyper og arters levesteder. M8lsaetningerne for arterne er rettet mod sikring af
levesteder og ikke sikring af et bestemt individantal. Dette afspejler sig ogsa i lovgivningen, hvor
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Natura 2000-planlaegningen og indsatsen tager udgangspunkt i, at man ikke kan sikre bestemte
arters antal, men alene skabe forudsaetningerne for deres tilstedeveaerelse.

I det enkelte Natura 2000-omr8de fastsaettes de konkrete mélsaetninger for en naturtype eller art
som samlede mélsaetninger for det habitatomr8de eller fuglebeskyttelsesomrdde, hvor naturtypen
eller arten er p8 udpegningsgrundlaget, eller for delomr8der deraf.

Desuden skal det naevnes, at de statslige Natura 2000-planer som udgangspunkt hverken
fastleegger det konkrete omfang, lokaliseringen af den konkrete indsats eller karakteren af den
endelige indsats. Det har vaeret hensigten med lovgivningen at give kommunalbestyrelserne et
r8derum til udmgntning af den overordnede statslige ramme, som er fastlagt i de foreliggende
statslige Natura 2000-planer.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle horingsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

5. Mdilsaetninger — naturtyper

Axel Frederik Mgller anbefaler som konkret mal, at graesningstrykket indenfor omrader med rigkaer
prioriteres tilpasset sdledes, at arealerne af de bedste rigkaer bliver graesset mere optimalt,
herunder ogsa i forhold til lokale fredningsbestemmelser.

De statslige Natura 2000-planer fastlaegger som udgangspunkt hverken det konkrete omfang,
lokaliseringen af den konkrete indsats eller karakteren af den endelige indsats. Det har veeret
hensigten med lovgivningen at give kommunalbestyrelserne et rdderum til udmgntning af den
overordnede statslige ramme, som er fastlagt i de foreliggende statslige Natura 2000-planer.

En mere specifik naturpleje af hensyn til form8let med en fredning vil i de fleste tilfaelde kunne
gennemfgres indenfor Natura 2000-planens rammer og Vil i s§ fald kunne inddrages i forbindelse
med gennemfgrelsen af planerne.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle haringsnotat, som kan leeses p§ styrelsens
hjemmeside.

6. Mailsaetninger - fugle

DOF Nordsjzelland er enig i planforslagets malszetninger. Foreningen mener dog, at det bgr fremga
af baggrunden for den overordnede malsaetning, at Arresg er Danmarks vigtigste
overvintringslokalitet for stor skallesluger og er af international betydning for denne art.

Den overordnede mélsaetning tager hajde for, om et omr8de rummer forekomster, der er af stor
vigtighed nationalt og/eller biogeografisk. Denne betydning er som nasvnt i planforslaget vurderet
ud fra fire kategorier af forekomster. For arter og naturtyper, der repraesenterer disse kategorier i
omréddet, skal forekomsternes store vigtighed afspejles i den overordnede mélsaetning.
Naturstyrelsen har gennemgdet overvdgningsdata om traekkende stor skallesluger. Styrelsen er
enig i, at forekomsten i Arresg udgor en s§ stor del af den danske treekbestand, at den har stor
national vigtighed og derfor skal afspejles i den overordnede mélsaetning. Den andrede omtale af
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arten i mdlseetningerne medfarer ikke aendringer af planens indsatsprogram. Det skal bemaerkes,
at arten ikke er ny pd omrddets udpegningsgrundlag og derfor allerede omfattedes af Natura 2000-
planen for 2010-2015.

DOF Nordsjeelland mener, at det fremlagte forslag til aendrede faerdselsregler for sgen vil veere i
strid med bade overordnede og konkrete malsaetninger i planforslaget.

Arresggruppen mener, at det verserende forslag til en ny bekendtggrelse om regler for feerdsel mv.
pa Arresg er i strid med malssetningerne i Natura 2000-planforslaget. Foreningen vurderer, at en
vedtagelse af bekendtggrelses-forslaget vil betyde for sm& uforstyrrede omrader til arter som
ynglende rgrh@g og rgrdrum og, at dette ogsa burde have indgdet i vurderingen af mal, trusler og
indsats til Natura 2000-planforslaget.

Alle planer og projekter skal leve op til habitatdirektivets krav om konsekvensvurdering. Hvis et
givet projekt skader udpegningsgrundlaget i et Natura 2000-omr8de, kan det som udgangspunkt
ikke gennemfgres (jf. Habitatbekendtggrelsen).

DCE har foretaget en konsekvensvurdering af de nye feerdselsregler p8 Arresg. Heri vurderes det
samlet, at forholdene for fuglelivet i Arresg vil blive forbedret ved indfgrelse af de bestemmelser,
der er foresldet i den nye bekendtggrelse.

7. Mad3lsaetning — modstridende naturinteresser

Gribskov kommune gnsker af hensyn til efterlevelsen en konkret udpegning af de arealer, hvor
gammel, stgrre, sammenhaengende rgrskov efter malsaetningerne skal prioriteres over etablering
af nye rigkeer.

Baggrunden for den naevnte prioritering er, at der i omrddet stedvist kan vaere modstridende
naturinteresser i form af enten bevaring af den naevnte type rarskov af hensyn til ynglende
rerdrum og rerhag eller etablering af nye lys8bne rigkaer p8 arealerne.

Der er ikke foretaget en samlet kortlaegning af arealer af den angivne type rorskov. Der er
imidlertid kortlagt et antal vaesentlige, mulige levesteder for ynglende rgrdrum og ynglende rorhog
i omr8det. Denne kortlaegning peger s8ledes p& nogle af de steder, hvor man specielt skal vaere
opmaerksom p§ bevaringen af forekomster af den naevnte type af rorskov.

8. Indsatsprogram - fugle

Arresggruppen finder, at retningslinjerne generelt i indsatsprogrammet er overordnede og meget
lidt konkrete. Foreningen savner mere preecise angivelser og mal for indsatsprogrammet, herunder
kortlaegning og plejeplan til sikring af ynglesteder for rgrhgg og rgrdrum.

DOF Nordsjeelland gnsker en mere konkret indsats for at forbedre forholdene for rgrdrum.
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De statslige Natura 2000-planer fastlaegger som udgangspunkt hverken det konkrete omfang,
lokaliseringen af den konkrete indsats eller karakteren af den endelige indsats. Det har vaeret
hensigten med lovgivningen at give kommunalbestyrelserne et rdderum til udmgntning af den
overordnede statslige ramme, som er fastlagt i de foreliggende statslige Natura 2000-planer.
Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan leeses p8 styrelsens
hjemmeside.

DOF Nordsjzelland foreslar, at indsatsprogrammet udvides med en redeggrelse for tiltag, der kan
blive ngdvendige, safremt forslaget til eendrede feerdselsregler for sgen gennemfgres i sin
nuvaerende form.

I forbindelse med forslag til aendrede faerdselsregler for Arresa, er der udarbejdet en
konsekvensvurdering. Se ovenst8ende svar under overskriften M8lsaetning - fugle.
I konsekvensvurderingen vurderes det, at forslaget ikke er i modstrid med planens mélsaetning.

9. Indsatsprogram - naturtyper

Nordsjeellands Landboforening anbefaler, at der i videst muligt omfang bruges lokale aktgrer til
konkrete plejetiltag, herunder bl.a. til ivaerksaettelse af graesning og til bekaeempelse af invasive
arter.

Natura 2000-planerne fastleegger som udgangspunkt hverken det konkrete omfang, lokaliseringen
af den konkrete indsats eller karakteren af den endelige indsats. Nordsjaellands Landboforening
anbefales derfor at rette henvendelse til de kommuner, der skal gennemfgre planerne.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle horingsnotat, som kan leeses p8 styrelsens
hjemmeside.

Gribskov kommune ggr opmaerksom pa, at det i dette omrade kan blive meget vanskeligt at
gennemfgre den foresldede omradespecifikke indsats om at bidrage til at sikre sammenhaeng
mellem forekomster af visse lysdbne naturtyper dels fordi, at de kortlagte forekomster af de
pdgaeldende naturtyper mange steder er meget f& og sma, og dels fordi, at det ikke forventes at
kunne ske ved frivillighed.

Naturstyrelsen minder om, at det er en faelles opgave for kommuner og offentlige lodsejere at
aftale naermere p8 hvilke arealer og i hvilke kommuner, den konkrete indsats skal foreg§.
Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle horingsnotat, som kan leeses p8 styrelsens
hjemmeside.

DN Halsnaes og DN Hillergd foresldr begge, at der i indsatsprogrammets generelle retningslinje 2
for de lysabne terrestriske naturtyper tilfgjes: For at sikre dette, udarbejdes og ivaerksaettes der
konkrete og evaluerbare plejeplaner. For at monitere plejen etableres et overvagningsprogram.
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Ifolge miljom&islovens § 46 skal den kommunale handleplan indeholde: 1) Prioritering af
kommunalbestyrelsens forventede forvaltningsindsats i planperioden, 2) Angivelse af m8l og
forventet effekt for de enkelte aktiviteter og 3) Forventede metoder og forvaltningstiltag, som
kommunalbestyrelsen vil tage i anvendelse for at forbedre naturtilstanden eller fastholde gunstig
bevaringsstatus.

Den kommunale Natura 2000-handleplan skal vaere s§ konkret, at dens gennemfgrelse kan
vurderes. Dog m& handleplanen ikke foregribe det praecise indhold af de aftaler eller afggrelser,
der treeffes i forhold til den enkelte lodsejer i forbindelse med gennemfgrelsen af handleplanen.
Naturstyrelsen er enig i behovet for opfaglgning, og kan oplyse, at der efter afslutningen af 1.
planperiode vil blive igangsat en effektoverv8gning af de gennemforte indsatser med henblik p§
indsamling af viden og tilretning af virkemidler til brug i den lgbende naturforvaltning og i
kommende Natura 2000-planer.

10. Virkemidler og finansiering

Halsnaes Kommune opfordrer Naturstyrelsen til at sikre, at kommunen tildeles midler via
bloktilskuddet til gennemfgrelse af de kommunale handleplaner.

Hillergd Kommune tager forslaget til Natura 2000-plan 2016- 2021 til efterretning. Kommunen
tager dog forbehold for, at kommunens bidrag til finansiering af indsatsen fra og med 2016 er
afhaengig af, at der tildeles DUT-midler til Natura 2000-arbejdet.

Naturstyrelsens har noteret sig Halsnaes og Hillerod kommuners synspunkter og kan oplyse, at
styrelsen har sikret sig, at der er overensstemmelse mellem den kreevede indsats og de
gkonomiske ressourcer, der er til r@dighed for gennemfarslen af planerne.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle haringsnotat, som kan leeses p§ styrelsens
hjemmeside.

Nordsjeellands Landboforening anbefaler sendringer til stgtteordninger, sa de "aflgnner” lodsejeren
efter bidrag til biodiversitet og naturvaerdi. Sdledes, at ordningerne mere erstatter efter vaerdien af
den gnskede og gennemfgrte plejeindsats, end efter vaerdien af den opgivne produktion.

Naturstyrelsen kan oplyse, at det er politisk besluttet, at den konkrete indsats til at gennemfgre
Natura 2000-planerne, i videst muligt omfang skal ske med frivillige tilskudsordninger.
Ivaerkseettelse og justering af de tilskudsordninger, som gennemfgrelsen kommer til at bygge p4,
ligger imidlertid uden for haringen over Natura 2000-planerne.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle horingsnotat, som kan leeses p8 styrelsens
hjemmeside.
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11. Anden lovgivning

Nordsjeellands Landboforening anbefaler, at de kommunale forvaltninger i Nordsjaelland, hvor
dyretrykket er meget lavt, bgr udvise imgdekommenhed ved behandling af ansggninger efter
husdyrgodkendelsesloven om udvidelse og etablering af dyrehold, samt til byggeri af de dertil
ngdvendige staldanlaeg. Dette anbefales for at sikre, at der i naerheden af Natura 2000-omraderne
vil vaere tilstraekkeligt med dyr til radighed til at gennemfgre afgraensning i omraderne.

Naturstyrelsen gor opmaerksom pd8, at husdyrgodkendelsesloven ikke reguleres via Natura 2000-
planlaegningen. Forslag til, hvorledes loven bgr administreres, ligger derfor udenfor denne hgring.
Kommunen er myndighed for afgorelser efter husdyrgodkendelsesloven.

12. Andre naturbeskyttelsesinteresser

Arresggruppen anbefaler, at sjeeldne og truede arter og naturtyper, som ikke er pa
udpegningsgrundlaget, omtales mere og indgar i vurderingerne.

Naturstyrelsen skal understrege, at Natura 2000-planen alene vedrorer de udpegede Natura 2000-
omréder og de arter og naturtyper, som omr8derne aktuelt er udpeget for at beskytte, og de
besluttede indsatser har fokus herp8. I praksis vil andre naturtyper og arter dog ogsd have fordel
af indsatsen.

13. Trusler

Arresggruppen mener, at der mangler en vurdering af trusler mod naturtyper og arter i
planforslaget.

Efter a&endringen af miljomd4lsloven i 2013 findes vurderingen af trusler mod udpegningsgrundlaget i
de basisanalyser, der ligger til grund for Natura 2000-planerne. Basisanalyserne for de aktuelle
planforslag blev offentliggjort den 20. december 2013 og siden revideret i december 2014.

DOF Nordsjzelland naevner, at det ikke fremgar af basisanalysen, at DCE’s rapport nr. 52 navner,
at en reservatbekendtggrelse for Arresg kan overvejes som virkemiddel mod forstyrrelsestrusler
mod stor skallesluger.

Naturstyrelsen skal gore opmaerksom p8, at DCE-rapportens overvejelser om, at det kan overvejes
at regulere af hensyn til stor skallesluger, faktisk fremg8r af det p8geeldende afsnit i basisanalysen.
Styrelsen har prioriteret arbejdet med oprettelse af reservater p§ baggrund af selve DCE-
rapporten. Der er ingen aktuelle planer om at oprette reservat i dette omrde.

DN-Halsnaes ggr opmaerksom pa, at nogle statsejede rigkaer indenfor Halsnaes kommune pa hhv.
gstsiden og vestsiden er truet af ggdskning.
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Naturstyrelsen kan desvaerre ikke ud fra beskrivelsen i hgringssvaret tyde, hvilke arealer der
hentydes til. Vi tolker beskrivelsen som gst- og vestsiden af Arrenaes, men beskrivelsen passer ikke
med de kortlagte arealer af rigkeer. Hvad angdr statens arealer med rigkaer p§ Arrenaes kan vi dog
oplyse, at der ikke godes p8 de arealer med rigkaer, Naturstyrelsen har bortforpagtet til
afgreesning.

Hvis DN hentyder til pdvirkning med g@dskning fra randpdvirkning fra naboarealer, vil sddanne
forhold vaere afspejlet i naturtypernes tilstandsvurdering, men der er ikke registreret s§danne
pdvirkninger for arealerne p§ Arrenaes. Randp8virkning vises i trusselafsnittet i basisanalysen.
Naturtypen er omfattet af m8lsaetninger om gunstig bevaringsstatus og retningslinjer om god
hydrologi, drift og pleje samt om robusthed og sammenhang.

Justering af forslag til Natura 2000-plan for N134, Arresg, Ellemose og Lille Lyngby Mose

P& baggrund af de indkomne bemeaerkninger er der foretaget en justering af planens tekst i
overordnet mélseetning, hvor forekomsten af traekkende stor skallesluger nu afspejles. Det skyldes,
at overvdgningsdata viser, at omrddets bestand i kraft af sin storrelse er af stor vigtighed
nationalt. Den a&endrede omtale af arten i m8lsaetningen medforer ikke aendringer af retningslinjer
for indsats i planen. Det skal bemaerkes, at arten ikke er ny p§ omr8dets udpegningsgrundlag og
derfor allerede omfattedes af Natura 2000-planen for 2010-2015.

Der er endvidere foretaget justering af teksten i afsnit 1. Natura 2000-planleegning og afsnit 4.
Indsatsprogram - med henblik p§ at praecisere viderefgrelse og konsolidering af indsatsen fra 1.
planperiode i lyset af, at indsatsen fra den fgrste generation planer har haft en kortere periode til
gennemfarelse end forudsat.

Ingen af eendringerne i forhold til planforslaget giver anledning til fornyet hgring over
planforslaget, jf. miljomdlslovens § 45.
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Bilag 1: Indkomne hgringssvar til Natura 2000-planforslaget N134, Arresg, Ellemose og
Lille Lyngby Mose:

20150504135900841 - Gribskov Kommune
2015040714590915 - Halsnaes kommune
20150409102927771 - Hillergd kommune
20150504194210263 - Nordsjeellands Landboforening
20150410105932913 - DN Halsnaes
20150408092709892 - DN Hillergd
20150409213821766 - DOF Nordsjeelland
20150407094428800 - Arresggruppen
2014123012452630 - Axel Frederik Mgller
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