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Resume:

Natura 2000-plan for Vadehavet (nr. 89) — delomrade F49 Enge ved Ho
Bugt. Natura 2000-planen skal sikre gunstig bevaringsstatus for omra-
dets udpegede arter og naturtyper. Omradet og truslerne mod de udpe-
gede naturtyper og arter beskrives, og der fastleegges malsaetninger og
indsatser for naturtyperne og arterne. Der foretages en strategisk mil-
jovurdering af planen.
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Natura 2000-plan

Danmarks VIP-natur far egen bodyguard

Hvad har Skagens Gren, Silkeborgskovene og det Sydfynske @hav til
feelles? Eller klokkefrgen, fiskegrnen og grasaelen? De er alle en del af
Danmarks seerligt veerdifulde natur, som vi er forpligtet til at passe godt pa.
Det samme geelder strandengen, hgjmosen og boblerevet. Natura 2000-
omraderne er et netvaerk af naturomrader i EU, der indeholder saerligt
veerdifuld natur set i et europaeisk perspektiv. Natura 2000 skal sgrge for,
at alle 27 EU-lande drager omsorg for egne truede dyr, planter og natur.

Danmark har i alt 246 Natura 2000-omrader. Hvert omrade far nu sin helt
egen naturplan, der skal fungere som bodyguard. Det er i alt for mange ar
gaet tilbage for naturens mangfoldighed. Nu skal planerne sgrge for, at
staten, kommuner og lodsejere drager omsorg for de naturtyper og plante-
og dyrearter, der er truede sarbare eller sjeeldne i EU.

Ny natur pa vej

Naturplanerne er den hidtil stgrste naturindsats, der nogensinde er sat i
veerk i Danmark. Budgettet er ca. 1,8 mia. kroner og vil i stor udstraekning
blive finansieret af EU’s landdistriktsmidler. Den planlagte indsats deekker
ca. 1.600 km?, hvoraf de 40 km? er ny natur.

Der er planlagt hundredvis af nye vandhuller, som vil sikre levesteder for
padder som klokkefrgen og vandsalamanderen. 200 km? lgvskov skal
beskyttes mod rydning, og flere hule, gamle og dgde traeer vil give
levesteder for svampe, flagermus og insekter. Fiskeri pa havet skal
reguleres, sa de unikke danske boblerev sikres mod at blive gdelagt af
fiskeredskaber, og danske hgjmoser skal igen have mulighed for at fa det
bedre. Lige nu er de truet af udtgrring og tilgroning. Med naturplanerne
skal der ryddes krat og buske og gives bedre og mere naturlige
vandforhold.

Tilbagegangen stoppes

Som ny miljgminister er jeg glad for, at vi nu har en plan for at stoppe
naturens tilbagegang i Natura 2000-omraderne. Der ma ikke ske yderligere
skade pa naturen. Planerne har veeret for le&enge undervejs under VK-
regeringen. Natura 2000-omraderne blev udpeget i arene 1998-2004, og
tilbagegangen skulle veere standset allerede sidste ar.

Danmarks nye SRSF-regering vil fare en mere aktiv og fremsynet
naturpolitik. De 246 Natura-omrader har nu hver en bodyguard, mens
regeringen laver en plan for hele Danmark. Naturplan Danmark skal ssette
ambitigse mal — ikke blot for den natur som findes i Natura 2000-
omraderne, men for hele den danske natur.

Lad os sa komme i gang !

Med venlig hilsen
miljgminister Ida Auken



Natura 2000-plan

Natura 2000-planleaegning

EU’s Natura 2000-direktiver (Fuglebeskyttelses- og Habitatdirektiver-
ne) forpligter Danmark til at ggre den ngdvendige indsats for at sikre
eller genoprette en reekke sjeeldne, truede eller karakteristiske natur-
typer og arter. Gennem en malrettet indsats i de udpegede Natura
2000-omrader bidrager Danmark til at sikre den europaeiske natur og
dens mangfoldighed.

Med henblik pa at prioritere den ngdvendige indsats udarbejder Na-
turstyrelsen en Natura 2000-plan, der deekker hvert af de udpegede
beskyttelsesomrader. Natura 2000-planen er en sammenfattende
plan, som bade indeholder Natura 2000-skovplan for de skovbevok-
sede fredskovpligtige arealer og Natura 2000-plan for gvrige omrader
samt arter.

Planen omfatter "udpegningsgrundlaget”, dvs. de naturtyper og arter,
som omradet er udpeget for. Natura 2000-planens indhold er vist i
figur 1.

Natura 2000-planen bestar af
falgende delelementer:

Beskrivelse Vurdering af lgang- Vurdering af
af omradet trusler veerende tilstand/
naturpleje status

Malszaetning

Indsatsprogram Strategisk
miljgvurdering

Figur 1. Opbygning af en Natura 2000-plan.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Natura 2000-planen er bindende for myndighederne

Natura 2000-planen er bindende, saledes at alle myndigheder i deres
arealdrift, naturforvaltning eller ved udgvelse af deres befgjelser i
henhold til lovgivningen i gvrigt skal leegge Natura 2000-planen til
grund. Planen er vedtaget i 2011, hvorefter kommunalbestyrelserne
og Naturstyrelsen udarbejder bindende handleplaner, som skal sikre
gennemfgrelsen af Natura 2000-planen. Direkte statslig opfglgning i
form af bekendtggrelser o.l. sker dog pa grundlag af Natura 2000-
planen. Offentlige lodsejere kan veelge at gennemfgre Natura 2000-
planen direkte i deres drifts- og plejeplaner.

Natura 2000-planen tilsidesaetter ikke gvrig lovgivning, og den ind-
sats, som iveerkseettes for at sikre planens gennemfgrsel, skal have
de forngdne tilladelser, dispensationer m.v. pa grundlag af konse-
kvensvurderinger mm. Der er ikke gennemfgrt en konsekvensvurde-
ring i henhold til habitatdirektivets artikel 6.3 af de enkelte planer,
idet der ikke i planen er taget konkret stilling til forvaltningsindsat-
sens preecise lokalisering eller valgt forvaltningsmetoder. Der er dog i
Natura 2000-planen taget stilling til afvejning mellem modsatrettede
naturinteresser i de tilfaelde hvor sadanne allerede pa nuvaerende
tidspunkt i planlaegningen kan forudses, og hvor en sadan afvejning
er forbundet med og ngdvendig for forvaltningen af omradet. Evt.
konkrete konsekvenser af denne afvejning vil blive afklaret i forbin-
delses med gennemfarelsen af planen og valg af virkemidler.

Natura 2000-planens malsaetninger er bindende og skal desuden an-
vendes ved konsekvensvurdering i forbindelse med myndighedsud-
gvelse, jf. Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007
(eendret ved bekendtggrelse nr. 1443 af 11. december 2007 med
senere gendringer) om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Indsatsprogrammets retningslinjer er ligeledes bindende og danner
grundlag for omradets handleplan og eventuelle drifts- og plejepla-
ner.

Natura 2000-planen koordineres med vandplanen for Hovedopland
Vadehavet, og bliver ligesom disse revideret hvert 6. ar. De dele af
Natura 2000-planen, der vedrgrer skovbevoksede fredskovspligtige
arealer, revideres dog kun hvert 12. ar.

Omradebeskrivelse

Natura 2000-omrade N89 Vadehavet har et areal p4 151.158 ha og
afgreenses som vist pa bilag 1. Natura 2000-omradet bestar af Habi-
tatomraderne nr. H78, H86, H90 og H239 og Fuglebeskyttelsesomra-
derne nr. F49, F51, F52, F53, F55, F57, F60, F65 og F67. Staten ejer
godt 10 % af landomradet.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Natura 2000-omradet omfatter ud over selve Vadehavet saledes ogsa
de inddigede marskomrader fra Tjeereborg i nord til greensen i syd, de
nederste dele af de stagrre &-systemer med udlgb i Vadehavet (Varde
A, Sneum A, Konged og Ribe A) samt de udpegede habitatomrader
ved Brede A, Vida og Alslev Adal.

Natura 2000-omradet ligger i Tender, Esbjerg, Fang og Varde Kom-
muner og indenfor vandplanomraderne Hovedopland Vadehavet og
Det Internationale Vanddistrikt Krusd/Vida.

Det skal bemaerkes, at fuglebeskyttelsesomraderne F49, F52, F53,
F55 og F65 er beliggende i H78, og at F60 er delvist beliggende i
H78, og at der for disse fuglebeskyttelsesomrader er udarbejdet seer-
skilte Natura 2000-planer. Det samme geaelder for habitatomrade
H239 Alslev Adal og fuglebeskyttelsesomréderne F51 og F67, som er
beliggende uden for H78.

I bilag 1 findes et oversigtskort over habitatomrade H78 og fuglebe-
skyttelsesomraderne nr. F49, F51, F52, F53, F55, F57, F60, F65 og
F67, samt habitatomraderne H86, H90 og H239.

Beskrivelse af delomradet F49 Enge ved Ho Bugt

Neerveerende delplan omfatter EF-fuglebeskyttelsesomrade nr. F49
Enge ved Ho Bugt. Arealmaessigt udger dette delomrade 2.711 ha, og
hele omradet er indeholdt i afgreensningen for H78. Forsvarsministe-
riet ejer en mindre del af beskyttelsesomradet i Skadstrup og Mose-
vra Enge mod nordgst.

I bilag 1 findes et kort over fuglebeskyttelsesomrade nr. F49.

Delomradet ligger i Varde Kommune og indenfor vandplanomradet
Hovedopland Vadehavet.

P& Naturstyrelsens hjemmeside www.naturstyrelsen.dk samt i figur 2
og bilag 2 er der angivet hvilke naturtyper og arter, der udggr ud-
pegningsgrundlaget for F49 Engarealer ved Ho Bugt.

Udpegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. F49
Engarealer ved Ho Bugt

Ynglefugle: Bla keerhag Engsnarre
Hedehgg Blahals

Treekfugle: Klyde

Figur 2. Fuglearter, der udggr udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omradet.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Fuglebeskyttelsesomradet omfatter store strandengsstraekninger
langs vest og nordsiden af Ho Bugt samt de brakke og ferske enge
langs Varde A ind til Varde by. Hovedparten af omradet er omfattet af
bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens § 3.

Engene rundt om Ho Bugt, og i seerdeleshed engene i Varde Adal,
udger en ganske seerlig naturtype. Varde A’s udlgb i Vadehavet er
ureguleret, og det giver grundlag for en unik dynamik i det store lav-
bundsomrade, der adskillige gange arligt oversvemmes af en blan-
ding af &- og havvand.

Omradet huser bestande af ynglende engfugle, og blandt de mest
karakteristiske er de tidligere forekomster af sjeeldne ynglefugle pa
udpegningsgrundlaget som bla keerhgg og engsnarre. Tidligere var
ogsé brushane og stor kobbersneppe faste ynglefugle i Varde Adal.
Hedehggen yngler visse ar og til forskel fra andre lokaliteter for arten,
yngler den her fortsat i mere oprindelige habitater som enge og rar-
sumpe. Den sydlige race af blahalsen er indvandret til omradet inden
for de seneste 15 ar, og bestanden af denne nyindvandrede danske
ynglefugl har i en arraekke veeret i veekst i beskyttelsesomradet.

Blahalsens levesteder findes hovedsageligt i de abne marskomrader,
hvor den iseer lever af insekter. Foto: Per Poulsen

For ynglefuglene p& udpegningsgrundlaget geelder pa nationalt plan,
at bla keerhgg er meget sjeelden og uregelmaessig som ynglefugl, at
hedehggen nogenlunde holder bestanden pa 20-25 par, at bestanden

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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af engsnarre svinger noget fra ar til &r og at bldhalsens indvandring
og fremgang i Jylland ser ud til at fortseette, om end i nedsat tempo
forhold til de fgrste ar efter genindvandringen til Danmark.

For treekfugle udggr de vidtstrakte engarealer vigtige fadesggnings-
og hgjvandsrasteomrader for en reekke arter, der ved lavvande fou-
ragerer i Ho Bugt. Seerligt fungerer engene som vigtige fadesgg-
ningsomrader for svemmeaender, der pa natlige fourageringstogter
sgger langt ind i omradet.

For klyden geaelder, at forekomsterne af rastende fugle pa landsplan
og i Vadehavet i dag er mindre end de var i 1980’eren. Nedgangen er
dog aftaget i nyere tid.

Engene |3 tidligere hen som lave og fugtige graesarealer, der primaert
blev benyttet som sommergraesningsarealer for store bestande af
kveeg og som hgsleetarealer, hvor en stor del af vinterfoderet til hus-
dyrene blev bjserget. Omradets veerdi som fuglelokalitet er imidlertid
blevet pavirket af en eendret landbrugsmeessig udnyttelse fra begyn-
delsen af 1970’erne, hvorefter stgrstedelen af de vedvarende stran-
dengs- og engarealer blev drevet med intensiv graesdrift til produkti-
on af foderpiller. Forandringerne i landbrugsdriften medfarte betyde-
lige aendringer for fuglelivet, og iseer de ynglende engfuglearter gik
tilbage.

Et landbrugs- og miljgprojekt har dog forandret pa disse driftsforhold
siden slutningen af 1990’erne. | tilknytning til projektet er der ogsa
opsat et udkigstarn i Kravnsg Enge samt opsat information og etable-
ret trampestier flere steder i omradet.

I basisanalyserne for Natura 2000-omrade nr. 89 Vadehavet findes
der en mere detaljeret gennemgang af omradet — se Naturstyrelsens
hjemmeside www.naturstyrelsen.dk.

Trusler mod omradets naturvaerdier

I det falgende afsnit skal de oplistede trusler forstds som pavirkninger
af naturtyper og arter, der er pa udpegningsgrundlaget for Natura
2000-omradet. Trusler er i den forbindelse aktuelt forekommende og
konkrete pavirkningsfaktorer, der enkeltvis eller i samvirkning vil
kunne forhindre, at naturtyperne og arterne opnar gunstig bevarings-
status. Det kan dog ogsa veere potentielle pavirkningsfaktorer i det
omfang, at der er viden om, at pavirkningerne periodevis er fore-
kommet i omradet, men aktuelt ikke er til stede. Aktuelle pavirknin-
ger, der f.eks. reguleres internationalt eller i anden sammenhaeng, og
derfor ikke er et anliggende for Natura 2000-planen, kan ogsa frem-
gd, men vil ikke veere en del af denne Natura 2000-plans indsatspro-
gram.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Arealreduktion og fragmentering: Reduktion og fragmentering af are-
alet af fugtige enge og vadomrader er en trussel for de sma tilbage-
veerende bestande af engfugle.

Neeringsstofbelastning: Tidligere tiders hgje ggdskningsniveauer har
sammen med den luftbarne kvaelstofbelastning medfart, at naerings-
stoftalende plantearter har bedre vilkar end de mere naturlige, lang-
somtvoksende plantearter, som oprindeligt har veeret karakteristiske
for engene og levestederne for engfuglene. Herved trues isaer leve-
stederne for engsnarre.

Pesticider og miljgfarlige stoffer: Brug af plantebeskyttelsesmidler
kan have pavirket de oprindelige plantesamfund og levesteder i dele
af lavbundsomradet. Engsnarre er seerlig felsom overfor sddanne pa-
virkninger.

Tilgroning: Tilgroning af enge og strandenge forringer yngleforholde-
ne for bl.a. engsnarre.

Uhensigtsmeessig hydrologi som fglge af afvanding udger en trussel
mod de fugtige naturtyper og dermed levestederne for bl.a. bla keer-
hgg og engsnarre.

Uhensigtsmaessig drift: Intensiv drift af grees- og strandengsarealer
finder fortsat sted i en del af beskyttelsesomradet, og engsnarren er
seerligt fglsom overfor disse driftsformer.

Overgraesning eller for lidt eller manglende graesning med husdyr er
en trussel mod naturindholdet i lysdbne naturtyper som eng og
strandeng. Reduktioner af graesningsarealet i beskyttelsesomradet
truer strandengenes funktion som levested for ynglefugle og treekfug-
le.

Invasive arter: Praedation forarsaget af mink og marhund er en be-
greensende faktor for ynglefugle som bla keerhgg, hedehgg og eng-
snarre i de dbne og vandlgbsnaere arealer.

Praedation: Raev, mink og marhund udger sammen med visse fuglear-
ter en trussel for hedehgg, bla keerhgg og engsnarre.

Forstyrrelser fra feerdsel og rekreative aktiviteter kan veere en trussel
mod rastende og ynglende fugle.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Der er flere faktorer der truer engsnarren, men projektet "Operation
Engsnarre” blev sat i gang i slutningen af 1990’erne for at forbedre
levevilkarene for bl.a. denne art. Foto: Per Poulsen.

Igangveerende pleje og genopretning

I mange ar var stort set hele beskyttelsesomradet udlagt som seerligt
fglsomt landbrugsomrade, og en del MVJ-aftaler har veeret geeldende
i dele af omradet, isaer pa strandengene rundt om Ho Bugt.

I slutningen af 1990’erne iveerksatte man Landbrugs- og miljgprojek-
tet i Varde Adal og Ho Bugt Enge — i daglig tale "Operation Engsnar-
re". Det blev etableret i arene 1998 - 2002, og omfatter i dag 20-
arige aftaler om vandstands- og driftseendringer for mere end 2.200
ha eng og strandeng.

| et samarbejde mellem flere offentlige myndigheder og natur- og
landbrugsorganisationer gennemfagres "Projekt Hedehgg”, som pri-
meert har til formal at beskytte hedehggens redesteder i ager-
landskabet og udbrede kendskabet til den fatallige ynglefugl.

Som en del af et EU-LIFE-projekt for Snaeblen i Vadehavsomradet, er
der gennemfgrt en retablering af dele af Varde A opstrems beskyttel-
sesomradet.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Et 110 ha stort eng- og strandengsomrade nord for Ho i den sydvest-
lige del af beskyttelsesomradet er udsigts- og landskabsfredet ved
kendelse i 1984. Desuden har 53 ha eng og strandeng langs sydbred-
den af den nederste del af Varde A (mellem Myrthue og Tarphage
Bro) veeret landskabsfredet siden 1967.

Ved Ho Bugt graenser beskyttelsesomradet op til det store Natur- og
Vildtreservat Vadehavet, der bl.a. rummer bestemmelser om land-
skab, faerdsel og jagt i omradet.

Tilstand og bevaringsstatus/prognose

For nogle naturtyper er der udviklet et system til vurdering af den
enkelte naturtypes aktuelle tilstand, som er et udtryk for typens ak-
tuelle naturindhold og en reekke andre malbare faktorer. For arter og
deres levesteder er der endnu ikke udviklet et egentligt tilstandsvur-
deringssystem. Tilstand for fugle er vurderet pa baggrund af kendte
bestandstal siden Fuglebeskyttelsesdirektivets ikrafttreeden, idet der
endnu ikke er udviklet et system til vurdering af tilstanden for fugle
og andre arter.

Bevaringsstatus for naturtyper og arter er derimod en vurdering af,
hvordan deres tilstand vil veere i fremtiden, safremt der ikke sker
andringer i udnyttelsen og i de trusler, der eksisterer i dag. Der er
séledes tale om en prognose for arternes og naturtypernes udvik-
lingsretning. | de fglgende afsnit er der nsermere beskrevet tilstand
og bevaringsstatus/prognose for omradets arter.

Vurdering af bevaringsstatus/prognose

Miljgmalsloven og skovloven fastszetter som et overordnet mal, at
naturtyper og arter, som Natura 2000-omraderne er udpeget for, skal
have en gunstig bevaringsstatus. Gunstig bevaringsstatus er define-
ret i Habitatdirektivet (figur 3).

Gunstig bevaringsstatus for fuglearterne skal opnas nationalt. Der
findes i EU ingen faste retningslinjer for vurdering heraf. Den fgrste
Natura 2000-plan laves derfor pa grundlag af tilgaengelig viden og
derfor alene ud fra en prognose for de enkelte naturtypers og arters
udvikling.

Prognosen for arterne er baseret pd den bedste tilgaengelige viden.
Her benyttes begreberne vurderet gunstig, vurderet ugunstig og
ukendt prognose.

I Natura 2000-omradet er der foretaget fglgende vurdering af prog-
nosen for fuglearterne:

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Gunstig bevaringsstatus
En naturtypes “bevaringsstatus” anses for “gunstig”, nar

e det naturlige udbredelsesomrade og de arealer, det deekker in-
den for dette omrade, er stabile eller i udbredelse, og
den seerlige struktur og de seerlige funktioner, der er ngdvendige
for dets opretholdelse pa langt sigt, er til stede og sandsynligvis
fortsat vil veere det i en overskuelig fremtid, samt nar
bevaringsstatus for de arter, der er karakteristiske for den pa-
geeldende naturtype, er gunstig

En arts “bevaringsstatus” anses for “gunstig”, nar

e data vedrgrende bestandsudviklingen af den pagaeldende art vi-
ser, at arten pa langt sigt vil opretholde sig selv som en levedyg-
tig bestanddel af dens naturlige levesteder, og
artens naturlige udbredelsesomrade hverken er i tilbagegang, el-
ler der er sandsynlighed for, at det inden for en overskuelig
fremtid vil blive mindsket, og
der er og sandsynligvis fortsat vil veere et tilstraekkeligt stort le-
vested til pa langt sigt at bevare dens bestande

Figur 3. Habitatdirektivets definition af gunstig bevaringsstatus pa
biogeografisk niveau for naturtyper og arter.

Prognosen er gunstig eller vurderet gunstig for:

e Ynglefuglen blahals, som forekommer med stabil eller stigende
bestand i omradet.

Prognosen er ugunstig eller vurderet ugunstig for:

¢ Ynglefuglen hedehgg pa grund af uhensigtsmaessig landbrugs-
drift og preedation.

e Ynglende bla keerhgg pa grund uhensigtsmaessig hydrologi,
praedation og position som ustadig dansk ynglefugl.

e Ynglefuglen engsnarre pa grund af uhensigtsmaessig hydrolo-
gi, uhensigtsmeaessig landbrugsdrift og tilgroning.

e Traekfuglen klyde pa grund af mangel pa egnede fouragerings-
og rasteomrader.

Prognosen er ukendt for:

e Der eringen arter i dette fuglebeskyttelsesomrade med
ukendt bevaringsprognose.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Hedehggens bevaringsstatus er vurderet ugunstig pga. uhensigts-
maessig drift og preedation. Foto: Per Poulsen.

Malsaetning

Det overordnede mal er at sikre eller genoprette gunstig bevarings-
status for de naturtyper og arter, der udggr udpegningsgrundlaget i
de enkelte Natura 2000-omrader (jf. dog nedenfor om eventuelle
modstridende interesser).

Der opstilles en overordnet malseetning for omradet. Den overord-
nede malsaetning angiver det overordnede sigte for, hvorledes omra-
det skal udvikle sig bade for at sikre omradets integritet og en gun-
stig bevaringsstatus for arter og naturtyper.

Malseetningen skal endvidere fremhaeve de naturtyper og arter, der
udger den starste arealandel af omradet, og endelig fremheeves fore-
komster af naturtyper og arter, der har stor vigtighed pa nationalt
og/eller biogeografisk niveau.

En vurdering af denne betydning foretages efter fglgende kriterier:

- Stort areal, levested eller bestand
- Fa forekomster

- Truede naturtyper og arter

- Seerlige danske ansvarsomrader

Der opstilles desuden mere konkrete malsaetninger, der fastleegger
de langsigtede mal for udviklingen i areal og tilstand for de enkelte
naturtyper og arters levesteder. Malfastsaettelsen tager udgangs-
punkt i den tilstand, som er vurderet for naturtyper og arters leve-
sted efter tilstandsvurderingssystemet. Hvor der ikke er udviklet et
sadant system, skal gunstig bevaringsstatus sikres eller genoprettes
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pa baggrund af bedste faglige viden. Da der endnu ikke er udviklet et
tilstandsvurderingssystem til brug for vurdering af areal og tilstand af
levestederne for fuglearterne, er fastseettelse af malsaetningen for de
enkelte fuglearter p& udpegningsgrundlaget sket pa baggrund af en
vurdering af, om stgrrelsen og kvaliteten af levestedet kan rumme
bestanden, og ikke pa om bestanden rent faktisk er til stede. De i
planen angivne bestandsstarrelser er fastsat pa baggrund af den offi-
cielle danske indmelding til EU.

Savel overordnet malsaetning som de konkrete malssetninger reekker
ud over 1. planperiode og beskriver en tilstand, der tager hensyn til
potentialet i de lokale naturforhold. Malsaetningerne afspejler desuden
en afvejning af eventuelle modstridende interesser efter retningslinjer
angivet i By- og Landskabsstyrelsen 2009: "Retningslinjer for den
statslige Natura 2000-planleegning: Malfastseettelse og indsatspro-
gram”.

Overordnet malsaetning for Natura 2000-omradet
I omréadet er der fokus pa egnede levesteder for fuglearter pa udpeg-
ningsgrundlaget.

Det overordnede mal for omréadet er:

e At sikre god-hgj artstilstand for omradets udpegningsarter.

e At sikre omradets gkologiske integritet i form af tilstreekkeligt
uforstyrrede levesteder med naturlig hydrologi, hensigtsmaes-
sig drift, lav neerings-stoftilfgrsel og gode spredningsmulighe-
der.

e En hgj prioritering og styrket beskyttelse af ynglefuglearter,
som er fatallige og kun forekommer i 1 — 3 beskyttelsesomra-
der i Danmark: Bla keerhgg og blahals.

e En hgj prioritering af ynglefuglearter, der er truede pa natio-
nalt biogeografisk niveau.

Konkrete malsasetninger for naturtyper og arter
Der opstilles fglgende konkrete malsaetninger, som fastleegger de
langsigtede mal for arterne i Natura 2000-omradet:

e Arterne skal have en gunstig bevaringsstatus.

e For arter uden tilstandsvurderingssystem og/eller med en
ukendt prognose er malssetningen gunstig bevaringsstatus.
Det betyder, at tilstanden og det samlede areal af levesteder-
ne for omradets udpegede arter stabiliseres eller gges, saledes
at der er grundlag for nedennaevnte bestandstal eller — for ar-
ter uden bestandsmal — grundlag for tilstraekkelige, egnede
yngle- og fourageringsomrader.

e Tilstanden og det samlede areal af levestederne for ynglefug-
lene med vurderet ugunstig bevaringsprognose skal veere i
fremgang, saledes at der er tilstreekkeligt med egnede yngle-
og fourageringssteder for hedehgg, bld keerhgg og engsnarre.
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¢ Tilstanden og det samlede areal af levestederne for fglgende
ynglefugl med vurderet gunstig bevaringsprognose skal veere
stabil eller i fremgang, sa der er grundlag for en bestand pa
mindst 6 par blahals.

e Tilstanden og det samlede areal af levestederne for fglgende
ynglefugle med vurderet ugunstig bevaringsprognose skal vee-
re i fremgang, sa der er grundlag for bestande p& mindst 3 par
hedehgg, 1-3 par bla kaerhgg og 11 par engsnarre.

e Tilstanden og det samlede areal af levestederne for fglgende
traekfugl med vurderet ugunstig bevaringsprognose skal veere
i fremgang, saledes at der er grundlag for en rasten-
de/fouragerende bestand pa mindst 300 Klyder.

Klyde bruger sit besynderlige opadbgjede naeb til at filtrere det gver-
ste lag af bunden for smadyr. Foto: Biopix.

Modstridende interesser

En malsaetning om gunstig bevaringsstatus for en bestemt naturtype
kan indebaere en nedprioritering af en anden naturtype eller art pa
udpegningsgrundlaget, og det er ngdvendigt at foretage et valg.

Flere naturtyper i Vadehavsomradet er traditionelt set blevet udnyttet
landbrugsmaessigt, og naturindholdet pa f.eks. strandenge og enge
afheenger i hgj grad af omfanget af den landbrugsmeaessige drift
og/eller plejeindsats. Heri kan der ligge et element af modsatrettede
naturinteresser, idet udpegningsgrundlagene for beskyttelsesomra-
derne ved Vadehavet bade omfatter fuglearter, som yngler og foura-
gerer i relativ hgj strandengs- og engvegetation (f.eks. rgrhgg og
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hedehgg) og arter, som er tilknyttet lavere vegetation (f.eks. eng-
snarre, ynglende vadefugle og fadesggende gaes). Afgreesning af dis-
se lysabne naturtyper kan saledes pavirke nogle arter fra udpeg-
ningsgrundlaget negativt og andre positivt.

Fuglebeskyttelsesomradet er s& rummeligt, at der vurderes ikke at
veere modstridende interesser mellem sikring af god-hgj artstilstand
for omradets udpegningsarter.

Indsatsprogram

Opfyldelsen af Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektivernes krav om
gunstig bevaringsprognose er en opgave som straekker sig over lang
tid og kreever en omfattende indsats over flere planperioder. Det er
derfor ngdvendigt at prioritere indsatsen i den enkelte planperiode.
Den nationale prioritering af indsatsen i 1. planperiode er formuleret i
4 sigtelinjer, som laegger niveauet for indsatsen i planperioden. Sigte-
linjerne er beskrevet i bilag 3.

Indsatsprogrammet der bygger pa de 4 sigtelinjer beskriver indsatsen
i den farste planperiode 2010-2015 (for skovbevoksede fredskovs-
pligtige arealer dog frem til 2021).

Indsatsprogrammet bestar af en reekke generelle retningslinjer,
som skal sikre den eksisterende naturtilstand. De generelle retnings-
linjer geelder for alle arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget, og
den ngdvendige indsats vil efterfglgende blive konkretiseret i de
kommunale/statslige handleplaner.

Indsatsprogrammet bestar desuden af en reekke konkrete retnings-
linjer, som skal sikre sma naturarealer, ubeskyttede naturarealer og
seerligt truede arter og naturtyper. De konkrete retningslinjer giver
en naermere beskrivelse af den indsats, som i disse seerlige tilfeelde
skal indarbejdes i de kommende handleplaner.

Indsatsprogrammet indeholder ikke bindende krav til kommunernes,
Naturstyrelsens eller andre offentlige lodsejeres brug af de virkemid-
ler og tiltag, som skal sikre den ngdvendige indsats. Tiltag prioriteres
og konkretiseres i handleplanerne eller i andre opfglgende tiltag.

Indsatsprogrammet for Natura 2000-omradet omfatter nedenstdende
generelle og konkrete retningslinjer, som tillige er vist oversigtligt i
bilag 2.

Generelle retningslinjer
Indsatser efter sigtelinje 1. Areal og tilstand af udpegede naturtyper
og levesteder for udpegede arter ma ikke ga tilbage eller forringes.
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1.1 Der sikres velegnede levesteder for falgende art med vurde-
ret gunstig eller ukendt bevaringsprognose:
Ynglefuglen blahals.

1.2 Der sikres velegnede levesteder med individuel hensyntagen
til arternes krav til hydrologi, drift, pleje, egnede redemulig-
heder, raste- og forurageringsomrader og preedationstryk for
falgende arter med vurderet ugunstig bevaringsprognose:
Ynglende hedehgg, bla keerhgg og engsnarre.

Treekfuglen klyde.

1.3 Invasive arter som mink sgges bekaempet og deres spred-
ning forebygges.

1.4 Der sikres levesteder med individuel hensyntagen til den en-
kelte arts sarbarhed overfor forstyrrelser for alle arter pa
udpegningsgrundlaget.

Konkrete retningslinjer

Indsatser efter sigtelinje 2. Sma og fragmenterede habitatnaturtyper
og levesteder for arter, som ikke kan opretholdes ved drift af det nu-
veerende areal alene, sikres ved arealudvidelse, sammenkaadning af
arealer, pleje af naboarealer og/eller etablering af spredningskorrido-
rer.

Ingen indsats efter sigtelinje 2 i farste planperiode.

Indsatser efter sigtelinje 3. Naturtyper og levesteder, som ikke er
beskyttet af natur- og miljglovgivningen skal sikres.

3.1 Sikring af bl.a. vandfyldte grefter, enge og dyrkede omréader,
der udger vaesentlige yngle- og fourageringsomrader for
ynglefuglearterne hedehgg, bla kaerhgg, engsnarre og bla-
hals.

3.2 Sikre velegnede levesteder for ynglefuglen bla keerhgg ved
bl.a. at undlade rgrhgst i vigtige omrader.

3.3 Ynglende hedehgg - sikring af redesteder i landbrugsomra-
der og om ngdvendigt begraensning af feerdselen i naeromra-
det.

Indsatser efter sigtelinje 4. Der skal ggres en seerlig indsats for na-
turtyper og arter, hvis biogeografiske status er i fare for at blive al-
vorligt forringet i 1. planperiode.

Ingen indsats efter sigtelinje 4 i fgrste planperiode.

Forslag til mulige virkemidler

Kommunerne, Naturstyrelsen og andre offentlige lodsejere/myndig-
heder udarbejder handleplaner, veelger virkemidler og foretager den
konkrete forvaltning indenfor rammerne af indsatsprogrammet. Muli-
ge virkemidler naevnt i bilag 2 skal derfor betragtes som eksempler
pa, hvorledes indsatsprogrammet kan gennemfares.
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Sammenhang og synergi med vandplan

Natura 2000-planen er koordineret med vandplanen. Ifglge Vand-
rammedirektivet ma tilstanden af vandomraderne ikke forringes, og
vandplanens indsatsprogram vil generelt forbedre den eksisterende
vandkvalitet i stgrre sger, vandlgb, fjorde og kystvande. Forbedringen
sker ved reduktion i tilfgrslen af naeringsstoffer og miljgfarlige stoffer
samt stedvis sikring af en mere naturlig hydrologi i &dale. Vandplanen
vil desuden forbedre de fysiske forhold og sikre kontinuiteten pa ud-
valgte vandlgbsstreekninger. Disse indsatser forventes i de fleste til-
feelde at bidrage til at forbedre tilstanden i de vandafhaengige habi-
tatnaturtyper og i levestederne for de arter, der er tilknyttet vand.

Der er gode muligheder for at opn& andre synergieffekter mellem de
2 planer, men i enkelte tilfeelde kan der opsta konflikter, f.eks. hvor
indsats efter vandplanen medfgrer oversvgmmelser af habitatnatur-
typer eller levesteder for arter.

Planlagt indsats efter vandplanen der kan pavirke udpegningsgrund-
laget i et Natura 2000-omrade veesentligt, skal konsekvensvurderes i
henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Indsatsen kan i givet
fald kun gennemfgres, hvis det pa grundlag af bedste faglige viden
dokumenteres, at aktiviteten ikke vil skade bevaringsmalseetningen
for omradet. Potentielle konflikter mellem Vand- og Natura 2000-
planen skal som udgangspunkt afdeekkes i forbindelse med vedtagel-
se af vandplanen.

Strategisk miljgvurdering

I medfgr af bekendtggrelse nr. 936 af 24. september 2009 af lov om
miljgvurdering skal der foretages en miljgvurdering af planer og pro-
grammer, der omhandler fysisk planleegning og arealanvendelse, eller
som kan pavirke et internationalt beskyttelsesomrade vaesentligt.

| bilag 4 er der udarbejdet en miljgrapport, der belyser konsekven-
serne ved at gennemfgre Natura 2000-planen for omrade nr. N89
Vadehavet.
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Bilag 1. Kort over Natura 2000-omradets placering
og afgreensning
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Natura 2000-omradets afgraensning. Natura 2000-omrade nr. 89 Va-
dehavet bestar af habitatomraderne H78, H86, H90 og H239 (rad
skravering/afgreensning) og fuglebeskyttelsesomraderne F49, F51,
F52, F53, F55, F57, F60, F65 og F67 (bla skravering). Andre Natura
2000-omrader er vist med sort afgreensning. Denne delplan omhand-
ler EF-fuglebeskyttelsesomrade F49 Engarealer ved Ho Bugt.
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Afgraensning og beliggenhed af EF-fuglebeskyttelsesomrade F49 Eng-
arealer ved Ho Bugt.
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Bilag 2. Opsummering af Natura 2000-planen og
mulige virkemidler

En opsummering af Natura 2000-planens indhold, mal og indsatspro-
gram findes samlet i Bilag 2 - opdelt p& de naturtyper og arter, der
udger udpegningsgrundlaget for det p& geeldende Natura 2000-
omréade.

Se www.naturstyrelsen.dk — under opslag om plan for dette Natura
2000-omrade.

Bilaget indeholder endvidere en oversigt over mulige virkemidler, der
er eksempler p&, hvordan indsatsprogrammet kan gennemfgres.

Sammen med bilag 2 findes p& hjemmesiden baggrundsmateriale for
planerne samlet i basisanalyse og tilleeg til basisanalyse samt henvis-
ning til kort over forekomst af de kortlagte og tilstandsvurderede na-
turtyper.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen
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Bilag 3. Veesentlige naturforvaltningsmaessige op-
gaver

Ved igangseetningen af Natura 2000-planprocessen blev der identifi-
ceret en reekke vaesentlige naturforvaltningsmaessige opgaver. Pa
baggrund her af blev der opstillet 4 sigtelinjer, der formulerer priori-
teringen af den ngdvendige indsats. Sigtelinjerne seetter dermed
rammerne for Natura 2000-planlaegningen.

De overordnede rammer er formuleret i nedenstaende bilag. Teksten
indgik i idéfasen for vand- og naturplanlaegningen, juni — december
2007.

Antallet af naturtyper, der kortleegges og tilstandsvurderes er siden
udvidet.

Veaesentlige naturopgaver

Miljgministeriet har udarbejdet en oversigt over veesentlige naturfor-
valtningsmaessige opgaver i Natura 2000-planlaegningen. Det er de
opgaver, som tilleegges den hgjeste prioritet i 1. planperiode fra 2010
til 2015:

Vaesentlige naturforvaltningsmeessige opgaver i Natura 2000-
planleegningen:

Danmark er ifglge Habitatdirektivet forpligtiget til at iveerkseette de
ngdvendige foranstaltninger, der sikrer eller genopretter en gunstig
bevaringsstatus for de naturtyper og arter, der udger habitatomra-
dernes udpegningsgrundlag.

Samtidig er Danmark forpligtet til, via gennemfgrelsen af Fuglebe-
skyttelsesdirektivet, at treeffe egnede foranstaltninger med henblik pa
at beskytte yngle- og rasteomrader for en raekke fuglearter.

Veaesentlige trusler mod naturen
En reekke faktorer udger de veesentligste trusler mod de direktivud-
pegede naturtyper og arter:

Naeringsstofbelastning medfgrer markante forringelser af terrestri-
ske naturtyper, sger, vandlgb og kystnaere farvande farst og frem-
mest som fglge af ggdskning, afstremning fra markarealer og kveel-
stofnedfald. Store maengder naeringsstoffer i naturen fremmer ensar-
tede neeringskraevende artssamfund pd bekostning af et alsidigt plan-
te- og dyreliv og medfgrer forringede forhold for den biologiske
mangfoldighed og naturtyper og arter;

Tilgroning eendrer pa afgerende vis levevilkarene for en reekke plan-
te- og dyrearter, herunder fuglene. Det truer ogsa iseer lysdbne na-
turtyper som moser, enge, klitter, heder, overdrev men ogsa egesko-
ve ofte som fglge af manglende eller utilstreekkelig drift;

Fragmentering skaber isolation af arternes bestande, hvorved de
risikerer at uddg. Foruden et direkte tab af naturareal, forringes de
eksisterende naturtypers tilstand og deres gkologiske funktioner;
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Udtarring er en vedvarende trussel mod mange vade naturtyper og
de tilhgrende arter som fglge af en eendring i de naturlige vandfor-
hold;

Invasive arter er ikke hjemmehgrende arter, der spreder sig. De
optager plads og fortreenger det oprindelige plante- og dyreliv og fin-
des i dag p& mange naturarealer;

Forstyrrelse kan veere en afggrende faktor navnlig for truede og
sarbare arter, der pa grund af levevis og specifikke krav til levested,
vil veere fglsomme overfor menneskelige aktiviteter.

Ofte vil truslerne pavirke i samme retning. For eksempel er tilgroning
ofte en effekt af naeringsstof-belastning og udtgrring, tillige er presset
p& mange arter hgjt pa grund af fragmentering, og det gges yderlige-
re med forekomst af for eksempel invasive arter og menneskelig for-
styrrelse.

Overordnet malsaetning

Malsaetningen er, at de udpegede naturtyper og arter pa sigt opnar
"gunstig bevaringsstatus”. Der skal opstilles en langsigtet malsaetning
for hvert af de udpegede Natura 2000-omrader.

Malsaetningen raekker udover 1. planperiode og beskriver en tilstand,
der tager hensyn til potentialet i de lokale naturforhold og i de udpe-
gede omrader som helhed.

Sigtelinjer for indsatsen i 1. planperiode

Natura 2000-planen skal under hensynstagen til den overordnede
malsaetning opstille konkrete retningslinjer for indsatsen i 1. planpe-
riode for hvert enkelt beskyttelsesomrade. Det kan vaere en indsats,
som straekker sig ud over planperioden, men som skal iveerkseettes
nu.

Opfyldelsen af Habitat- og Fuglebeskyttelses-direktivernes krav om
”gunstig bevaringsstatus” er en opgave, som streekker sig over lang
tid og kreever en omfattende indsats. Det er derfor ngdvendigt at
prioritere og malrette indsatsen i den enkelte planperiode. Den natio-
nale prioritering af indsatsen i 1. planperiode fokuserer pa at sikre
naturtilstanden for udpegede naturtyper og bestandene for udpegede
arter. Der vil p& baggrund af naturmeessige forskelligheder veere re-
gionale forskelle i gennemfgrelsen af indsatsen.

Sikring af naturtilstanden af eksisterende naturarealer og ar-
ter i beskyttelsesomraderne

Ifglge direktiverne skal de naturtyper og arter, der udggr omradernes
udpegningsgrundlag, have en gunstig bevaringsstatus. Der er saledes
en forpligtigelse til at sikre naturen mindst samme tilstand som ved
direktivernes ikrafttreeden. Dette kraever ofte en Igbende driftsindsats
og en vedvarende indsats mod neeringsstofbelastningen pa de eksi-
sterende naturarealer for at opretholde eller genoprette dem i samme
tilstand.
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Sikring af de sma naturarealer

De sma naturarealer er ofte i darlig naturtilstand, blandt andet fordi
de er sd sma, at pavirkningen fra omgivende arealer har stor betyd-
ning. En udvidelse af sm& naturarealer indenfor beskyttelsesomra-
derne samt eventuelt sammenksedning af arealer via spredningskor-
ridorer og treedesten kan veere ngdvendig for at opretholde naturtil-
standen ogsa pa leengere sigt.

Sikring af naturtyper og levesteder som lovligt kan gdelaegges
Der skal ske en sikring af de naturtyper og levesteder, der ikke er
beskyttet mod aktiviteter, som direkte kan gdelsegge dem. Det drejer
sig for eksempel om skovens naturtyper og sten- og boblerev pa ha-
vet. Der vil derudover veere andre ikke beskyttede levesteder for vis-
se af direktivernes arter, hvor en sikring kan veere ngdvendig, for
eksempel for visse fuglearter.

Indsats for truede naturtyper og arter

For naturtyper og arter, hvis status pa landsplan er i fare for at blive
voldsomt forringet i 1. planperiode, og hvor der er en fare for, at de

forsvinder fra den danske natur pé sigt kan en egentlig naturgenop-

retningsindsats og/eller malrettet drift veere ngdvendig. Som eksem-
pler pa truede naturtyper og arter kan naevnes hgjmoser, eremit og

sortterne.

Natura 2000-planleegningen fastleegger desuden retningslinjer for
myndighedernes skansmeaessige befgjelser efter lovgivningen i gv-
rigt.

Natura 2000 og Vandrammedirektivet

Gennemfgrelsen af Vandrammedirektivet og vandplanerne forventes
at bidrage til at imgdegd nogle af ovenneaevnte trusler. Eksempelvis
genskabes nye naturomrader i &dale, og vandkvaliteten vil blive for-
bedret. Omfanget af synergieffekten mellem Natura 2000 og Vand-
rammedirektivet vil blive tydelig undervejs i planprocessen. For vand-
forekomster, der ogsa er omfattet af Natura 2000-direktiverne, vil
det strengeste af miljgmalene veere geeldende.

Med malbekendtgarelsen er der fastlagt neermere retningslinjer for
fastsaettelse af mal i Natura 2000-omraderne og defineret en 5-
trinskala for naturtilstanden i 18 lysdbne naturtyper. Et tilsvarende
tilstandssystem er under udarbejdelse for de 10 skovnaturtyper og
for direktivernes arter. Pa et senere tidspunkt vil et tilstandssystem
for savel de ferske som de marine naturtyper blive udarbejdet.
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Natura 2000-plan

Bilag 4. Miljgrapport for Natura 2000-planen

Miljgrapport for Natura 2000-planen for omrade nr. 89 Vade-
havet, Fuglebeskyttelsesomrade F49 Engarealer ved Ho Bugt
- kan laeses pa Naturstyrelsens hjemmeside, se
www.naturstyrelsen.dk under opslag om plan for dette Natura
2000-omrade.
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