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1. Forord

Miljegministeriet har i en forsagsperiode fraapril 2004 til 1. september 2004
tilbudt en saalig 1aneordning til boligejere, som har anmodet om oprensning
af deres forurenede grunde efter den sdkaldte V agrditabsordning.

Formad et med |aneordningen er at give boligejerne mulighed for hurtig op-
rensning af deres grunde via statsgaranterede |an med rentetilskud.

Laneordningen er i farste omgang gennemfart som en forsggsordning for at
haste erfaringer med, hvorledes ordningen har fungeret, inden der tages stil-
ling til, hvorvidt ordningen skal forleanges og/eller permanentgeres vialov-
andring.

Miljastyrelsen har som led heri anmodet KPMG om at bistd med evaluering
af ordningen og behandlingen og vurderingen af de spargeskemaer, som
Miljastyrelsen har udsendt til potentielle brugere af ordningen. Evaluerin-
gen er gennemfart af projektleder Lis Reker.

KPMG, oktober 2004

Lis Reker
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2. Sammenfatning

Regeringen har december 2003 besluttet at give forureningsramte boligejere
et tilbud om statsgaranterede |an samt rentetilskud, sd de kan fa renset op pa
deres boliggrunde. Laneordningen er i farste omgang gennemfart som en
forsggsordning for de boligejere, der stod pa ventelisten til oprydning efter
Vaaditabsordningen pr. 31. december 2003.

Gennemferelsen af 1aneordningen blev bed uttet, fordi der gennem de senere
& er kommet en betydelig venteliste og ventetid for oprensninger efter
Vagditabsordningen. Formaet med |&neordningen er sdledes at give bolig-
gjere mulighed for hurtig oprensning via statsgaranterede |an med rentetil -
skud. Det forngdne hjemmelsgrundlag og den bevillingsmaessige dakning
hertil er sikret via et aktstykke.

L aneordningen indebagrer, at staten yder garanti og rentetilskud, sdledes at
boligejere kan optage et afdragsfrit |an til at finansiere en oprydning af den
forurenede grund med det samme. Statens rentetilskud svarer til National-
bankens udlansrente (variabel). Boligejeren skal selv foresta optagel se af
Ian hos finansieringsi nstitut og daskke renteudgifter ud over National ban-
kens udlansrente samt |aneetabl eringsomkostningerne. Rentetilskuddet fra
staten beskattes ikke, og boligejernes egen rentebetaling er fradragsberetti-
get. Lanetindlgses af staten med midler fraVaaditabsordningen, nér |anta-
ger inden for den til radighed staende bevilling er berettiget til oprydning ef-
ter denne ordning.

Udgifterne for boligejerne blev skennet til ca. 10.000 kr. arligt efter skat i
renteudgifter samt ca. 4.000 kr. i |&neoprettel sesomkostninger (engangsbe-
lgb inklusive tinglysning af € erpantebrev pa maks. 100.000 kr.) ved en
gennemsnitsoprydning for 800.000 kr. Hertil kommer s egenbetalingen pa
op til 40.000 kr. for oprydning efter Vaarditabsordningen, der dog tilbagebe-
tales, hvis forureningskortlasgningen oprethol des efter oprydningen.

Laneordningen har vaaet administreret sdledes, at boligejernei april 2004
fik tilsendt et tilbud (ansegningsskema) om statsgaranti, som skulle returne-
restil @konomistyrelsen senest den 1. juli 2004, hvis boligejeren anskede at
benytte sig af dettetilbud. @konomistyrelsen har herefter fremsendt stats-
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garantien, som boligejeren har medbragt som sikkerhedsstillelsetil det fi-
nansieringsinstitut, som gnskes benyttet ved optagelse af |anet.

Boligejeren har herefter indgdet aftale med pengeinstituttet om |8net og har
fremsendt kopi af |aneaftalen til @konomistyrelsen inden den 1. september
2004. @konomistyrelsen har herefter give amtet besked om, at det forngdne
finansieringsgrundlag er til stede, sd oprydning af boliggrunden kan pabe-
gyndes.

Samtidig hermed er der endvidere tinglyst et ejerpantebrev palantagers
gjendom pa maks. 100.000 kr. til daskning af statens udgifter til eventuelle
manglende rentebetalinger m.v. Boligejeren har afholdt tinglysningsaf gif-
ten.

L aneordningen blev tilbudt til de 372 ansagere, som pr. 31. december 2003
stod pa ventelisten til oprydning efter Vaaditabsordningen. Heraf har 43
ansggere val gt at sgge om statsgaranti til optagel se af 1an, og 20 ansggere
har efterfal gende realiseret statsgarantien og lanemuligheden.

Det samlede |anebel b for de 20 statsgaranterede 1an er 14,7 mio.kr. De
samlede renteudgifter i 2005 er pa 572.563 kr., hvoraf boliggjerne skal beta-
le 257.502 kr. i renteudgifter far skat (opgjort under forudsagning af usand-
ret udlansrente pa 2,15% fra Nationalbanken, rentetilskrivning i hele ar
2005 m.v.). Variationen i |anebel gb, rentesats, ventetid samt renteudgifter
for de enkelte 1an fremgér af nedenstdende tabel:

Maks. Min. Gennemsnit-
lig

Lanebelgb 1.900.000 kr. 75.000 kr. 732.700 kr.
Rentesats 1,5% 3,15% 3.9% *
Ventetid 17 ar 2ar 18ar
Arlige renteudagifter, i alt 66.500 kr. 4.125 kr. 28.628 kr.
Boligejers, arlige renteudgifter far 34.775 kr. 2513 kr. 12.875 kr.
skat

*= Oplyst som vaegtet gennemsnit i forhold til Iinebelob

De hjemtagne 1an viser meget stor variation i den rentesats, som den enkelte
boligegjer har kunnet opnd. Rentesatsen varierer fra3,15% til 7,5% og med
et vaegtet gennemsnit i forhold til 1anebel gb pa 3,9%. For en gennemsnits-
oprydning pa 800.000 kr. medfarer variationen i rentesatsen sdledes, at bo-
ligel erens egne renteudgifter, efter at statens rentetilskud er trukket fra, vari-
erer fra8.000 kr. til 42.800 kr. arligt far skat. Hertil kommer boligejerens
egenbetaling af 1aneomkostninger (ca. 4.000 kr.) samt de op til 40.000 kr.,
som skal betales for oprydning efter Vaaditabsordningen (tilbagebetales
dog, hvis forureningskortlaaggningen opretholdes efter oprydningen).

Miljastyrelsen har til brug for evauering af ordningen udsendt et sparge-
skematil de 352 boligejere, der har féet tilbud om |aneordningen, men ikke
har valgt at benytte sig af ordningen, ligesom der er indhentet oplysninger
frade 20 boligejere, som har benyttet sig af 1aneordningen. Spergeskemaet
er besvaret af 181 &f dei at 352 boligejere, som ikke har benyttet sig &f til-
buddet (52%) samt af syv af dei alt 20 boligegjere, som har udnyttet tilbud-
det (35%).
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Besvarelserne af Miljastyrelsens spgrgeskema viser:

o At enmeget stor del af boliggerne finder, at det er urimeligt, at de skal
vage medfinansierende for at fa renset op, nar deikke salv er skyld i
forureningen, og nar staten i gvrigt har lovet at beta e oprydningen.

e At deforholdsvisfaboligeere, som har udnyttet | anetilbuddet, generelt
har syntes, at ordningen var rimeligt overskuelig. Dog har nogle lanta-
gere papeget problemer med, at |antagers renteandel var fast, og at real-
kreditingtitutter ikke kunne yde |8n efter ordningen.

o At enmeget stor del af boliggjerne ikke har taget imod tilbuddet, fordi
det var for dyrt. Arsagen hertil skyldes bade omkostningernei forbin-
delse med lanet, den lange ventetid/lanets | gbetid og renten pa lanet.

e Atingen boliggere synes, at det var besvaaligt at fa en garantierklee
ring, og at faboliggjere har haft problemer med at fa banken til at give
et |an. Faboliggere har efterlyst muligheden for at kunne optage real-
kreditlan.

Opgerelser fra Miljastyrelsen, der har indgaet i vurderingen af behovet for
en fremtidig |aneordning, viser, a ventetiden pa oprydninger efter Vaadi-
tabsordningen er steget markant i de sidste to & og er eget fra otte &r til 20
a&r, siden det blev besluttet at etablere laneordningen. Udviklingen viser s&
ledes, at det med den gennemfarte |aneordning og bevillinger til Vaaditabs-
ordningen ikke er opnéet at give forureningsramte boligejere, der er indstil-
let pa en vis egenbetaling, en rimelig hurtig oprydning for offentlige midler.

Der vurderes derfor fortsat at vaare et stort behov for at fa ventetiden pa op-
rydninger for den enkelte boligejer nedbragt. Dette kan realiseres enten:

m  Ved ggede bevillinger til Vaaditabsordningen

m Ved etablering af andre finansieringsmuligheder (f.eks. |aneordning),
som forureningsramte boligejere finder attraktive eller

m  Ved en kombination af begge dele.

Det er ogsa vurderet, at flere boligejere vil gare brug af en laneordning, hvis
omkostningerne blev reduceret, og ordningen blev mere overskuelig.

Nogle af de overvejelser og muligheder for at forbedre |aneordningen, som
vi har peget pai denne rapport, er:

e Udlicitering af laneaftalen til é& eler to finansieringsinstitutter, sa
variationen i rentesatsen begramses. Ved to af de hjemtagne lan har bo-
liggjeren opnéet aftale med et pengeinstitut om en rentesats pa 3,15%.
Mulighederne for at indga aftale med udval gte finansieringsinstitutter
om gunstige |anebetingel ser bar overvejes.

e Reduktion af bolige erenslaneomkostninger ved frafadelse of sta-
tens krav om g erpantebrev og/eller statdigt tilskud til hel eller delvis
dakning af finansi eringsinstituttets ekspeditionsomkostninger. Frafal-
delse af krav om g erpantebrev vil reducere boliggj erens |aneomkost-
ninger med ca. 2.900 kr. til afgift ved tinglysning m.v. og statslig daek-
ning af ekspeditionsomkostninger vil reducere boligejerens 1aneom-
kostninger med i starrel sesordenen 1.000-3.000 kr.
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Hvis der via udlicitering kan opnas |aneaftaler med en rentesats pa ca.
3,15%, og statens krav om g erpantebrev frafaldes, eller omkostninger hertil
daekkes, vurderes det, at 1aneordningen vil blive betydeligt mere attraktiv for
boliggjeren. En sadan ordning vil i givet fald for en gennemsnitsoprydning
pa 800.000 kr. medfare arlige renteudgifter for boligejeren pa ca. 8.000 kr.
far skat, svarende il en renteudgift efter skat paca 5.300 kr. Boliggiernes
omkostninger vil herved kunne nedbringestil ca. det halve af den nuvaaen-
de ordning, samtidig med at |&nebetingel serne ensrettes og gares mere over-
skuelige for boligg eren inden tillingtagen til statsgaranti og |anemulighed.

En anden mulighed er ogsa:

o Jget statdigt rentetilskud, hvor staten yder fuld dagkning af boligeje-
rens renteudgifter til [anet. Alternativt, at staten af Nationalbanken 1&
ner de nadvendige midler til oprydning efter Veaditabsordningen. En
s&dan ordning vil indebagre, at ale forureningsramte boligejere vil fa
mulighed for omkostningsfrit at 1ane til oprydning, forudsat at boligeje-
ren betaler egenbetalingen pa op til 40.000 kr. for oprydning efter Vaa-
ditabsordningen. Egenbetaling tilbagebetales dog, hvis forureningskort-
laegningen oprethol des efter oprydningen.
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3. Laneordningen

3.1  Baggrund for laneordningen

Vaaditabsordningen blev etableret i 1993 med det formdl at give boligejere,
der uforvarende har erhvervet en forurenet grund, mulighed for med en be-
gramset egenfinansiering paop til 40.000 kr. hurtigt at f& oprenset deres
forurenede grund for offentlige midler. Oprensning efter Vaaditabsordnin-
gen foregdr efter "farst til melle princippet” og betyder i praksis, at bolig-
gerne springer amternes ventelister for "oprensninger ud framilja- og sund-
hedsrisiko" over. Boligejerne far dermed mod at yde en begramset egenbe-
taling fremskyndet oprensningstidspunktet af deres gendom inden for ram-
merne af de arlige finanslovsbevillinger til Vaarditabsordningen.

Gennem de senere & har det imidlertid vist sig, at V aarditabsordningens be-
villinger ikke har veaet tilstrackkelige til at finansiere oprensninger pade

g endomme, som er tilmeldt Vaaditabsordningen inden for en rimelig tids-
horisont.

Der er derfor gennem de seneste & kommet en betydelig venteliste for op-
rensninger efter Vazditabsordningen. Pr. 1. november 2003 var 274 bolig-
gere paventeliste, svarende til en samlet oprensningsindsats pa 245 mio.kr.
For boligejerne betad dette, at der pr. 1. november 2003 var ca. otte ars ven-
tetid pa oprensninger for de sidst ankomne ansagere.

Regeringen har pa den baggrund i december 2003 bedl uttet at etablere en |&
neordning, hvorved forureningsramte boligejere f&r tilbud om statsgarante-
rede 1&n med rentetilskud, sa de kan fa renset op uden at skulle vente i man-
gedr.

3.2 Formal med laneordningen

Formalet med laneordningen er sdledes at give boligegjere mulighed for hur-
tig oprensning via statsgaranterede 1an med rentetilskud. Den bevillings-
maessi ge daskning sikres via et aktstykke, som er vedtaget af Finansudval get
den 31. marts 2004.
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L aneordningen etableresi farste omgang som en forsegsordning for de bo-
liggere, der stod pa ventelisten efter VVaarditabsordningen pr. 31. december
2003. Samtidig blev det besluttet, at 1aneordningen skulle evalueres efter
forsagsordningens afslutning med henblik pa at heste erfaringer med, hvor-
ledes ordningen har fungeret, inden der tages tilling til, hvorvidt ordningen
eventuelt skal forlaanges og/eller permanentgares vialovaandring.

3.3 Laneordningens tilretteleeggelse

L aneordningen indebagrer, at staten yder garanti og rentetilskud, sa boligeje-
re kan optage et afdragsfrit 1an til at finansiere en oprydning af den forure-
nede grund med det samme og dermed inden, at det er den pagad dende bo-
liggerstur til at fa en oprydning efter Vaaditabsordningen.

Statens yder rentetilskud svarende til National bankens udlansrente og baarer
dermed renteusikkerheden. Boligejeren skal selv forestd optagelsen af 1anet
hos pengeinstitutter og daskke renteudgifter ud over National bankens ud-
|ansrente samt | &neetabl eringsomkostningerne. Lanet vil bliveindlgst af
staten med midler fraVaaditabsordningen pade &rlige finandove, nar det er
|antagers tur pa ventelisten.

Ved ordningens etablering blev det skennet, at ca. 200 boligejere ville be-
nytte sig af ordningen. Det blev ogsa skennet, at udgifterne for boligejerne
ville blive ca. 10.000 kr. &rligt efter skat i renteudgifter samt ca. 4.000 kr. i
|aneoprettel sesomkostninger (engangsbel gb) ved en gennemsnitsoprydning
for 800.000 kr. Hertil kommer s& egenbetalingen pa op til 40.000 kr. for op-
rydning efter V aaditabsordningen.

Tilrettel asggel sen af |&neordningen har vaaret varetaget af Miljgstyrelsen,
mens den gkonomiske koordinering af 1aneordningen administreres af @ko-
nomistyrelsen, som ogsa administrerer den gkonomiske side af Vaarditabs-
ordningen.

3.4 Laneordningens administration

Den 2. gpril 2004 udsendte daveaende miljgminister Hans Chr. Schmidt en
pressemeddel el se om den nye |8neordning. Samtidig har @konomistyrelsen
den 28. april 2004 udsendt orienteringsskrivelse fra Miljgstyrel sen samt an-
sggningsskema om |aneordningen til de 372 potentielle ansggere, som var
pa Vaaditabsordningens venteliste pr. 31. december 2003. | dette materiale
orienteres bl.a. om proceduren for statsgaranti, | aneaftal e og efterfel gende
oprydning, herunder:

e At boliggjere, som gnsker at f& en statsgaranti, skal returnere ansag-
ningsskemaet i udfyldt stand til @konomistyrelsen senest den 1. juli
2004. @konomistyrelsen vil herefter fremsende garantien, som bolig-
g eren skal medbringe som sikkerhedsstillelse til det pengeinstitut eller
realkreditingtitut, som gnskes benyttet ved optagelse af |anet.

e At laneaftale skal vaae indgaet og kopi sendt til @konomistyrelsen in-
den den 1. september 2004. @konomistyrelsen vil herefter give amtet
besked om, at der er fornadent finansieringsgrundlag til stede, sd de kan
pabegynde oprydning af boliggrunden.



Ldnemodtagere

Laneforhold

Miljestyrelsen
Evaluering af I&neordning til oprensning af grunde pa Vaa di-
tabsordningens venteliste

e At lanets|gbetid vil vare, indtil det er |antagerens tur pa ventelisten.
L anetiden kan ikke fastsadtes med sikkerhed, idet denne afhaeanger af
den arlige finans ovsbevilling til VVaaditabsordningen, tilbagefarte
uforbrugte midler fra afd uttede oprydninger og udgifter til undersagel-
ser. Labetiden er derfor ansl&et til ventetid pa Vaarditabsordningen plus
tre & for hermed at tage hgjde for eventuelle forskydelser i ventetiden.

e At der vil blivetinglyst et gjerpantebrev pa g endommen for statens ga-
ranti, svarendetil den forventede rentebetaling, dog maks. 100.000 kr.
til daskning af udgifter til eventuelle manglende rentebetalinger, inkasso
og advokatbistand. Boligejeren afholder udgiften til tinglysningsafgift.

o At rentetilskuddet fra staten ikke vil blive beskattet, og at egen rentebe-
taling er fradragsberettiget.

e At lanet og garantien fglger ejendommen og dermed overdragestil ny
ger i forbindelse med et eventuelt salg.

3.5  Statistik for Idaneordningen

Laneordningen er tilbudt til i alt 372 potentielle ansagere, svarendetil ven-
telisten pa Vaaditabsordningen pr. 31. december 2003. Heraf har 43 ansg-
gere sagt om statsgaranti til optagelse af 1an, og 20 ansggere har efterfal-
gende redliseret statsgarantien og |anemuligheden.

L anebetingel serne for de ansggere, der har benyttet sig af lanetilbuddet, er
pa baggrund af oplysninger fra@konomistyrelsen vist i diagrammer i bilag
1 samt opsummeret i nedenstdende tabel:

Maks. Min. Gennemsnitlig
Lanebelgh 1.900.0000 kr. 75.000 kr. 732.700 kr.
Rentesats 1,5% 3,15% 3.9% *
Ventetid 17 ar 2ar 18ar
Arlige renteudgifter, i alt 66.500 kr. 4.125 kr. 28.628 kr.
Boligejers, arlige renteudgifter far 34.775 kr. 2513 kr. 12.875 kr.
skat

*= Oplyst som vaegtet gennemsnit i forhold til Iinebelob

Heraf udger Nationalbankens udlansrente pa | dnetidspunktet 2,15%.

Det samlede |anebelgb for de 20 statsgaranterede 1an er 14,7 miokr. De
samlede renteudgifter i 2005 er pa 572.563 kr., hvoraf boligejerne samlet
skal betale 257.502 kr. i renteudgifter far skat (opgjort under forudssgning
af uaandret udlansrente pa 2,15% fra National banken, rentetilskrivning i hele
a 2005 m.v.).

Som det fremgér af ovenstdende tabel og diagrammernei bilag 1, er der
meget stor variation i den rentesats, som den enkelte boligger har indgaet
aftale om. Rentesatsen varierer fra 3,15% til 7,5% og med et vaagtet gen-
nemsnit i forhold til |anebel gbet pd 3,9%. Der er som falge heraf ogsd me-
get stor variation i de arlige renteudgifter, som boligejeren har, efter at sta-
tens rentetilskud er trukket fra. Boligejerens egne renteudgifter for skat va
rierer fra2.513 kr. til 34.775 kr. &ligt og udger i gennemsnit 12.875 kr. fer
skat, svarendetil ca 9.000 kr. efter skat.

For en gennemsnitsoprydning pa 800.000 kr. medferer variationen i rente-
satsen sdledes, at boligejerens egne renteudgifter, efter at statens rentetil -
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skud er trukket fra, varierer fra8.000 kr. til 42.800 kr. arligt far skat. Hertil
kommer boligejerens egenbetaling af |aneomkostninger (ca. 4.000 kr.) samt
de op til 40.000 kr., som skal betales for oprydning efter Vaerditabsordnin-
gen. Egenbetalingen tilbagebetal es dog, hvis forureningskortl aegningen op-
rethol des efter oprydningen.
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4. Analyse af laneordningen

41 Spergeskema til boligejere

Til brug for evaluering af ordningen har Miljgstyrel sen udsendt et sperge-
skematil de 352 boligejere, der har faet tilbud om |aneordningen, men ikke
har valgt at benytte sig af ordningen. Der er ligeledes indhentet oplysninger
frade 20 boligejere, som har benyttet sig af |anerordningen.

Spergeskemaet er besvaret af i at 181 af dei at 352 boligejere, som ikke
har benyttet sig af tilbuddet (52%) samt syv af dei at 20 boliggere, som
har udnyttet tilbuddet (35%). Besvardserne frade 181 boliggere, som ikke
har benyttet tilbuddet, er vist i diagrammer pa de fglgende sider.

Besvarelser af det farste hovedtema " Jeg modtog brevet, men har ikke gjort
yderligere" er vist nedenfor:

Jeg modtog brevet, men har ikke gjort yderligere

Jeg vil gerne have en ny chance
for at benytte ordningen.

Jeg har leest brevet, men fristen
var for kort. Jeg havde brug for
laengere tid til at overveje, om jeg

ville gore brug af ordningen.

Jeg var ikke opmaerksom pa
ordningen og har derfor ikke gjort
brug af muligheden.

Jeg er ikke interesseret i at betale
for at f& renset op pa min
boliggrund.

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 105 110
Antal modtagne besvarelser

Det fremgdr heraf, at:

o Enmeget stor del af boligejerne- i at 104 ud af 181 - ikke er interesse-
redei a betale for at farenset op pa grunden.

10
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e Ende af boliggerne - 24 ud af 181 - har enten ikke vaaret opmagk-
somme pa ordningen, synes fristen var for kort eller vil gerne have en
ny chance.

Besvarelserne af det andet hovedtema "Jeg gjorde en indsats for at gare
brug af ordningen™ er vist nedenfor:

Jeg gjorde en indsats for at ggre brug af ordningen

Jeg undersggte om ordningen var
relevant, men synes, at det blev
for dyrt for mig.

Bank/realkreditinstitut ville ikke
lave en laneaftale (selvom jeg fik
en garantierkleering).

Det var besveerligt at forstd, hvad
et 1an ville komme til at betyde for
min gkonomi.

Det var besveerligt at f&
bank/realkreditinstitut til at give et
1an.

Det var besveerligt at fa en
garantierkleering.

Ordningen var for besveerlig at
anvende.

Ordningen var let at overskue og
benytte.

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
Antal modtagne besvarelser
o
Det fremgar heraf, at

e Enstor dd af boligejerne - 70 ud af 181 - har undersagt, om ordningen
var relevant, men synes, at det blev for dyrt.

e Ende boliggere-i at 27 - har haft sveat ved at vurdere, hvad |anet
ville betyde for boligejerens gkonomi.

e Ingen boligejere synes, at det var besvagligt at fa en garantierklaging.
e Faboliggere har haft problemer med at fa bank/rea kreditinstitut til at
giveet lan.

Boligegjere, som synes, at ordningen var for dyr, er endvidere blevet bedt om
at uddybe dette. Besvarelser af de uddybende spergsmdl er vist i nedenfor:
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Ordning var relevant, men for dyr

Det var iseer omkostningerne i
forbindelse med l&net, der var for
store.

Det var iseer ventetiden/ldnets
Igbetid, der var for lang.

Det var iseer renten, der var for
dyr.

1

o
@

10 15 20 25 30 35 40
Antal modtagne besvarelser

Det fremgar heraf, at drsagen til, at boligejerne synes, at ordningen er for
dyr, forklares med nogenlunde ligelig veegt som bade omkostningernei for-
bindel se med |anet, den lange ventetid/lanets | gbetid og renten palanet. Det
vil sige, at dletreforhold har betydning for boligejerens vurdering af, om
tilbuddet er attraktivt.

Ud over ovenstdende tilkendegivel ser har boligejerne via spargeskemaet og-
sa haft mulighed for at beskrive andre forhold, som har veaet afgerende for,
a devagteikke at tageimod tilbuddet. Herunder er bl.a. naevnt:

e Mange boligg ere finder det ikke rimeligt at skulle betale yderligere for
oprensning, nar man ikke selv er skyld i forureningen, og nér staten i
gvrigt har lovet at betale oprensningen.

e Endel boliggere, primaat pensionister papeger, at de ikke har gkonomi
til a finansiere |anet.

o Endel boliggere synes, at det er noget pjat, at der overhovedet ska
ryddes op.

e Nogle boliggjere (dog relativt fa) har efterlyst mulighed for at kunne op-
tage kreditforeningd an.

¢ Nogle boligegjere synes, at oprensningen er for dyr og vil overstige grun-
dens og/eller g endommens samlede vaerdi.

e Nogle boliggjere ville gerne have haft mulighed for at |ane til delvis op-
rydning og vente med den resterende oprydning via Vaxditabsordnin-
gen, men dette var ikke muligt.

¢ Nogle boligejere naavner "politiske overvejelser om at heave gramse-
vaadierne", som kan bevirke, at grunden om nogle ar fritages for opryd-
ning.

e Nogle boligejere papeger problemet med, at grunden maske det ikke
frikendes for forurening, selvom denne ryddes op.

e Flere af boliggjerne, som har 0-5 ars ventetid, har endvidere tilkendegi-
vet, at de ikke gnskede at benytte ordningen pa grund af den korte ven-
tetid, som var acceptabdl .
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De boliggjere, som har benyttet sig af statsgarantien og |anetilbuddet, er og-

sa blevet spurgt om, hvordan de oplevede |aneordningen. | at otte ud af de

20 forespurgte har besvaret forespargslen og har herunder bl.a. tilkendegivet
felgende:

e Enlantager synes, at det har vagret et godt tilbud, og at ordningen var let
a overskue og benytte.

e Tolantagere oplevede, at banken ikke ville acceptere, at |antagers ren-
teanddl var fast patrods af, at det fremgar af @konomistyrel sens for-
skrifter.

e Firelantagere oplevede ordningen som rimelig overskuelig og havde
ingen problemer med garantierklaging, men synes, at det er urimeligt, at
de selv skal vaae medfinansierende for at farenset op.

e Enlantager finder det misvisende ikke straks at orientere om, at real-
kreditingtitutter ikke kunne yde |&n og oplyser, at det var svaat at finde
en bank med lave renter.

e Enlantager oplevede, at det var en lang og hard "kamp" at fa et fordel-
agtigt 1anetilbud og synes ikke, at ordningen er nem at gatil, men god
nok til at blive gentaget under mere gunstige vilkar for lantager.

4.2  Synspunkter fra finansieringsinstitutter

Miljastyrelsen har i forbindel se med tilrettel sgygel sen, gennemfarel sen og
evalueringen af |aneordningen ogsa dreftet ordningen med Real kreditradet
og Finansradet.

Finansr&det har over for Miljgstyrel sen udtrykt, at flere pengeinstitutter har
valgt at tilbyde deres kunder 1an til oprydning af forurenede grunde, og at
der er udviklet 1aneprodukter, som vil kunne anvendes, hvis ordningen gares
permanent. Finansrédet finder dog pligten til at acceptere debitorskifte, sa
|anet falger ejendommen, for problematisk. Endvidere er det problematisk
med fast rente over for |antager (boliggjere).

Realkreditradet har bl.a. papeget, at rea kreditingtitutterne under forsagsord-
ningen har vaaret afskaret fraat yde 1an til ordningen, idet realkreditinstitut-
ternei henhold til realkreditlovgivningen ikke kan yde afdragsfrie, statsstet-
tede real kreditlan med en Igbetid pa over ti &. Realkreditlan forudsadter
0gs3, a der tinglyses pant for det fulde 1anebel @b, hvilket vil give boligeje-
ren ekstra omkostninger. Endvidere kan rea kreditingtitutters | &negramse pa
80% vaere problematisk, men formodes efter ansggning til Finanstilsynet at
kunne overskrides, nar statens garanterer for |anebe gbet.

Realkreditradet har til Miljastyrelsen fremsendt forslag til, hvordan disse
problemomrader vil kunne handteres og | @ses, sa der ved en eventuel for-
laengel seffornyel se af |&neordningen ogsa vil kunne tilbydes boligejeren at
optage real kreditl an.

43 Parcelhusejernes synspunkter

Parcelhusejernes Landsforening har over for Miljastyrel sen tilkendegivet
tilfredshed med, at der er fundet en politisk |@sning pa det mangedrige og
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stigende problem, at parcel husgrunde bliver erklaaret som forurenede, uden
at ejerne inden for en rimelig periode kan fa ryddet op pa grunden. Parcel-
husgjernes Landsforening har dog efterlyst bedre offentlige informationer til
boligejere og banker om ordningen samt gnsket indgaelse af en egentlig
bankaftale.

Endvidere havde Parcelhusej ernes Landsforening foretrukket, at problemet
med ventelisten i stedet for blev lgst ved ggede finansl ovsbevillinger til
Vaaditabsordningen.

44 Konklusion

P& baggrund af besvarel serne fra Miljgstyrel sens spargeskemaundersegel se
og statistikken for |aneordningen kan det sammenfattende konkluderes:

o At enmeget stor del af boliggerne finder, at det er urimeligt, at de skal
vaae medfinansierende til at farenset op, n&r deikke selv er skyld i for-
ureningen, og at staten i gvrigt har lovet at betale oprydningen.

o At enmeget stor del af boliggerne ikke har taget imod tilbuddet, fordi
det var for dyrt. Arsagen hertil skyldes bade omkostningernei forbin-
delse med |anet, den lange ventetid/Ianets | gbetid og renten pa lanet.

e Atdeforholdsvisfaboligeere, som har udnyttet | anetilbuddet, generelt
har syntes, at ordningen var rimeligt overskuelig. Dog har flere af |an-
tagerne papeget problemer med, at |antagers renteandel var fast, og at
det ikke var oplyst, at realkreditinstitutter ikke kunne yde 1an efter ord-
ningen.

e Atingen boliggjere synes, at det var besvagligt at faen garantierklzae
ring.

e At faboliggere har haft problemer med at fa banken til at give et |an.

e At faboliggere har efterlyst muligheden for at kunne optage rea kredit-
lan.

14
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5. Synspunkter om en fremtidig
laneordning

5.1  Ventelistens udvikling siden laneordningens etable-
ring

Til brug for vurdering af behovet for en fremtidig |aneordning er det vee

sentligt at rette fokus mod, hvad der er arsagen til den store venteliste.

De seneste opgarel ser fra Miljastyrel sen og @konomistyrelsen viser, at ven-
tetiden (beregnet under forudssgning af uaandret finangovsbevilling m.v.)
pa oprydninger efter Vaaditabsordningen er steget markant i de sidsteto ar,
0g ogsa siden laneordningen blev etableret:

e Efterdret 2002 var ventetiden syv ar.

e Efterdret 2003 var ventetiden otte ar (tidspunkt for bedutning om etab-
lering af |aneordningen).

e Primo 2004 var ventetiden 16 &r.
e Efterdret 2004 er ventetiden kommet op pa 20 &.
Udviklingen i ventetiden i mio.kr. (data stillet til rédighed af Miljestyrelsen)

er vist i nedenstdende diagram. Det fremgédr heraf, at ventetiden har vagret
markant stigende siden 2000.
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Venteliste pa Veerditabsordningen i mio.kr.
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For de boliggere, som tilmelder sig Vaaditabsordningen, betyder dette, at
der pa nuvaarende tidspunkt er en ventetid paca. 20 & for de sidst tilmeldte.
Da Vaxditabsordningen netop er etableret med det formdl at give forure-
ningsramte boligejere mulighed for med en begramset egenbetaling at faen
rimelig hurtig oprydning for offentlige midler, viser ovenstdende opgerel ser,
at dette ikke er muligt med de nuvagrende ordninger og/eller bevillinger pa
omradet.

5.2 Arsagertil den lange venteliste

Den lange venteliste til oprydninger efter Vaarditabsordningen skyldes prin-
cipielt, at efterspargslen (boligeers anske om hurtig oprydning via Vaadi-
tabsordningen) er starre end udbuddet (mulighederne for at finans ere op-
rydning efter Vaaditabsordningen).

De midler, som har vaget til rédighed til undersggelser og oprydning efter
Vaaditabsordningen siden 1994, er vist i nedenstaende diagram. Heraf
fremgér, at de disponerede midler siden & 2000 har ligget pa ca. 25-

40 mio.kr. (data oplyst af Miljastyrelsen).

Disponeringer, Veerditabsordningen i mio.kr.
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O Disponeret til undersggelser B Disponeret til oprydninger
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Samtidig viser ventelisten, at efterspergslen pa oprydning efter VVaaditabs-
ordningen har vaget stigende gennem de seneste &r. | arene 1994-1996 var
tilmel dingen til ordningen begramset. Fra 1997-2000 steg efterspergsien pa
ordningen til omkring 60 mio.kr. arligt, dog uden en tilsvarende stigning i
ventelisten, idet efterspargsien blev kompenseret af stigende bevillinger. |
2004 forventes efterspargsen ifalge Miljastyrel sen at stige yderligere til ca.
150 mio.kr. &ligt.

Miljastyrelsen oplyser endvidere, at udgifterne til detail undersegel ser og
fastlasggel se af oprydningsbehovet, der gennemfares forud for optagel se pa
ventelisten, tager en stigende ddl af bevillingen.

Forklaringen pa den stigende efterspargsel kan dels af spejle amternes kort-
laegningsindsats, men ogsa det forhold, at behovet for oprydning af forure-
nede boliggrunde er steget, bl.a. pagrund af de barrierer for belaning og
salg, som er blevet aktualiseret inden for de seneste & samt det vaarditab,
som ofte falger med, at grunden kortlaggges som forurenet.

Resultatet heraf - at efterspargsen er starre end udbuddet - er, at ventetiden
pa oprydninger efter Vaaditabsordningen er steget markant. Siden regerin-
gens redegerel se om jordforureningsloven december 2003 omtalte |aneord-
ningen, er ventetiden pa oprydning for de sidst tilmel dte sal edes steget med
en faktor 2,5 - fraotte ar til 20 &.

5.3  Enfremtidig laneordning

Set ud fra den markante stigning i ventelisten inden for de seneste ar, samt
at ventetiden for nye boligejere pa ventelisten fortsat er markant stigende,

synes der fortsat at vage et stort behov for at fa ventetiden pa oprydninger
nedbragt.

Dette kan ske, ved a mulighederne for oprydning forbedres enten ved:
m  @gede bevillinger til Vagditabsordningen

m Ved etablering af andre finansieringsmuligheder (f.eks. 1aneordning),
som forureningsramte boligejere finder attraktive eller

m  Ved en kombination af begge muligheder.

For sdvidt angar |aneordningen er det vor opfattelse, at flere boligejere vil
gere brug af |&neordningen, hvis omkostninger blev reduceret, og ordningen
samtidig var mere overskuelige for den enkelte boligejer.

Nogle af de muligheder, som vi i den sammenhaang foreslar at indgai de vi-
dere overvejelser, er:

e Udlicitering af laneaftalen til ét eler to finansieringsingitutter. En
s&dan ordning ber overvejes ud fra boligejernes gnske om at gare renten
palaneaftaler sd billig sAmulig. Den netop afprevede ordning har vist
S store variationer i pengeingtitutternes rentesatser, at der for at gare
ordningen attraktiv for boligejerne, er behov for et mere standardi seret
lanetilbud. Da efterspergs en pa laneordningen samtidig er relativ be-
gramset, vil et begramset antd |angivere ogsd indebaare bedre vejled-
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ning af boligejeren. Muligheden for at indga aftale med udva gte finan-
sieringsingtitutter om gunstige |anebetingel ser ber derfor overvejes ved
en eventuel forlaagelseffornyelse af |&neordningen.

Reduktion af boligg erens laneomkostninger ved frafadelse af sta-
tens krav om g erpantebrev og/eller statdligt tilskud til hel eller delvis
dakning af finansieringsinstituttets ekspeditionsomkostninger. Ting-
lysningen af gjerpantebrev paop til 100.000 kr. medferer omkostninger
for boliggjeren paca. 2.900 kr. til afgift ved tinglysning m.v. Det ber
overvejes, om denne sikkerhedsstillel se ikke kan undvages, idet pante-
brevet bade udger en ekstra omkostning og besvaaligger administratio-
nen for boligejeren. Statslig dekning af ekspeditionsomkostningerne
ved |dneoptagel se ber ogsa overvejes. Dette vil reducere boligeerens
laneomkostninger med i sterrelsesordenen 1.000-3.000 kr.

Hvis der via udlicitering kan opnas |aneaftaler med en rentesats pa ca.
3,15%, og statens krav om g erpantebrev frafaldes, eller omkostninger hertil
daekkes, vurderes det, at |aneordningen vil blive betydeligt mere attraktiv for
boliggjeren. En sadan ordning vil i givet fald for en gennemsnitsoprydning
pa 800.000 kr. medfare arlige renteudgifter for boligejeren pa ca. 8.000 kr.
far skat, svarendetil en renteudgift efter skat paca 5.300 kr. Boliggiernes
omkostninger vil herved kunne nedbringestil ca. det halve af den nuvaaen-
de ordning, samtidig med at |&nebetingel serne ensrettes og gares mere over-
skuelige for boligg eren inden tillingtagen til statsgaranti og |anemulighed.

En anden mulighed er ogsa:

Jget statdigt rentetilskud, hvor staten yder fuld dakning af boligeje-
rens renteudgifter til [anet. Alternativt, at staten af Nationalbanken 1&
ner de ngdvendige midler til oprydning efter Vaaditabsordningen. En
s&dan ordning vil indebaze, at ale forureningsramte boliggjere vil fa
mulighed for omkostningsfrit at 1ane til oprydning, forudsat at boligeje-
ren betaler egenbetalingen pa op til 40.000 kr. for oprydning efter Vaa-
ditabsordningen. Egenbetaling tilbagebetales dog, hvis forureningskort-
laegningen oprethol des efter oprydningen.
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