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8. Rammen for myndigheders administration af lovgivning 

 

Kapitlet retter sig mod bekendtgørelsens § 8: 

 

§ 8. Statslige myndigheder, regionsrådet og kommunalbestyrelsen skal ved administration af lovgivnin- 

gen i øvrigt forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandområder og grundvandsforekomster og 

sikre, at opfyldelse af de miljømål, der er fastlagt i bekendtgørelse om miljømål for overfladevandområ- 

der og grundvandsforekomster, ikke forhindres. 

 

Stk. 2. Myndigheden kan kun træffe afgørelse, der indebærer en direkte eller indirekte påvirkning af 

et overfladevandområde eller en grundvandsforekomst, hvor miljømålet er opfyldt, hvis afgørelsen ikke 

medfører en forringelse af overfladevandområdets eller grundvandsforekomstens tilstand. 

 

Stk. 3. Myndigheden kan kun træffe afgørelse, der indebærer en direkte eller indirekte påvirkning af et 

overfladevandområde eller en grundvandsforekomst, hvor miljømålet ikke er opfyldt, hvis afgørelsen 

1) ikke vil kunne medføre en forringelse af overfladevandområdets eller grundvandsforekomstens til- 

stand, og 

2) ikke vil kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljømål, herunder gennem de i indsatsprogrammet 

fastlagte foranstaltninger. 

 

Stk. 4. Hvis myndigheden vurderer, at der ikke kan meddeles tilladelse eller godkendelse til udledning 

af kvælstof eller fosfor i henhold til stk. 3, kan myndigheden indbringe sagen for Miljøstyrelsen. Mil- 

jøstyrelsen kan i særlige tilfælde og efter en konkret vurdering tillade, at myndigheden i henhold til 

lovgivningen, meddeler tilladelse eller godkendelse til den ansøgte udledning. I sager, hvor Miljøstyrelsen 

er den kompetente myndighed til at meddele tilladelse eller godkendelse til udledningen, træffer styrelsen 

tillige afgørelse efter denne bestemmelse. 

 

Stk. 5. I vurderingen af, om der kan træffes afgørelse efter stk. 2-4, skal omfanget af den samlede på- 

virkning af overfladevandområdet eller grundvandforekomsten fra øvrige kilder, herunder fra godkendte, 

endnu ikke gennemførte projekter og aktiviteter, tages i betragtning. 

 

Stk. 6. I vurderingen af, om der kan træffes afgørelse i overensstemmelse med stk. 2-4, inddrages for 

overfladevandområder de normgivende definitioner af kvalitetsklasser for økologisk tilstand og økologisk 

potentiale, jf. bilag 1 til bekendtgørelse om fastlæggelse af miljømål for vandløb, søer, overgangsvande, 

kystvande og grundvand, og miljøkvalitetskrav, jf. bilag 2, del B, til samme bekendtgørelse. Desuden 

inddrages anvisningerne for vurdering af overvågningsresultater og værdier for grænser mellem kvalitets- 

klasser for overfladevandområder, jf. bilag 3 til bekendtgørelse om overvågning af overfladevandets, 

grundvandets og beskyttede områders tilstand og om naturovervågning af internationale naturbeskyttel- 

sesområder. 

 

Stk. 7. I vurderingen af, om der kan træffes afgørelse efter stk. 2-4, inddrages for grundvandsforekomster 

definitionerne for god kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand, jf. bilag 3 til bekendtgørelse om 

fastlæggelse af miljømål for vandløb, søer, overgangsvande, kystvande og grundvand. Desuden inddrages 

anvisningerne for vurdering af overvågningsresultater, jf. bilag 3 og 4 til bekendtgørelse om overvågning 

af overfladevandets, grundvandets og beskyttede områders tilstand og om naturovervågning af internatio- 

nale naturbeskyttelsesområder. 
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8.1 Generelt om bestemmelsen 

 

§ 8 fastsætter rammen for, at myndigheder ved administration af lovgivningen inden for deres respektive 

ressort ikke forringer vandforekomsters tilstand eller forhindrer opfyldelse af de konkret fastlagte miljø- 

mål. 

 

Det fremgår overordnet af stk. 1, at statslige myndigheder, regionsrådet og kommunalbestyrelsen ved ad- 

ministration af lovgivningen skal forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandområder og grund- 

vandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljømål, der er fastlagt i bekendtgørelse om miljømål for 

overfladevandområder og grundvandsforekomster, ikke forhindres. Der følger ikke af bestemmelsen en 

egentlig handlepligt for myndighederne. 

 

Forpligtelsen til som led i administrationen af lovgivningen at forebygge forringelse samt ikke at hindre 

opnåelse af målet om god tilstand gælder for vandforekomster, dvs. afgrænsede og karakteriserede over- 

fladevandområder eller grundvandsforekomster med et konkret fastlagt miljømål, jf. lov om vandplanlæg- 

ning, § 2, stk. 1, nr. 10-12. Ved påvirkninger af andet overfladevand eller grundvand vil forpligtelsen 

derfor bestå i, at påvirkninger af dette vand ikke må medføre forringelser af tilstanden for de afgrænsede 

og karakteriserede vandforekomster med et konkret fastlagt miljømål eller forhindre, at de fastlagte mål 

nås. Identifikation og beskyttelse af vand, der er vurderet ikke at udgøre vandforekomster, er omhandlet i 

CIS-vejledning nr. 2 til vandrammedirektivet om identifikation af vandforekomster. 

 

§ 8 omfatter alle former for påvirkning, der kan have indvirkning på vandforekomster biologiske kvali- 

tetselementer, fysisk kemiske forhold, kvantitative og hydromorfologiske forhold. Det vil sige påvirkning 

af vandforekomsters kemiske og fysisk-kemiske forhold, herunder bl.a. næringsstoffer (kvælstof og 

fosfor), miljøfarlige stoffer, termisk påvirkning (kølevand) mv., samt påvirkning af vandforekomsters 

hydromorfologiske forhold. Herunder påvirkning af de biologiske kvalitetselementer knyttet til bund og 

bredforhold, kontinuitet, vandstrømning, vandskifte og dybdeforhold. 

 

Ved "afgørelse, der indebærer en direkte eller indirekte påvirkning” i § 8, stk. 2 og 3, skal forstås tilladel- 

ser og miljøgodkendelser, der direkte eller indirekte kan medføre en påvirkning af et overfladeområde 

eller en grundvandsforekomst. Ved indirekte påvirkninger forstås påvirkninger, der ikke sker direkte til 

en vandforekomst, men f.eks. via påvirkning af sammenhængende eller tilstødende vandforekomster eller 

i kumulation med andre påvirkninger. En indirekte påvirkning kan også ske ved atmosfærisk deposition, 

f.eks., af kvælstof eller tungmetaller. 

Ved afgørelser, der vil kunne påvirke vandforekomstres tilstand, skal det fremgå af afgørelsen eller 

baggrundsmaterialet til afgørelsen, at vurderingen efter § 8 er foretaget, herunder grundlaget for vurderin- 

gen. Dette vil skulle ske uafhængigt af, om afgørelsen er omfattet af miljøvurderingslovens regler. 

 

8.1.1 Forringelse af tilstanden 

Spørgsmålet om, hvornår der foreligger en ”forringelse” af den økologiske tilstand for et overflade- 

vandområde, jf. § 8, stk. 1, har været forelagt EU-Domstolen i sag C-461/13 (Bund für Umwelt und 

Naturschutz Deutschland eV mod Bundesrepublik Deutschland). I afgørelsen (præjudiciel forelæggelse) 

fastslår EU-Domstolen bl.a., at der foreligger en forringelse af tilstanden for et overfladevandområde, 

når mindst et af kvalitetselementerne som omhandlet i vandrammedirektivets bilag V falder et niveau, 

selv om denne forringelse ikke fører til, at hele overfladevandområdet rykker en klasse ned. Hvis det 

pågældende kvalitetselement som omhandlet i bilag 5 til vandrammedirektivet allerede befinder sig 

i den laveste klasse, udgør enhver for forringelse af dette element en "forringelse af tilstanden" for 

overfladevandområdet. 

 

Vandrammedirektivets bilag V er gennemført i dansk ret ved bekendtgørelse om fastlæggelse af miljømål 

for vandløb, søer, kystvande og overgangsvande og grundvand og bekendtgørelse om overvågning af 

overfladevandets, grundvandets og beskyttede områders tilstand og om naturovervågning af internationale 

naturbeskyttelsesområder. 
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I afgørelsen (præjudiciel forelæggelse) i sag C-535/18 (Land Nordrhein-Westfalen) fastslår EU-Domsto- 

len, at der foreligger en forringelse af den kemiske tilstand af en grundvandsforekomst som følge af et 

projekt i tilfælde af dels en overskridelse af mindst ét af kvalitetskravene eller tærskelværdierne som om- 

handlet i artikel 3, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2006/118/EØF af 12. december 2006 

om beskyttelse af grundvand mod forurening og forringelse, dels en forventet stigning i koncentrationen 

af et forurenende stof, når den fastsatte tærskel for dette stof allerede er overskredet. De værdier, der er 

målt på hvert overvågningspunkt, skal tages i betragtning individuelt. 

 

Kvalitetskrav og tærskelværdier som omhandlet i grundvandsdirektivet er gennemført i dansk ret ved be- 

kendtgørelse om fastlæggelse af miljømål for vandløb, søer, kystvande og overgangsvande og grundvand 

og bekendtgørelse om overvågning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede områders tilstand og 

om naturovervågning af internationale naturbeskyttelsesområder. 

 

I afgørelsen C-525/20 fastslår EU-Domstolen, at målet om at forebygge forringelse af tilstanden skal 

fortolkes således, at det ikke giver medlemslandene mulighed for, når de vurderer, om et program eller 

et enkeltprojekt er foreneligt med målet om at forebygge forringelse af vandkvaliteten, ikke at tage 

hensyn til midlertidige kortsigtede virkninger, som er uden langsigtede konsekvenser for vandkvaliteten, 

medmindre det er åbenbart, at sådanne virkninger efter deres art kun har en ringe indvirkning på tilstan- 

den i det omhandlede vandområde, og at de ikke medfører »forringelse« af området i bestemmelsens 

forstand. Hvis de kompetente nationale myndigheder inden for rammerne af tilladelsesproceduren for et 

program eller et projekt fastslår, at det kan medføre en sådan forringelse, kan programmet eller projektet, 

selv om denne forringelse er af midlertidig karakter, kun godkendes, hvis betingelserne i direktivets 

artikel 4, stk. 7, er opfyldt. 

 

Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, er gennemført ved § 4 i bekendtgørelse om miljømål for overfla- 

devandområder og grundvandsforekomster og § 7 i bekendtgørelse om indsatsprogrammer for vandområ- 

dedistrikter. 

 

8.1.2 Hindringer for opfyldelse af miljømålet 

Der foreligger en hindring af opfyldelse af miljømålene, jf. § 8, stk. 1, hvis myndigheder ved deres 

administration af lovgivningen, herunder ved meddelelser af tilladelser, der medfører en yderligere belast- 

ning af vandområdet, medvirker til at de fastlagte miljømål, som er forudsat opnået i tredje planperiode 

(2021-2027) ikke nås inden for fristen, jf. herved bekendtgørelse om miljømål for overfladevandområder 

og grundvandsforekomster. Dette omfatter for eksempel, at indsatsprogrammets foranstaltninger forhin- 

dres i at få de planlagte forbedrende effekter for vandforekomster, således at forekomsterne ved en plan- 

periodes udløb har en ringere tilstand eller et højere belastningsniveau end forudsat ved planperiodens 

start. 

 

8.1.3 Vandområdets tilstand 

I de vurderinger, der skal foretages efter § 8, må inddrages tilstanden henholdsvis belastningen af de 

berørte vandområder. 

 

Vandområdeplanenernes tilstandsvurderinger baserer sig typisk på data for en årrække. Tilstanden er i 

vandområdeplanerne som udgangspunkt beregnet som et flerårigt gennemsnit med henblik på at sikre 

størst mulig robusthed i tid og rum. Der sker som udgangspunkt ingen løbende opdatering. Tilstands- 

vurderingerne forventes opdateret i forbindelse med vandplanlægningen for 2027-2033 (fjerde planperi- 

ode). Ligeledes er belastningsopgørelserne for fosfor og kvælstof for henholdsvis søer og kystvande 

baseret på et flerårigt gennemsnit med henblik på at sikre størst mulig robusthed i tid og rum. Det er 

belastningsopgørelserne og opgørelserne vedr. målbelastning, som anvendes til at fastlægge indsatsbehov 

for fosfor og kvælstof i hhv. søer og kystvande. Data anvendt til tilstandsvurderinger og belastningsopgø- 

relser er tilvejebragt i henhold til [Retningslinjer for udarbejdelse af vandområdeplaner 2021-2027. Intern 

arbejdsinstruks (Juni 2023), der indeholder henvisninger til relevante bekendtgørelser om overvågning, 

analysemetoder mv. 
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Ved vurdering af vandforekomstens aktuelle tilstand, jf. § 8, kan der tages udgangspunkt i de tilstands- 

vurderinger og belastningsopgørelser, der foreligger i vandområdeplanerne. Endvidere kan nyere data 

fra blandt andet det nationale overvågningsprogram (NOVANA) – sammen med tilstandsvurderinger og 

belastningsopgørelser i vandområdeplanerne – indgå i en samlet vurdering af vandforekomstens aktuelle 

tilstand, dette bør særligt overvejes, hvis der er forløbet flere år efter vandområdeplanernes offentliggørel- 

se. 

 

Særligt med hensyn til vurdering af aktuel kemisk tilstand for overfladevand, se nedenfor under afsnit 

8.3.2. 

Om (data)grundlaget for tilstandsvurderinger af overfladevandområder og grundvandsforekomster kan 

der i øvrigt henvises til Vandområdeplanerne for 2021-2027. 
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8.2 Miljømålet er opfyldt 

Det bestemmes i § 8, stk. 2, at myndigheder kun kan træffe afgørelse, der indebærer en direkte eller indi- 

rekte påvirkning af et overfladevandområde eller en grundvandsforekomst, hvor miljømålet er opfyldt, 

hvis afgørelsen ikke medfører en forringelse af overfladevandområdets eller grundvandsforekomstens 

tilstand. 

 

§ 8, stk. 2, regulerer en eventuel mulighed for påvirkning af en vandforekomst, der eksisterer, når vand- 

forekomsten har en tilstand, som svarer til det fastlagte miljømål. Der er således ikke nødvendigvis noget 

til hinder for, at en myndighed for eksempel meddeler en tilladelse, som indebærer en vis påvirkning af 

en vandforekomst. I vurderingen af muligheden for en påvirkning skal indgå, at vand og stof der udledes 

til et vandområde også udveksles med tilgrænsende og nedstrøms vandområder hvor miljømålet ikke er 

opfyldt. Dertil kommer, at der skal være en sikker afstand til grænsen for tilstandsforringelse både for 

vandområdet selv og tilgrænsende og nedstrøms beliggende vandområder. Det afgørende er, at tilladelsen 

ikke indebærer, at et eller flere relevante kvalitetselementer/parametre herved falder en tilstandsklasse. 

 

Blandingszoner kan efter omstændighederne udpeges omkring udledningspunkter, jf. nærmere bekendt- 

gørelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandløb, søer, overgangsvande, kystvande og 

havområder. 
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8.3 Miljømålet er ikke opfyldt 

 

8.3.1 Generelt om grundlaget for vurderingen 

I § 8, stk. 3, fastsættes, at myndigheder kun kan træffe afgørelse, der indebærer en direkte eller indirekte 

påvirkning af et overfladevandområde eller en grundvandsforekomst, hvor miljømålet ikke er opfyldt, 

hvis afgørelsen ikke medfører en forringelse af overfladevandområdets eller grundvandsforekomstens 

tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljømål, herunder gennem de i indsatsprogrammet 

fastlagte foranstaltninger. 

 

Ved vurdering af, om afgørelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljømål, kan det tages i betragt- 

ning, om påvirkningen neutraliseres (udlignes) senere i planperioden, og således ikke vil forhindre, 

at de fastlagte mål nås. Dette kan ske som en integreret del af et projekt f.eks. i form af specifikke 

kompenserende foranstaltninger eller af andre mere generelle forhold, som medvirker til nedbringelse 

af påvirkningen samlet set (fx generel regulering). Det er dog altid et krav, at der skal være effekt- og 

tidsmæssig sammenhæng mellem påvirkningen og den neutraliserende faktor, da midlertidige forringelser 

af vandforekomsternes tilstand ikke må ske. Påvirkningen må heller ikke modvirke en planlagt forbedring 

af vandforekomsternes tilstand. 

 

Ligesom det er tilfældet for vandforekomster, hvor miljømålet er opfyldt, jf. § 8, stk. 2, kan der således 

også være mulighed for øget påvirkning af vandforekomster uden målopfyldelse. 

 

8.3.2 Miljøfarlige forurenende stoffer i overfladevandområder 

Administration af godkendelser og tilladelser mv. til udledning af miljøfarlige forurenende stoffer sker 

i henhold til den relevante lovgivning, jf. blandt andet bekendtgørelse om krav til udledning af visse 

forurenende stoffer til vandløb, søer, overgangsvande, kystvande og havområder. Det følger bl.a. også 

heraf, at udledningen af forurenende stoffer skal begrænses ved anvendelse af bedste tilgængelige teknik 

(BAT) og såfremt dette ikke er nok til at overholde relevante miljøkvalitetskrav, skal der stilles strengere 

vilkår i tilladelsen eller godkendelsen. 

 

I tilknytning til bekendtgørelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandløb, søer, 

overgangsvande, kystvande og havområder gælder § 8 i bekendtgørelse om indsatsprogrammer for 

vandområdedistrikter. 

 

Der er endnu ikke i forbindelse med vandplanlægningen gennemført kvantitative beregninger af konkrete 

indsatsbehov for miljøfarlige forurenende stoffer i overfladevandområder, ligesom der ikke er fastlagt 

konkrete indsatser over for miljøfarlige forurenende stoffer. Der følger – ved siden af den øvrige generelle 

regulering på området – af § 9 dog en generel forpligtelse til at gennemføre kildeopsporing m.v., jf. afsnit 

4.3. 

 

Rammerne for at tillade udledning er først og fremmest, at udledning skal ske i overensstemmelse 

med miljøbeskyttelsesloven eller anden relevant sektorlovgivning. Dette krav gælder uafhængigt af § 

8 i bekendtgørelse om indsatsprogrammer for vandområdedistrikter og kan selvstændigt føre til, at en 

udledning ikke kan tillades. 

 

§ 8 fastlægger en yderligere ramme for at tillade udledning ved at stille krav om, at udledning ikke 

må forringe berørte vandområders tilstand eller forhindre, at målet for de berørte områder kan nås. Det 

betyder overordnet for rammerne efter § 8, at en udledning ikke må føre til overskridelse af miljøkvali- 

tetskrav eller modvirke en gennemført eller planlagt reduktion, herunder som forudsat ved prognoser for 

strukturudvikling (baseline). 

 

Ved vurdering af om en udledning forventes at ville medføre en forringelse af berørte vandområders 

tilstand gælder, at hvis miljøkvalitetskravet for et forurenende stof allerede er overskredet, må en ny 

udledning ikke føre til yderligere overskridelse af miljøkvalitetskravet for det pågældende stof ved en 
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stigning i koncentration af stoffet i det samlede vandområde. Der antages at ske en stigning i koncen- 

trationen, hvis stigningen vil kunne påvises ud fra et repræsentativt overvågningspunkt i det berørte 

overfladevandområder eller tilstødende vandområder Der kan vejledende henvises til principperne ved 

udledning fra punktkilder i Miljøstyrelsens ”Vejledning til bekendtgørelse om krav til udledning af visse 

forurenende stoffer til overfladevand og havområder med ofte stillede spørgsmål og svar”. 

 

Det vil afhænge af en konkret vurdering, om en udledning må forventes at føre til en stigning i koncentra- 

tionen som beskrevet ovenfor, herunder navnlig ud fra oplysninger om de berørte vandområders aktuelle 

tilstand og belastning fra øvrige udledninger og forureningskilder. Vurderingen skal ske ved inddragelse 

af alle relevante forhold, og følgende skal som minimum altid iagttages: 

– Vurderingen skal foretages ved en forudgående beregning under anvendelse af anerkendte videnskabe- 

lige beregningsmetoder. 

– Stoffers eventuelle tendens til at blive akkumuleret i sediment og/eller biota, hvor stofkoncentrationer 

ikke må stige i væsentlig grad, jf. vejledende principperne i MST FAQ 505 (biota) og 51 (sediment). 

– Eksisterende påvirkninger og eventuelle øvrige, nye planlagte påvirkninger, som ikke fremgår af 

seneste tilstandsvurdering, skal indgå i vurderingen af en ny udledning, idet denne udledning hverken 

isoleret eller samlet set må føre til en stigning i koncentrationen. 

– Kategori og type af overfladevand, bl.a. lukkede eller åbne vandområder, ferskvand, saltvand, op- 

holdstid og vandudskiftning. 

– Den tidsmæssige udstrækning af en stigning i koncentrationen skal også indgå i vurderingen, da selv 

midlertidige forringelser ikke kan tillades. 

– Myndighedernes afgørelse af om en udledning kan forventes at medføre forringelse, skal ske ud 

fra forsigtighedsprincippet. En myndighed kan derfor ikke give tilladelse til en udledning, hvis der 

er en videnskabeligt begrundet risiko for, at der vil kunne ske en stigning i koncentrationen på et 

repræsentativ måle punkt i det berørte vandområde eller tilstødende vandområder. 

 

For punktkilder skal udledning yderligere ske inden for rammerne af kravene i bekendtgørelse om krav 

til udledning af visse forurenende stoffer til vandløb, søer, overgangsvande, kystvande og havområder, 

bl.a. bekendtgørelsens § 5 om den kombinerede fremgangsmåde og § 8 om blandingszoner. Nærmere 

beregningsteknisk vejledning for udledning og udpegning af blandingszoner fremgår af Miljøstyrelsens 

”Vejledning til bekendtgørelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til overfladevand og 

havområder med ofte stillede spørgsmål og svar”. 

 

Er resultatet af en konkret vurdering, at der ved en udledning vil være risiko for at der sker en forringelse 

af berørte vandområders tilstand, kan forringelsen under ingen omstændigheder tillades som ubetyde- 

lig. En udledning vil efter omstændighederne dog ikke i sig selv udgøre en forringelse. 

 

Ved vurdering af om en udledning forventes at ville forhindre, at målet for de berørte områder kan nås, 

gælder, at udledning ikke må modvirke en gennemført eller planlagt reduktion, herunder som forudsat ved 

prognoser for strukturudvikling (baseline). Dvs. at den forudsatte forbedrende effekt, der ved planlægnin- 

gen er antaget vil sikre, at målet nås, ikke må reduceres eller helt forhindres ved en udledning. Sker dette, 

vil der ikke ske den nødvendige forbedring af tilstanden, og målet vil blive forhindret i strid med § 8. 

 

Det er myndigheden, der konkret skal vurdere, om betingelserne for at kunne tillade eller opretholde 

en udledning er til stede, herunder ud fra hensynet til omgivelsernes sårbarhed og belastning og i 

overensstemmelse med miljøbeskyttelsesloven. Muligheden for at tillade udledninger er ikke ubegrænset, 

selv om udledning ikke vurderes at ville føre til en stigning i koncentrationen af et forurenede stof. I 

situationer hvor tilstanden ikke er god, og der er et indsatsbehov for at sikre god tilstand, skal der 

som altovervejende udgangspunkt ske reduktion af udledning og ikke yderligere udledning. Det er ved 

vandplanlægningen forudsat, at myndigheden i overensstemmelse med miljøbeskyttelsesloven ved revur- 

dering af udledningstilladelser og ved at mindske udstrækningen af blandingszoner skal nedbringe udled- 

ninger, så miljøkvalitetskrav for forurenende stoffer overholdes og understøtter god tilstand i de enkelte 

vandområder inden udgangen af 2027. Det er nødvendigt, at oplysninger om alle kendte og planlagte 
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påvirkninger inddrages i grundlaget for en tilladelse til yderligere udledning. Yderligere udledning ved 

fuld anvendelse af BAT bør som altovervejende udgangspunkt kun ske ved tilsvarende reduktion af andre 

kilder i det pågældende vandområde, eller i øvrigt ved anvendelse af kompenserende foranstaltninger el- 

ler afværgeforanstaltninger, således at effekten af udledningen neutraliseres fuldt ud. Ved vurdering af om 

en udledning neutraliseres er det altid et krav, at effekt af planlagte og forudsatte reduktioner, herunder 

baselineprognoser, i de enkelte vandområder ikke modvirkes. Det er nødvendigt, at der kontinuerligt sker 

den forudsatte bevægelse frem mod god tilstand, og udledninger må ikke modvirke dette. 

 

Selv om udledning ikke vurderes at ville føre til forringelse af tilstand eller forhindre god tilstand, skal 

udledning være forenelige med beskyttelsen af arter og naturtyper efter habitatdirektivet. 

 

Der gøres desuden opmærksom på, at vurderingen af målopfyldelse for miljøfarlige forurenende stoffer 

sker på enkeltstoffer med miljøkvalitetskrav, hvorfor det er på stofniveau, den konkrete vurdering af 

påvirkningen gennemføres. Med hensyn til vurdering af påvirkningen af overfladevandområder, der er 

i ukendt tilstand (grundet manglende overvågning), skal tilstanden for miljøfarlige forurenende stoffer 

belyses ved inddragelse af øvrige oplysninger, jf. nedenstående. 

 

Vurdering af kemisk tilstand og økologisk tilstand for miljøfarlige forurenende stoffer 

Overfladevandområdernes kemiske tilstand er vurderet ud fra forekomst af prioriterede stoffer og øko- 

logiske tilstand vurderet ud fra forekomst af nationalt specifikke stoffer er vist i vandområdeplanens 

MiljøGIS og vandplandata.dk. Det fremgår her konkret, for hvilke stoffer, de fastsatte miljøkvalitetskrav 

er overskredet. Der inddrages eventuelle nyere overvågningsdata, og det vurderes, om disse overskrider 

relevante miljøkvalitetskrav. Selv om der ikke som sådan er tale om en opdatering af tilstandsklassifikati- 

onen i vandområdeplanerne, kan Retningslinjer for udarbejdelse af vandområdeplaner 2021-2027, Intern 

arbejdsinstruks (Juni 2023), benyttes i en specifik opdateret vurdering for det/de konkrete stoffer til 

brug for administration efter § 8.  

 

Der kan i øvrigt henvises til tabel om miljøfarlige stoffer (side 53), der indeholder en skematisk oversigt 

over de forhold, som myndigheden bør iagttage i forbindelse med behandlingen af ansøgninger om 

tilladelse til udledning af miljøfarlige forurenende stoffer. 

 

Vurdering af påvirkning af målsat overfladevandområde med miljøfarligt forurenende stof, når 

vandområdet er i ukendt tilstand for samme stof 

Også i disse sager følger det af officialprincippet, at det er myndighedens ansvar, at der er de 

nødvendige og tilstrækkelige oplysninger til rådighed for vurderingen af, om påvirkninger som 

følge af en afgørelse vil medføre forringelse af et eller flere overfladevandområder, jf. § 8 i ind- 

satsbekendtgørelsen. Myndigheden forventes i disse sager at inddrage f.eks. overvågnings- 

data og anden data, som er tilgængelige via databaser som f.eks. MiljøGIS for vandområde- 

planerne 2021-2027, Vandplandata, Miljødata, Jupiter og EA-HUB ved vurderingen efter § 8 i 

indsatsbekendtgørelsen. Det forventes endvidere, at har myndigheden i øvrigt adgang til an- 

dre miljøoplysninger, som er relevante for vurderingen, inddrages også disse. Det er i den 

sammenhæng myndighedens ansvar at sikre sig, at sådanne ikke umiddelbart offentligt til- 

gængelige oplysninger ikke er underlagt restriktioner i form af beskyttelse af følsomme person- 

oplysninger, forretningshemmeligheder eller lignende og ikke er omtvistede eller forældede, 

før de anvendes og i den sammenhæng gøres tilgængelig for ansøger. 

 

Det følger af officialprincippet, at har en myndighed ikke adgang til de oplysninger, der er nød- 

vendige for behandlingen af en konkret sag, kan en myndighed – efter en konkret vurdering - 

anmode ansøger om at tilvejebringe de (yderligt) nødvendige oplysninger. Se nærmere om official- 

princippet og dets anvendelse ved tilvejebringelse af nye oplysninger på Ombudsman- 

dens hjemmeside. 

 

Der er i sager, der behandles efter miljøvurderingslovens §§ 20 og 24. dvs. projekter for hvilke, 
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der udarbejdes en miljøkonsekvensrapport, en vidtgående adgang til at anmode ansøger at 

tilvejebringe supplerende oplysninger, også oplysninger der kun kan tilvejebringes ved nye  

undersøgelser, som forudsætning for (videre) behandling af sagen. 

 

I alle sager gælder, at det skal vurderes konkret, om det kan kræves, at der tilvejebringes 

yderligere oplysninger til sagsgrundlaget, og at et sådant krav skal være proportionalt. 

Såfremt der ikke kan indhentes anden repræsentativ data for et overfladevandområdes til- 

stand, må der af hensyn til sikkerheden i vurderingen efter § 8 i indsatsbekendtgørelsen an- 

lægges en forsigtig tilgang og derfor tages udgangspunkt i en worst case-antagelse, dvs. at 

det ved vurderingen må antages, at der er ikke-god tilstand for alle de relevante miljøfarlige 

forurenende stoffer, for hvilke repræsentativ data for tilstanden i vandområdet ikke kunne ind- 

hentes. 

 

I denne sammenhæng se også Miljø- og Fødevareklagenævnet i sin afgørelse af 16. november 2022 i  

sagen 21/10121 (Ophævelse og hjemvisning i sag om VVM-tilladelse til etablering og drift af 

klimatilpasningsanlæg i Holstebro Kommune) har fremhævet, at ”Nævnet er af den 

opfattelse, at vurderingen (efter § 8 i indsatsbekendtgørelsen) skal være foretaget med en høj 

grad af sikkerhed og efter omstændighederne skal forholde sig til hvert af de kvalitetselemen- 

ter, som ved projektets gennemførelse vil kunne falde et niveau. Nævnet bemærker med hen- 

visning til Weser-dommen herved også, at den tærskel, hvorover der foreligger tilsidesættelse 

af forpligtigelsen til at forebygge forringelse efter vandrammedirektivet til at forebygge forrin- 

gelse af et vandområde er lav”. I samme sag har Miljø- og Fødevareklagenævnet endvidere 

tilkendegivet, at ”såfremt det ikke er muligt at foretage specifikke og konkrete beregninger og 

vurderinger af påvirkning af de enkelte kvalitetselementer (ved en vurdering efter § 8 i indsats- 

bekendtgørelsen), bør disse vurderes ud fra et videnskabeligt underbygget skøn i et worst 

case-tilfælde”. 

 

Indsatsbekendtgørelsens § 8, stk. 2 og 3, er for så vidt angår udledning af miljøfarlige forurenende stoffer 

sammenlignelige med bestemmelserne herfor i bekendtgørelse om krav til udledning af visse forurenede 

stoffer til vandløb, søer, overgangsvande, kystvande og havområder, da det er de samme vurderinger for 

overholdelse af miljøkvalitetskrav, der skal ligge til grund for henholdsvis tilladelse til merudledning af 

miljøfarlige forurenende stoffer og revision af eksisterende tilladelse til udledning af sådanne stoffer. Der 

kan derfor i Miljøstyrelsens ”Vejledning til bekendtgørelse om krav til udledning af visse forurenende 

stoffer til overfladevand og havområder med ofte stillede spørgsmål og svar” findes vejledning til, under 

hvilke forudsætninger der kan gives tilladelse til udledning af miljøfarlige forurenende stoffer, når § 8, 

stk. 2 eller 3, skal være opfyldt. 

 

8.3.3 Kvælstof og fosfor 

I forbindelse med kvælstofindsatsen og fosforindsatsen af hensyn til henholdsvis kystvande og søer er 

der i regi af vandplanlægningen gennemført kvantitative beregninger af konkrete indsatsbehov baseret 

på modellering af belastningsforhold og målbelastninger for de enkelte vandområder. Målbelastninger 

(kvælstof og fosfor) for belastningen af kystvande fra danske landområder og direkte punktkildeudlednin- 

ger er fastlagt på givne forudsætninger om størrelsen af andre næringsstofbelastningskilder, herunder 

kvælstofpåvirkning fra atmosfære og andre lande. Oplysninger om kystvandenes belastningsforhold, 

målbelastninger og opgjorte indsatsbehov mm. fremgår af bilag 1.1 til vandområdeplanerne. Disse to 

områder adskiller sig derfor fra andre indsatsområder i vandplanlægningen, hvorfor der også gælder 

særlige forhold for så vidt angår administration efter § 8 på disse to områder, jf. nedenfor. 

 

Kvælstof og fosforpåvirkning af kystvande 

Både kvælstof- og fosforpåvirkningen har indflydelse på miljøtilstanden af kystvandene. 

Med hensyn til en eventuel mulighed for påvirkning skal der tages højde for, at vand og næringsstoffer 

i mange tilfælde udveksles mellem vandområder med forskellige indsatsbehov. Hvis belastningen i ét 

vandområde øges, kan det med andre ord have indflydelse på de tilstødende og nedstrøms vandområ- 
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der. En mulighed for påvirkning af et vandområde opstår således normalt først, når der er opnået målop- 

fyldelse i sammenhængende kystvande, og der opnås de forudsatte næringsstofreduktioner i oplandene 

til nærliggende vandområder og kvælstof- og fosforbelastningen ikke overstiger målbelastningen for 

vandområderne. 

 

En mulighed for påvirkning vil alene kunne tillades, såfremt det sker under hensyntagen til, at målbelast- 

ningen ikke overskrides (også i andre vandområder), at det vurderes, at der ikke vil ske en tilstandsforrin- 

gelse for et eller flere kvalitetselementer i de berørte vandområder, herunder tilgrænsende og nedstrøms 

vandområder, samt at det ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljømål ved udgangen af planperio- 

den. I den forbindelse kan det være relevant at inddrage nyeste overvågningsdata med henblik på at 

understøtte vurderingen, særligt hvis der er forløbet flere år efter vandområdeplanernes offentliggørelse. 

Vurdering af risiko for ændring af tilstandsklasse beror på en konkret vurdering i forhold til det kystvand, 

der påvirkes. Der kan være stor forskel på, hvordan vandområderne responderer afhængigt af vandområ- 

dernes karakter (størrelse, vandskifte m.m.), hvilken tilstandsklasse vandområderne ligger i, og hvor tæt 

de i dag er på et skift i tilstandsklasse m.m. 

 

Ud over disse tilfælde vil mulighederne for at øge kvælstofpåvirkningen og/eller fosforpåvirkningen af 

et kystvandområde omfattet af en indsats i indsatsprogrammet som udgangspunkt ikke være mulig uden 

kompenserende foranstaltninger, da indsatsprogrammet er sammensat således, at det netop skal sikre i 

tredje planperiode. Dertil kommer at en merudledning af kvælstof og/eller fosfor til et kystvand som ikke 

er omfattet af indsats, potentielt vil kunne udløse en tilstandsforringelse og/eller et indsatsbehov. 

§ 8, stk. 3, indebærer således, at der ikke kan meddeles tilladelse til merudledning af kvælstof og 

fosfor til kystvandområder i forhold til den faktiske udledning på tidspunktet for afgørelsen, når der 

ikke er målopfyldelse i området på grund af kvælstofstofbelastning, og der er opgjort et kvælstofreduk- 

tionsbehov, da vandområderne ved planperiodens udløb herved ville have en ringere tilstand eller et 

højere belastningsniveau (kvælstof og fosfor) end forudsat med fastlæggelsen af indsatsprogrammerne. I 

særlige tilfælde, hvor udledningen vurderes uden betydning for tilstand og opfyldelse af miljømål, har 

myndigheden dog mulighed for at indbringe sagen for Miljøstyrelsen, der efter en konkret vurdering vil 

kunne tillade, at myndigheden meddeler tilladelse, jf. § 8, stk. 4, jf. nedenfor om denne bestemmelse. 

 

Med hensyn til mertilførsel af fosfor til kystvande bemærkes, at der ikke er fastsat et reduktionsbehov for 

fosfor til kystvande. Merudledning af fosfor til kystvande kan imidlertid indebære en negativ påvirkning, 

som kan reducere effekten af kvælstof- og fosforindsatsen og dermed eventuelt forringe miljøtilstanden 

og/eller vanskeliggøre opfyldelsen af miljømålet. Det vil bero på en konkret vurdering i hvert enkelt 

tilfælde, om der kan tillades en forøget fosforudledning til kystvande. 

 

Fosfor og søer 

Hvis der i forbindelse med fastlæggelsen af fosforindsatsen til en sø er opgjort et negativt indsatsbehov 

– dvs. baselinebelastning er lavere end den beregnede målbelastning – kan dette ses som en mulighed 

for en øget belastning/potentielt til søen. En belastning vil alene kunne tillades, såfremt det sker under 

hensyntagen til, at målbelastningen ikke overskrides, at det vurderes, at der ikke vil ske en tilstandsforrin- 

gelse for et eller flere kvalitetselementer, samt at det ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljømål ved 

udgangen af planperioden. I den forbindelse kan det være relevant at inddrage nyeste overvågningsdata 

med henblik på at understøtte vurderingen, særligt hvis der er forløbet flere år efter vandområdeplanernes 

offentliggørelse. For søer med ukendt tilstand eller for søer, hvor det ikke har været muligt at opgøre et 

indsatsbehov, bør der foreligge dokumentation for, at der er et råderum for den pågældende sø, og at det 

er muligt at opfylde de ovenfor nævnte kriterier for søer med kendt indsatsbehov. 

 

Ud over dette vil mulighederne for at øge fosforpåvirkningen af en sø omfattet af en indsats i indsatspro- 

grammet som udgangspunkt ikke være mulig uden kompenserende foranstaltninger, da indsatsprogram- 

met er sammensat således, at det netop skal sikre målopfyldelse i tredje planperiode. 

 

Myndigheden har dog mulighed for at indbringe sagen for Miljøstyrelsen, der efter en konkret vurdering 
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vil kunne tillade, at myndigheden meddeler tilladelse, jf. § 8, stk. 4, jf. nedenfor om denne bestemmelse. 

 

Særligt om dambrug 

Særligt med hensyn til dambrug bemærkes, at hvor en ansøgning om godkendelse af etablering af et nyt 

dambrug eller udvidelse af et eksisterende dambrug er knyttet til et opkøb af et andet, allerede etableret 

dambrug, der nedlægges, vil det opkøbte dambrugs udledning kunne indgå i vurderingen af, om der 

samlet set vil ske en påvirkning af vandområder i strid med bekendtgørelsens § 8. Det er en forudsætning 

for at lade opkøbet indgå i vurderingen, at de to dambrug udleder til samme vandområde. Tilsvarende vil 

sammenlægning af eksisterende dambrug inden for samme vandopland således i udgangspunktet kunne 

ske, såfremt tilførslen af næringsstoffer samlet set ikke øges, og der dermed ikke vil ske en forringelse af 

vandområdet. 

 

Lukning af dambrug i forbindelse med statens opkøb udgør en selvstændig indsats i vandområdeplanerne, 

og den herved opnåede reduktion er indregnet i vurderingen af forventet målopfyldelse. Statens opkøb af 

dambrug vil således ikke kunne begrunde en merbelastning fra et andet dambrug gennem en videreførelse 

af fodertilladelsen. 

 

8.3.4 Forelæggelse for Miljøstyrelsen (kvælstof og fosfor) 

Hvis myndigheden vurderer, at der ikke kan meddeles tilladelse til udledning af kvælstof eller fosfor i 

henhold til § 8, stk. stk. 3, kan myndigheden indbringe sagen for Miljøstyrelsen. Styrelsen kan, jf. § 8, 

stk. 4, i særlige tilfælde og efter en konkret vurdering tillade, at myndigheden meddeler tilladelse til den 

pågældende udledning, hvis det ikke medfører risiko for forringelse eller forhindrer opfyldelse af mål. 

§ 8, stk. 4, omhandler tilladelser til øget påvirkning alene i form af merudledning af kvælstof og fosfor 

til vandområder, der ikke har målopfyldelse på grund af næringsstofbelastning, og hvor der er opgjort 

et næringsstofreduktionsbehov. Dette er overvejende relevant for merudledning af kvælstof og fosfor til 

kystvande eller fosfor til søer. 

 

Bestemmelsen giver mulighed for, at myndigheden undtagelsesvist kan meddele tilladelse til mindre 

merudledninger efter indhentelse af en tilladelse hertil fra Miljøstyrelsen, hvis styrelsen vurderer, at 

udledning ikke vil medføre risiko for forringelse eller forhindre opfyldelse af mål. Ved vurderingen 

af, om styrelsen skal tillade, at afgørelsen (tilladelsen/godkendelsen) kan meddeles af den pågældende 

myndighed, kan bl.a. inddrages de konkrete lokale forhold i det eller de vandområder, der påvirkes af 

udledningen, omfanget af den øgede påvirkning, den samlede påvirkning af det eller de vandområder, der 

påvirkes af udledningen, udviklingen i den samlede påvirkning, omkostninger ved reduktion og 

proportionalitet, dvs. forholdet mellem projektets merbelastning og samfundets overordnede interesser i 

projektets gennemførelse mv. 

 

Der kan i øvrigt henvises til oversigten i tabel 2 (side 51). 

 

8.3.5 Øvrige hensyn 

Det fastsættes i § 8, stk. 5, at i vurderingen af, om der kan træffes afgørelse efter stk. 2-4, skal omfanget 

af påvirkning af overfladevandområdet eller grundvandforekomsten, herunder i forhold til den samlede 

påvirkning, tages i betragtning. Bestemmelsen beskriver forpligtelsen til at sikre mod kumulative effekter 

af belastninger, herunder belastninger, der ikke isoleret set vil forringe aktuel tilstand eller forhindre 

målopfyldelse. Myndigheden kan om nødvendigt søge oplysning hos Miljøstyrelsen om, hvorvidt der 

i planperioden er givet tilladelse efter § 8, stk. 4, til udledning af kvælstof eller fosfor til et givet 

vandområde. 

 

§ 8, stk. 6, angiver i relation til overfladevandområder, at der i vurderingen af, om der kan træffes 

afgørelse efter stk. 2-4, skal inddrages de normgivende definitioner af kvalitetsklasser for økologisk 

tilstand og økologisk potentiale, jf. bilag 1 til bekendtgørelse om fastlæggelse af miljømål for vandløb, 

søer, overgangsvande, kystvande og grundvand, og miljøkvalitetskrav, jf. bilag 2, del B, til samme 

bekendtgørelse. Desuden inddrages anvisningerne for vurdering af overvågningsresultater og værdier for 
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grænser mellem kvalitetsklasser for overfladevandområder, jf. bilag 3 til bekendtgørelse om overvågning 

af overfladevandets, grundvandets og beskyttede områders tilstand og om naturovervågning af internatio- 

nale naturbeskyttelsesområder. 

 

§ 8, stk. 7, angiver i relation til grundvandsforekomster, at der i vurderingen af, om der kan træffes 

afgørelse efter stk. 2-4, inddrages definitionerne for god kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand, jf. 

bilag 3 til bekendtgørelse om fastlæggelse af miljømål for vandløb, søer, overgangsvande, kystvande og 

grundvand. Desuden inddrages anvisningerne for vurdering af overvågningsresultater, jf. bilag 3 og 4 til 

bekendtgørelse om overvågning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede områders tilstand og 

om naturovervågning af internationale naturbeskyttelsesområder. 
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8.4 Særligt om administration af visse aktiviteter 

 

Vandindvindingstilladelser 

Når kommunerne skal træffe afgørelse om vandindvindingstilladelser, skal kommunerne som hidtil sikre, 

at nye eller reviderede tilladelser til vandindvinding ikke vil indebære en forringelse af grundvandsfore- 

komsters tilstand, eller at fastsatte miljømål ikke kan nås, jf. § 8 i bekendtgørelsen. Det skal derfor 

vurderes, om den ansøgte vandindvinding vil påvirke den/de berørte grundvandsforekomst(er)s vandba- 

lance, målsatte overfladevandområder og/eller grundvandsafhængige terrestriske økosystemer (GATØ), 

der er omfattet af en skærpet beskyttelse. Hvis påvirkningerne som følge af den ansøgte vandindvinding 

medfører, at grundvandsforekomstens tilstand forringes eller at opnåelse og/eller fastholdelse af forekom- 

stens miljømål hindres, kan der ikke meddeles tilladelse til vandindvindingen. 

 

Det er kommunen, der skal sikre, at ansøger har tilvejebragt et tilstrækkeligt fagligt grundlag for, at 

kommunen kan vurdere, om det er muligt at meddele en (fornyet) tilladelse til vandindvinding i overens- 

stemmelse med indsatsbekendtgørelsens § 8. 

 

Med hensyn til kommunernes tilladelser til indvinding af overfladevand til dambrug gælder specifikt, jf. 

vandforsyningslovens § 24, stk. 4, at der altid skal ”opretholdes en vandføring på mindst halvdelen af 

medianminimumsvandføringen i vandløbet”. 

 

Kommunernes vurdering af påvirkningen på målsatte vandløb kan, hvor det er hensigtsmæssigt, foretages 

med udgangspunkt i den nyeste tilgængelige viden om vandindvindings betydning for den økologiske 

tilstand i vandløb, jf. ”Vurdering af effekten af vandindvinding på vandløbs økologiske tilstand”, Aarhus 

Universitet, 11. november 2014. Det bemærkes, at denne viden navnlig er relevant for de større vandløb, 

hvor artsindekset for fisk anvendes, som kvalitetselement. Rapporten kan findes på Miljøstyrelsens hjem- 

meside, www.MST.dk. Det afgørende er, at kommunerne foretager den bedst mulige faglige vurdering af, 

om ”omgivelsernes kvalitet” bevares, jf. vandforsyningslovens § 2, og hvorvidt en given vandindvinding 

vil betyde, at tilknyttede vandløb tilstandsforringes eller ikke kan opnå fastsatte miljømål, jf. § 8 i 

bekendtgørelsen om indsatsprogrammer for vandområdedistrikter. 

 

Administrationen af vandindvindingstilladelser er baseret på mange års erfaring og viden opbygget i 

kommunerne og de tidligere amter, som i flere årtier – ved behandling af ansøgninger om indvindingstil- 

ladelser – har skullet forholde sig til indvindingens følgevirkninger på grundvandsstand og vandløb. Og 

undersøgelser har vist, at mange kommuner gør brug af egne værktøjer i administrationen af områ- 

det. Kommunerne vurderes således at være godt rustet til at behandle ansøgninger om vandindvindingstil- 

ladelser. 

 

Faglige projekter gennemført med henblik på vidensopbygning og metodeudvikling i forbindelse med 

tredje vandplansperiode kan findes på miljøstyrelses hjemmeside. 

 

Fiskeri med bundslæbende redskaber 

Fiskeri med bundslæbende redskaber, har vist sig potentielt at have en negativ effekt på opfyldelse af god 

økologisk tilstand/godt økologisk potentiale i kystvandene, herunder vurderet ud fra grænseværdierne for 

dybdeudbredelsen af ålegræs og andre blomsterplanter. 

 

Myndigheders regulering af fiskeri med bundslæbende redskaber skal administreres i overensstemmelse 

med den overordnede ramme for myndigheders administration. 

 

For kystvandene i Danmark gælder efter bekendtgørelse om miljømål for overfladevandområder og 

grundvandsforekomster, at de skal opfylde miljømålet om ”god økologisk tilstand” og ”god kemisk 

tilstand”, bortset fra Ringkøbing Fjord og Nissum Fjord hvor målet er ”godt økologisk potentiale”. Græn- 

seværdier til brug for vurdering af kystvandenes tilstand fremgår af bekendtgørelse om overvågning af 

overfladevandets, grundvandets og beskyttede områders tilstand og om naturovervågning af internationale 
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naturbeskyttelsesområder. 

 

I forhold til at understøtte opfyldelsen af miljømålet, vurderet ud fra grænseværdierne for dybdeudbredel- 

sen af ålegræs og andre blomsterplanter, skal fiskeri med bundslæbende redskaber som hovedregel kun 

foregå på dybder større end hvor udbredelsen af ålegræs og andre blomsterplanter er relevant. Fravigelse 

bør kun undtagelsesvis accepteres, og forudsætter at det konkret i det enkelte kystvandområde kan 

sandsynliggøres at fiskeriet ikke vil ødelægge ålegræssets udbredelse i overensstemmelse med miljømålet 

og under hensyntagen til, at der ikke må ske en forringelse af den aktuelle udbredelse. 

 

Slusedrift 

Sluser i kystvandssystemerne, som reguleres aktivt, kan potentielt bidrage til et ustabilt marint økosystem 

med en deraf følgende forringet miljøtilstand, medmindre der er fastlagt en slusedrift/slusepraksis, som 

kan bidrage til at sikre mere stabile fysiske forhold (vandskifte og saltholdighed). 

 

Ringkøbing Fjord og Nissum Fjord er begge slusefjorde, som er udpeget som stærkt modificerede 

kystvande med et mål om godt økologisk potentiale og god kemisk tilstand, begrundet i at den fysiske 

modifikation i form af sluser, som styres aktivt, forhindrer opnåelse af god økologisk tilstand. For at nå 

målet om godt økologisk potentiale er det nødvendigt, at der er fastlagt en slusedrift/slusepraksis, som kan 

bidrage til at sikre mere stabile forhold. 

 

Der er for Ringkøbing Fjord og Nissum Fjord fastlagt retningslinjer for slusedrift (”slusepraksis”) med 

henblik på at understøtte såvel erhvervs- og samfundsinteresser som miljø- og naturinteresser. Retnings- 

linjerne kan findes på kystdirektoratets hjemmeside. Slusepraksis skal bidrage til at sikre stabile saltfor- 

hold med henblik på at understøtte opfyldelse af miljømålet om et godt økologisk potentiale. 

 

Vandløbsvedligeholdelse 

Det er kommunerne som vandløbsmyndighed, der skal sikre, at bl.a. vandløbsvedligeholdelsen er i over- 

ensstemmelse med vandløbsloven, jf. vandløbslovens § 1, stk. 2, hvorefter fastsættelse og gennemførelse 

af foranstaltninger efter loven skal ske under hensyntagen til de miljømæssige krav til vandløbskvaliteten, 

som følger af anden lovgivning. Forpligtelsen til at administrere i overensstemmelse med bl.a. lov om 

vandplanlægning og bekendtgørelse om indsatsprogrammer er gentaget af Miljø- og Fødevareklagenæv- 

net i en række afgørelser, bl.a. afgørelse af 17. april 2020 i sagerne 18/05717, 18/06663, 18/06664 og 

18/06666 og afgørelse af 11. februar 2021 i sagen 20/12190. Afgørelserne angik vandløbsregulativer og 

krav om miljøvurdering efter miljøvurderingslovens regler. 
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Kvælstof og 
fos- for 

Er 
miljøm
ålet 
nået? 

 
Kan merudledning 
tillades? 

 
Bemærkninger i øvrigt 

 
Belastning:  
 

 
Ja, målet er 
nået, jf. § 8, 
stk. 2 

 
Ja, efter konkret 
vurdering. Tilladelsen må 
ikke medføre forringelse af 
vandområdet og 
sammenhængende 
vandområder eller 
overskridelse af 
målbelastningerne 

 
Eventuel kumulativ effekt skal 
tages i btragtning- 

Nuværende  
belastning af 
vandområdet- 

   

er mindre end 
målbelatning 

   

    

    

    

  

 

Nej, målet 
er ikke nået, 
jf. § 8, stk. 3 
målet er 

 

Ja, efter en konkret 
vurdering. 

 

Udviklingen i vandområdet 
vurderes.  

  Tilladelsen må ikke 
medføre yderligere 
forringelse eller risiko for 
manglende målopfyldelse.  

Nyere data – sammen med 
tilstandsvurderinger og 
belastningsopgørelser i 
vandområdeplanerne kan indgå i 
samlet vurdering af vandområdets 
aktuelle tilstand. Eventuel 
kumulation og kompenserende 
foranstaltninger tages i betragtning 

    

     
  Er der fastsat 

kvælstofreduktions- 
 

  behov i 
vandområdeplanen, 

 

  kræver overskridelse af 
målbelastningerne 

. 

  Miljøstyrelsens god-  

  kendelse (§ 8, stk. 4.)  

 
Belastning: 
Nuvæ- 

 
Nej, mål 
ikke 

 
Tilladelse kan 
undtagelsesvist 

 
Beror på konkret vurdering i hver 
enkelt sag 

rende belastning 
af vandområdet 
er større end 
målbelastningen 

nået, jf. § 8, 
stk. 3. 

gives med Miljøstyrelsens 
god kendelse, jf. § 8, stk. 
4. 
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Miljøfarlige 

forurenede 

stoffer 

Miljømål 
er 
nået? 

 
Kan merudledning 
tillades? 

 
Bemærkninger i øvrigt 

 
Status for miljø-
kvalitetskrav 
(MKK) 

 
MKK er ikke 
overskredet 
og 
miljømålet 
er nået 

 
Ja, hvis MKK ikke 
overskrides 

 
For punktkilder må MKK kun 
overskrides, hvis 
miljømyndigheden har udpeget en 

   blandingzone, der er begrænset  

   Til udledningspunktets 
umiddelbare nærhed og i øvrigt 
opfylder kraven i BEK nr. 1433 af 
21/11/2017. 

    

    

    

 
 

MKK er 
overskredet 
og 
miljømålet 
er ikke nået 

 
Som udgangspunkt nej. 
Udledning vil kun kunne 
tillades, hvis - 

 
 

  En stigning i stoffes 
koncentration ikke vil 
kunne påvises i 
repræsentative 
overvågningspunkter i de 
berørte 
overfladevandområder 

Nærmere beregningsteknisk 
vejledning for udledning og 
udpegning af blandingszoner er i 
Miljøstyrelsens vejledning: - 
Spørgsmål og svar om udledning 
af visse forurenende stoffer til 
vandmiljøet 

    
    
    

    

    

 
 


