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Notat om kvalificering af betalingskriteriet

Problemstilling

Miljoministeriet har udarbejdet en analyse med henblik pa at tage principiel juridisk stilling
til, om overfarsel af olieholdigt spildevand med lavt olieindhold til affaldsbehandling skal
klassificeres som nyttiggorelse eller bortskaffelse efter EU-retten. I departementets notat af
28. juni 2023 " fremgér det, at betalingskriteriet ber kvalificeres i relevante sager, hvor det
skal vurderes nermere, om overforslen af affald er til nyttiggorelse eller bortskaffelse.

Miljostyrelsen har i dette notat beskrevet grundlaget for styrelsens fremtidige kvalificering af
betalingskriteriet i relevante overforsler.

Baggrund

Affald er pr. definition noget, som indehaveren vil eller skal skille sig af med. Affald skal
overdrages til godkendte modtagere, og der kan vaere specifikke lovmassige krav til den type
behandling, som affaldet skal underga. Disse forhold indsnaevrer kredsen af mulige
modtagere af affaldet — ogsa selvom der er tale om en ressource. Hvorvidt,
affaldsproducenten modtager betaling for affaldet eller skal betale for at skille sig af med det,
athanger derfor bl.a. af omfanget af behandlingen af det konkrete affald. Visse
affaldsfraktioner skal underga en omfattende behandling, for det ender som produkter, der
alment anerkendes som et resultat af nyttiggerelse — sdsom plastaffald fra husholdninger, der
genanvendes til emballage. Sddanne affaldsfraktioner betaler indehaveren ogsa i mange
tilfaelde for at afheende til affaldsmodtageren.

I Miljeministeriets notat af 28. juni 2023 stér der "Der er i ovrigt, efter det oplyste, visse
affaldskategorier, hvor det er almindelig praksis, at producenten eller indehaveren af
affaldet betaler affaldsbehandleren for at modtage og behandle affaldet. Dette er tilfaeldet
med olieholdigt spildevand.

Der kan derfor vaere grund til at kvalificere kriteriet om betaling i sGdanne situationer, da
det naeppe kan udelukkes, at hovedformalet med overforsel af sadant affald kan vare
nyttiggerelse, selvom affaldsbehandleren far betaling for at modtage og behandle affaldet,
navnlig hvis sterrelsen af den betaling, som affaldsbehandleren modtager, er mindre i
forhold til sterrelsen af den okonomiske gevinst, som affaldsbehandleren opnar ved at
nyttiggere affaldet”

! Fortolkning af nyttiggarelsesbegrebet i relation til sager om overforsel af affald og indsigelsesmuligheden i
transport-forordningens artikel 12, stk. 1, litra g
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I departementets notat fremgar det ogsa, at betalingskriteriet har stor betydning i
vurderingen af, om en overforsel skal klassificeres som nyttiggarelse eller bortskaffelse. Den
nylige fortolkning af betalingskriteriets betydning og behovet for kvalificeringen af kriteriet
danner baggrund for styrelsens behov for at klarleegge rammerne for kvalificering af
betalingskriteriet til brug for styrelsens administration.

Overordnede indikationer
Departementet har i sit notat af 28. juni 2023 anfort nogle indikationer pa, hvornar
betalingskriteriet peger i retning af nyttiggarelse eller bortskaffelse:

e Hoyvis en affaldsbehandler betaler for at modtage affaldet til behandling, sa er dette et
klart indicium for, at behandlingens hovedformal er nyttiggarelse.

e Man kan dog ikke slutte modsatningsvist sdledes, at modtagelse af betaling for at
behandle affald, i alle tilfaelde vil veere en klar indikation for, at hovedformalet med
behandlingen er bortskaffelse.

Dette skyldes bl.a., at der er visse affaldstyper, hvor der er almindelig praksis for, at
producenten eller indehaveren af affaldet betaler affaldsbehandleren for at modtage
og behandle affaldet, sisom ved nyttiggarelse af oplesningsmidler og olieholdigt
spildevand.

e Isager, hvor der er almindelig praksis for, at affaldsproducenten eller
affaldsindehaveren betaler affaldsbehandleren for at modtage og behandle affaldet,
skal der dog foreligge skonomiske indikatorer, som tilsiger, at hovedformalet med
affaldsbehandlingen er nyttiggorelse, hvis en overforsel skal kunne klassificeres som
sadan.

Man kan i den forbindelse fx se pa:

o Hvor der alene kan opnés en gkonomisk gevinst ved nyttiggerelsen, hvis
affaldsbehandleren via betaling far deekket hele eller vaesentlige dele af
omkostningerne forbundet med handteringen, behandlingen og
bortskaffelsen af affaldet m.v., er det indikation for bortskaffelse

o Hvor den gkonomiske gevinst ved nyttiggerelsen alene udger en sekundaer
gevinst, sammenlignet med den gevinst der opnas via betaling for at modtage
og behandle affaldet, er det indikation for bortskaffelse.

Nedenfor folger Miljostyrelsens naermere kvalificering af betalingskriteriet med
udgangspunkt i 4 gkonomiske faktorer, som til sammen har betydning for vurderingen af, om
den gkonomiske gevinst ved affaldsbehandlingen primeert kan henfores til bortskaffelses-
eller nyttiggarelsesoperationen.

Okonomiske faktorer

Om betalingskriteriet indikerer nyttiggerelse eller bortskaffelse vil altid bero pa et konkret
skon, hvor bl.a. sarlige forhold for den specifikke affaldsbranche og affaldsfraktion
inddrages.



Betalingskriteriet kan kvalificeres ved at identificere det primere gkonomiske incitament for
en overforsel. Dette gores ved at afklare, om der tjenes flest penge ved nyttiggorelses- eller
bortskaffelsesaktiviteten i forbindelse med overfarslen. Der er siledes behov for at henfore
anleggets indtaegter og udgifter til de to affaldsbehandlinger. I den forbindelse er der 4
relevante overordnede gkonomiske faktorer, som kan inddrages: Nyttiggorelsesindtaegter,
nyttiggorelsesudgifter, bortskaffelsesindtaegter, bortskaffelsesudgifter. Disse faktorer
udfoldes nedenfor.

Den procentvise fordeling af affald til hhv. nyttiggerelse og bortskaffelse er en vigtig faktor,
nar de 4 skonomiske faktorer aktiveres i en konkret sag. I de tilfzlde, hvor en indteegt eller
udgift er forbundet med bade nyttiggorelses- og bortskaffelsesoperationen — f.eks.
omkostninger til adskillelse af forskellige fraktioner i affaldet, nar adskillelsen er ngdvendig
for bade nyttiggarelsen og bortskaffelsen (adskillelse af olie og vand néar der er tale om
olieholdigt spildevand) — ma udgiften hertil henfores forholdsmaessigt i henhold til den
procentvise fordeling mellem materiale til nyttiggerelse og bortskaffelse.

De 4 gkonomiske faktorer

e Nyttiggoerelsesindtaegter
Styrelsen definerer indtaegten ved nyttiggerelse, som den markedsvaerdi det
nyttiggjorte materiale forventeligt vil have efter endt behandling pa anlagget. Det vil
altsa i mange tilfeelde vaere den pris, som anlagget efterfolgende kan salge det
nyttiggjorte materiale for.

For at de gkonomiske faktorer bliver sammenlignelige pa tvaers af de enkelte
anmeldelser, m& markedsprisen for det nyttiggjorte materiale isoleres, saledes at der
ikke medregnes indtaegter, som ikke er direkte forbundet med nyttiggerelsen. F.eks.
skal kundens eventuelle betaling for transport af det nyttiggjorte materiale ikke indga
i beregning af markedsverdien for materialet. Det vil veere uhensigtsmeessig, hvis
afstanden mellem anlagget og kunden skulle have indflydelse pa, om hovedformalet
med affaldsbehandlingen kan anses for at vare nyttiggarelse eller ej.

I de tilfeelde, hvor affaldsbehandlingsvirksomheden selv benytter det nyttiggjorte
materiale i anleegget, ma de godtgore, hvad det ville have kostet dem
(markedsvaerdien uden andre omkostninger) at anskaffe sig lignende materiale.

Hvis der i en konkret anmeldelse angives oplysninger om andre indtaegter end
markedsverdien for det nyttiggjorte materiale, mé det afklares konkret, om disse er
sé teet forbundet med selve nyttiggarelsesbehandlingen, at de skal henregnes som
nyttiggerelsesindtaegt.

e Nyttiggerelsesudgifter
Nyttiggarelsesudgifter relaterer sig til den konkrete affaldsbehandling. Det kan vare
lonomkostninger til personer, som udferer en del af nyttiggorelsen — f.eks. manuel
sortering eller operation af en relevant maskine. Energiomkostninger forbundet med
nyttiggerelsen vil naturligvis ogsa vaere omfattet af denne udgiftspost.

I visse tilfaelde aftales der mellem affaldsproducenten og affaldsbehandlingsanlegget,
at affaldsproducenten skal modtage en andel fra salget af det nyttiggjorte materiale.



Det er ikke afggrende, om man medregner det som et afslag i nyttiggerelsesindtaegten
eller det indgar som en nyttiggerelsesudgift — det vigtige er, at den indgar i
beregningen af nyttiggerelsesfortjenesten for affaldsbehandlingsanlaegget.

e Bortskaffelsesindtaegter
Indtaegter til bortskaffelse vil oftest vaere indeholdt i den betaling, som anlegget far
for affaldsmodtagelsen (hos nogle affaldsmodtagere kaldet "gate fee”). I korte trak er
betalingen for affaldsmodtagelse et udtryk for, hvilken pris
affaldsbehandlingsanleegget kan forhandle sig til som betaling for at behandle affaldet
for affaldsproducenten. Den konkrete aftale mellem de to parter kan vere udtryk for
forskellige forhold hos savel producenten som affaldsbehandlingsanlaegget.
Affaldsproducenten kan vere presset af ophobning af affald, som hurtigt skal kunne
fjernes for at undga produktionsstop. Det kan ogsa veere affaldsbehandlingsanlagget
vil gore sig sarlig attraktiv for at tiltreekke en ny kunde og derved sanker prisen.
Ydermere kan der hos behandlingsanlaegget veere fordele ved at modtage visse
sammensatninger af affald, f.eks. fordi affaldet indeholder stoffer, som
behandlingsanlaegget har brug for (og som derved kan nyttiggeres i anlegget).
Betalingen for modtagelse af affaldet er saledes i hgj grad udtryk for kebmandsskab
samt markedsmekanismer.

Af Miljeministeriets notat af 28. juni 2023 fremgar det endvidere, at "udtrykket
“betaling” ikke meningsfuldt kan afgraenses til kontantbelob eller lignende, men
ligeledes kan omfatte belob eller ydelser som tjener til at daekke affaldsbehandlerens
omkostninger til eksempelvis transport, opbevaring, behandling m.v.”

Selvom betalingen for modtagelse af affaldet kan indeholde mange forskellige
aspekter og variere i storrelse, bor den kontantbetaling, som anlaegget modtager for
behandling af affaldet medregnes ved belysning af betalingskriteriet, da det ofte vil
vaere en betydningsfuld indteegtspost, og det vil skaevvride den gkonomiske vaegtning
mellem bortskaffelse og nyttiggerelse i mange sager, hvis det ikke medregnes.

Da det af EU-retspraksis? kan udledes, at affaldsproducentens betaling til modtageren
kan veere en indikator for bortskaffelse, henregnes den betaling, som anlagget far for
at modtage affaldet, som en indtaegt ved bortskaffelse.

Selvom bortskaffelsesindtagten ofte alene er indeholdt i betalingen for modtagelsen
af affald, er der undtagelser. I nogle overforsler er der gennem kontraktstyring eller
som konsekvens af sarlig omkostningstung bortskaffelse et specifikt
behandlingsgebyr (kaldet ”sur charge” hos nogle affaldsmodtagere — f.eks. RGS
Nordic) for den del af affaldet, der skal underga en bortskaffelsesoperation. I sidanne
tilfaelde skal indteegterne herfra ligeledes henfores som bortskaffelsesindtagt.

e Bortskaffelsesudgifter
Bortskaffelsesudgifter skal ligesom principperne bag nyttiggerelsesudgifter relatere
sig direkte til udgifter til bortskaffelsesbehandlingen pa affaldsbehandlingsanlegget. I
tilfaelde, hvor affaldsbehandlingsanleegget ikke selv foretager den endelige
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bortskaffelse, skal den eventuelle betaling, som affaldsbehandlingsanlagget skal
erleegge ved et efterfolgende bortskaffelsesanlaeg, henfares som bortskaffelsesudgift.

I sager om olieholdigt spildevand foretages bortskaffelsesbehandlingen ved, at olien
fraskilles fra resten af spildevandet, hvorefter spildevandet renses ved en biologisk
behandling med efterfolgende udledning til recipient (bortskaffelse). Den biologiske
behandling skaber en mindre slamfraktion, som gér til forbraending pa et
forbraendingsanlaeg med sa hoj energieffektivitet, at operationen isoleret betegnes
som nyttiggarelse. Det er normalt, at affaldsbehandlingsanlaegget skal betale
forbreendingsanleegget for modtagelse af denne slamfraktion.

I sddanne sager, skal omkostningerne til forbraendingen af slam i relation til
betalingskriteriet henfares under udgifter til bortskaffelse, da slamfraktionen er et
restprodukt af bortskaffelsesoperationen, og forst opstar i forbindelse med den
biologiske rensning af spildevandet efter olien forinden er frasepareret. Dette gaelder
ogsé selvom operationen som sekundar konsekvens farer til energiudnyttelse®.

For alle de ovennaevnte 4 gkonomiske faktorer er det vigtigt at bemaerke, at indtagter eller
udgifter, som utvivlsomt ikke vedrerer den omhandlede affaldsbehandling, naturligvis ikke
skal medregnes ved belysning af betalingskriteriet.

Seerligt om tilfzelde, hvor behandlingsanlegget betaler for modtagelse af affaldet
Der er ogsa tilfalde, hvor affaldsbehandlingsanlaegget betaler for affaldet. I departementets

notat fremgar det, at det star klart pa baggrund af EU-dommene, at det er et klart indicium
for, at behandlingens hovedformal er nyttiggerelse, hvis affaldsbehandlingsanlegget betaler
for at modtage affaldet. Styrelsen behandler siledes ikke disse tilfalde i dette notat, da
behovet for kvalificering af betalingskriteriet yderligere (som udgangspunkt) ikke vil vaere
relevant.

Det gkonomiske incitament

Ved kvalificering af de 4 skonomiske faktorer beregnes indtaegter og udgifter for
nyttiggerelsen samt indtaegter og udgifter for bortskaffelsen. Derefter beregnes fortjenesten
saerskilt ved de to affaldsbehandlinger. Den behandling, der har den storste fortjeneste, vil
som udgangspunkt veere den behandling, som er det primere gkonomiske incitament for
overfarslen. Det er dog vigtigt at understrege, at betalingskriteriet er resultatet af en samlet
vurdering. Det er naturligvis pakravet, at der foretages et neermere og konkret skon af alle
relevante forhold.

For en narmere illustration af, hvordan de gkonomiske faktorer kan sige noget om det
primaere gkonomiske incitament, indsettes et par fiktive eksempler nedenfor med
udgangspunkt i spildevand med hhv. 10 % olie og 60 % olie.

3 Jt. bortskaffelsesdefinitionen i affaldsdirektivets artikel 3, nr. 19: »bortskaffelse«: enhver operation, der ikke er
nyttiggerelse, ogsa hvis operationen som sekundaer konsekvens forer til genvinding af stoffer eller til
energiudnyttelse. Bilag I indeholder en ikke-udtermmende liste over bortskaffelsesoperationer.”



Fiktivt eksempel med 10% olie

Betalingskriteriet

Fortjeneste henregnet til nyttiggerelse

Samlet affaldsmangde 100.000 tons Markedsvaerdi af nyttiggjort olie 7.500.000 kr.
Olieprocent 10 % Andre indtagter vedr. nyttiggerelse (Sur Charge) 0 kr.
Slam 1% Forholdsmaessig udgift til adskillelse af olie og vand -20.000 kr.
Materiale til nyttiggerelse 10.000 tons Fortjeneste ved nyttiggerelse 7.480.000 kr.
Materiale til bortskaffelse 90.000 tons

Gate fee 500 kr/t affald Fortjeneste henregnet til bortskaffelse

Udgift til adskillelse af olie og vand 20 krft olie Indtagt ved gate fee 50.000.000 kr.
Udgift til forbraending af slam 50 kr/t vand Andre indtagter pa bortskaffelse 0kr.
Markedsveerdi af det nyttiggjorte olie 750 kr/t olie Udgift til bortskaffelsesbehandlingen -22.500.000 kr.
Udgift til bortskaffelsesbehandlingen 250 kr/t vand Forholdsmaessig udgift til adskillelse af olie og vand -180.000 kr.
Andre indtaegter pa bortskaffelse (Sur Charge) 0 kr/t vand Udgift til forbreending af slam -4.500.000 kr.
Andre indtaegter vedr. nyttiggerelse (Sur Charge) 0 kr/t olie Fortjeneste ved bortskaffelse 22.820.000 kr.
|Fortjeneste ved nyttigggrelse udger: 32,8% af fortjenesten ved bortskaffelse |
|I(an indtaegten ved nyttigggrelsesoperationen dakke samtlige udgifter ved affaldsbehandlingen: NEJ |
Fiktivt eksempel med 60% olie

Betalingskriteriet Fortjeneste henregnet til nyttiggerelse

Samlet affaldsmangde 100.000 tons Markedsvaerdi af nyttiggjort olie 45.000.000 kr.
Olieprocent 60 % Andre indtagter vedr. nyttiggarelse (Sur Charge) 0 kr.
Slam 1% Forholdsmaessig udgift til adskillelse af olie og vand -720.000 kr.
Materiale til nyttiggarelse 60.000 tons Fortjeneste ved nyttiggarelse 44.280.000 kr.
Materiale til bortskaffelse 40.000 tons

Gate fee 500 kr/t affald Fortjeneste henregnet til bortskaffelse

Udgift til adskillelse af olie og vand 20 kr/t olie Indtzgt ved gate fee 50.000.000 kr.
Udgift til forbraending af slam 50 kr/t vand Andre indtaegter pd bortskaffelse 0kr.
Markedsverdi af det nyttiggjorte olie 750 kr/t olie Udgift til bortskaffelsesbehandlingen -10.000.000 kr.
Udgift til bortskaffelsesbehandlingen 250 kr/t vand Forholdsmaessig udgift til adskillelse af olie og vand -480.000 kr.
Andre indtaegter pa bortskaffelse (Sur Charge) 0 kr/t vand Udgift til forbraending af slam -2.000.000 kr.
Andre indtagter vedr. nyttiggerelse (Sur Charge) 0 kr/t olie Fortjeneste ved bortskaffelse 37.520.000 kr.
|Fortjeneste ved nyttigggrelse udggr: 118,0% af fortjenesten ved bortskaffelse

|I(an indtaegten ved nyttigg@relsesoperationen dakke samtlige udgifter ved affaldsbehandlingen: JA
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