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Sammenfattende redegorelse - VVM for Taulov Kombiterminal,
Europavej 28, Taulov, 7000 Fredericia

Kombiterminalen, Europavej 28 i Taulov ejes af Banedanmark, men drives
i dag af DB Cargo Scandinavia A/S. Den sydlige del af kombiterminalen i
Taulov er etableret af Banedanmark i 1990 og udvidet med nordlig del i
1999/2000 og igen i 2012.

I forbindelse med et rutinemeessigt miljotilsyn pa virksomheden blev
Fredericia Kommune i april 2013 opmerksom p4, at virksomheden
sandsynligvis oplagrer farligt gods i mangder, der overstiger
teerskelveerdierne i risikobekendtgerelsens bilag 1, kolonne 3. DB Cargo har
derefter opgjort maengderne af farligt gods, der opbevares eller kan tenkes
opbevaret pa kombiterminalen. DB Cargo har pa den baggrund i juli i 2013
anmeldt til Fredericia Kommune, at virksomheden er omfattet af
risikobekendtggrelsens kolonne 3, og at man gnsker en godkendelse af
terminalen i overensstemmelse hermed.

Det anmeldte projekt er omfattet af VVM-bekendtgarelsens bilag 1, punkt
25 om virksomheder (risikovirksomheder) og anleeg som er
anmeldepligtige efter § 5 i risikobekendtggrelsen. Der skal saledes
udarbejdes en sikkerhedsrapport, og de miljomaessige konsekvenser skal
veere undersogt.

Da projektet er anmeldt for 1. januar 2014 gelder
overgangsbestemmelserne i Miljgvurderingsloven. Dermed er
bestemmelserne i Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 1510 af 15.
december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anleegs virkning
pa miljeet (VVM) i medfer af lov om planleegning gaeldende i den
pageldende sag.

Miljestyrelsen traf 4. februar 2014 afgerelse om, at projektet var
VVM-pligtigt. VVM-pligten indebaerer, at projektet ikke kan realiseres, for
der er udstedt kommuneplanretningslinjer for anlegget ledsaget af en
redegorelse, der indeholder en vurdering af anlaeggets virkning pa miljoet,
og der er meddelt godkendelse/tilladelse til projektet. Projektet kraever
desuden tilladelse fra blandt andet miljebeskyttelsesloven.
Miljegodkendelsen erstatter for det pageldende projekt i fuldt omfang
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VVM-tilladelsen jf. bekendtgerelsens § 9, stk. 4. Erhvervsstyrelsen er
myndighed for tilvejebringelse af kommuneplanretningslinjer for det
konkrete projekt.

Virksomhedens aktiviteter

DB Cargo ligger gst for Taulov mellem banelinjen mellem Fyn og Jylland,
den @stjyske motorvej og Taulovmotorvejen. Kombiterminalen rader over
spor til rangering af vogne samt arealer til af - og palesning af containere
til og fra togvogne og lastbiler. Virksomheden modtager og afsender pakket
gods, inklusive farligt gods, i form af containere, trailere eller veksellad pa
jernbanenettet og lastbil. De eneste aktiviteter, der omfatter det modtagne
farlige gods, er loft og rangering. Der gennemfores saledes ikke
omemballering/ ompakning pa terminalen, idet godset opbevares i dets
primere beholder, sa leenge det har ophold pa terminalen.

Miljohensyn i afgerelsen

Der er i VVM-redegorelse og miljggodkendelse herunder
risikosagsbehandling redegjort for taenkelige miljopavirkninger og
risikoforhold. Der henvises til VVM-redeggrelsens afsnit 8 for en
redeggorelse for miljopavirkningerne fra driften pa terminalen samt VVM-
redegorelsens afsnit 5 for en redeggrelse for risikoforhold. Der henvises i
gvrigt til Miljostyrelsens miljogodkendelse, hvoraf Miljostyrelsens
vurderinger af de enkelte miljgparametre i relation til de vilkar, som stilles,
fremgar.

Afvaergeforanstaltninger

Afvaergeforanstaltninger er beskrevet for relevante afsnit i VVM-
redegorelsen. De beskrevne afvaergeforanstaltninger har vaeret med til at
danne udgangspunkt for fastseettelsen af vilkar i udkastet til
miljegodkendelse, der ligeledes har vaeret offentliggjort.

I sikkerhedsrapporten er foranstaltninger for forebyggelse af storre uheld
beskrevet. Foranstaltningerne omfatter blandt andet alarmeringssystem,
brandsikring samt krav og begransninger pa driften inden for en
respektafstand til hgjspaendingsledninger.

Risiko

Risikovurderingen viser, at udbredelsen af den stedbundne individuelle
risiko vurderes acceptabel, jf. kriterierne i Miljostyrelsens risikohdndbog,
da DB Cargo selv har fuld raderet over omradet inden for iso-risikokurven
1'10-5 pr. ar, og der i omradet inden for isorisikokurven pa 1°10-6 pr. ar
ikke findes eller er planlagt felsom arealanvendelse i form af boligomrader,
kontorer, forretninger, institutioner og hoteller med overnatning eller
steder, hvor der jevnligt opholder sig mange mennesker.

Der er foretaget en vurdering af den samfundsmaessige risiko. Omradet
inden for iso-risikokurven pa 1-10-9 pr. ar angiver det omrade, hvor det i
den aktuelle sag er konkret vurderet at en a&ndring af befolkningstallet,
f.eks. ved planlegning for nye boliger el. lignende, kan have betydning for
den samfundsmassige risiko. Vurderingen, viser, at risikoen ligger



vaesentligt under acceptkriteriet, og den samfundsmaessige risiko er
acceptabel.

Samlet vurderes det, at risikoforholdene ved projektet er acceptable med
den eksisterende og planlagte anvendelse af virksomhedens omgivelser.

Alternativer

Projektet er en eksisterende aktivitet. 0-alternativet udger derfor den
situation, hvor kombiterminalen er etableret, men ikke opbevarer farligt
gods i maengder, der overstiger teerskelveerdien i risikobekendtgerelsen og
dermed heller ikke er hverken VVM- eller godkendelsespligtig.

Selvom mangden af farligt gods bringes ned under bekendtgorelsens
graenser, vil der fortsat opbevares farligt gods pa kombiterminalen.
Konsekvensen af et uheld vil ikke @&ndres med oplagssterrelsen, men
sandsynligheden for et uheld vil vaerre mindre, idet sandsynligheden
opgores pr. godsenhed. Virksomheden skal dog fortsat anvende og
vedligeholde et system til at handtere farligt gods.

Vilkar

Driften pa Taulov Kombiterminal sker med de begraensninger, der folger af
vilkarene i miljggodkendelse samt inden for rammerne af VVM-
redegorelsen. Til driften af Taulov Kombiterminal er der i
miljogodkendelsen stillet vilkar, der fremgar af afsnit 2.1 i godkendelsen.

Overvagning

Overvagningen folger af virksomhedens egenkontrol og tilsyn efter blandt
andet miljobeskyttelsesloven, samt myndighedernes overvagning efter
anden lovgivning.

De detaljerede krav om egenkontrol og indberetning af overvagningsdata
fremgar af miljegodkendelsen. Der er i miljggodkendelsen vilkér for,
hvordan og hvor ofte DB Cargo skal dokumentere overvagningsdata.

Det vurderes, at den overvagning, som folger af forslaget til
miljogodkendelse samt myndighedernes overvagning efter anden
lovgivning, vil veere tilstraekkelig til at have indsigt i miljepavirkningerne
fra kombiterminalen.

Offentlige horinger

Der har i perioden fra den 26. maj 2014 og frem til 1. juli 2014 veeret
gennemfort en idéfase, hvor offentligheden har haft mulighed for at
bidrage med en rakke forhold, der ber undersoges, inden projektet
realiseres. Der var indkommet 4 forslag og idéer til projektet ved idéfasens
ophgar. Disse forslag og kommentarer er i relevant omfang inddraget ved
udarbejdelsen af VVM-redegorelsen og den videre sagsbehandling.

Miljostyrelsen har herefter offentliggjort VVM-redegorelse (inkl. ikke
teknisk resume) samt udkast til miljggodkendelse af Taulov
Kombiterminal. VVM-redegorelse samt udkast til miljegodkendelse har



veaeret i offentlig hering i perioden fra den 16. juni 2020 til den 11. august
2020 og er annonceret pa Miljgstyrelsens hjemmeside.

Miljostyrelsen har modtaget 2 haringssvar i heringsperioden. Det ene er et
heringssvar fra Banedanmark, som oplyser, at de ikke har bemaerkninger
til heringsmaterialet. Det andet hgringssvar er fra Energinet og fremgar af
bilag 1. Miljestyrelsen har den 20. august 2020 atholdt mede med
Energinet og Erhvervsstyrelsen om indholdet i horingssvaret.

I horingssvaret udtrykker Energinet bekymring for, om
kommuneplantilleeg og godkendelse giver mulighed for at henstille farligt
gods under og inden for respektafstanden pa 15 meter omkring
luftledningerne, der passerer over godsterminalen.

Miljestyrelsen oplyste, at det har vaeret en projektforudsaetning, og at det
fremgar af sikkerhedsrapporten, at en respektafstand til elledningerne pa
15 m skal efterleves. Respektafstanden betyder, at der ikke ma henstilles
farligt gods under og inden for respektafstanden pa 15 meter til
elledningerne. Miljgstyrelsen oplyste videre, at styrelsen har mulighed for
at handhaeve pa overtradelser af respektafstanden, da det er en
forudsetning for godkendelsen, men at respektafstanden ogsa kan fremga
af et vilkér. Energinet og Miljostyrelsen har pa den baggrund aftalt, at
respektafstanden bliver praciseret i et vilkar i den endelige
miljegodkendelse.

Energinet har endvidere oplyst, at forhold anfert i heringssvaret kun er
relevant for sagen i det tilfaelde, at der oplagres farlige stoffer inden for
respektafstanden til elledningerne.

Miljostyrelsen har udarbejdet et notat, som omhandler forholdet. Notatet
er vedlagt som bilag 2.

Fredericia kommune har desuden haft udkast til miljegodkendelse i
teknisk forhgring. Kommunens bemarkninger er indarbejdet i den
endelige miljogodkendelse. Kommunen har i den forbindelse preeciseret,
hvilken stgjgraense der gaelder i et naerliggende erhvervsomrade.
Miljostyrelsen har taget kommunens grenseverdier til efterretning og
justeret miljogodkendelsen i overensstemmelse hermed.

Den forventede afgorelse

Der er ikke i forbindelse med udarbejdelse af VVM-redegorelsen eller i den
efterfolgende hering fremkommet oplysninger, som betyder, at projektet
ikke kan gennemfores.

P& baggrund af ovenstaende forventer Miljgstyrelsen at treeffe afggrelse om
miljogodkendelse umiddelbart efter, at Erhvervsstyrelsen har vedtaget
kommuneplanretningslinjer for terminalen.



Konklusion

Miljehensynet er integreret i afgarelsen i form af retningslinjer og vilkar
stillet i kommuneplantilleeg og miljogodkendelse, og de miljomaessige
konsekvenser er begranset til de rammer, der fremgar af VVM-redegorelse
og miljerapport.

Miljestyrelsen vurderer pa baggrund af VVM-redegorelsen, den offentlige
hering, samt med de stillede vilkar i udkast til miljogodkendelse, at der kan
meddeles miljogodkendelse til den forudsatte drift pa Taulov
Kombiterminal.

Bilag

1. Indkommet hgringssvar fra Energinet

2. Notat vedr. respektafstand til luftledninger pa Taulov Kombiterminal af 21.
august 2020
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Sune Ribergaard Henriksen

Fra: 3.parter <3.parter@energinet.dk>

Sendt: 6. august 2020 13:51

Til: 'mst@mst.dk’

Cc: 'metho@mst.dk’

Emne: Hgaringssvar til Miljgstyrelsen vedr. hgring over miljgkonsekvensrapport og
miljggodkendelse vedr. Taulov godsterminal. Energinets sag nr. 20/05277

Vedhaftede filer: Taulov_Kombiterminal_planhgring.pdf

Til Miljgstyrelsen
J.nr. 2019 - 2643

Energinet Eltransmission (herefter kaldet Energinet) fremsender hermed samlet hgringssvar til Hgring over bade
miljpkonsekvensrapport (VWM Redeggrelse for DB Cargo Scandinavia A/S, Taulov Kombiterminal) og

Udkast til miljggodkendelse for DB Cargo A/S, Taulov Kombiterminal, som begge har hgringsfrist d. 11. august

BEMARKNINGER FRA ENERGINET

Bemearkning 1 - Oplag af brandfarlige og eksplosive stoffer kan ikke accepteres under/naer 400 kV
luftledninger

Omradet for kombiterminalen krydses af to 400 kV eltransmissionsanlaeg, som tilsammen udggr “el-motorvejen”
mellem Jylland og Fyn, og videre mod det Sj=llandske elnet. Ledningerne er en del af Danmarks overordnede
elforsyningsnet, og dermed kritisk infrastruktur.

Der er fra Energinet givet DB Cargo instruktioner i handtering af almindeligt gods under og nzer ledningerne.
Energinet har ikke givet instruktioner til handtering af brandfarlige og eksplosive stoffer under eller naer 400 kV

luftledningerne.

Naervaerende Miljgkonsekvensrapport/VVM-redeggrelse, som er sendt i hgring, omhandler handtering og oplag af
farlige stoffer, der ikke er acceptabelt i en zone omkring ledningsanlaeggene.

Det kan ikke accepteres, at der oplagres fysisk farlige stoffer under disse ledningsanleeg, og indenfor en
respektafstand* pa 15 meter fra de yderste ledninger pa anlaeggene.

Der ma bl.a. jf. Bekendtggrelse om sikkerhed for udfgrelse af elektriske anleeg (BEK nr. 1114 af den 18.08.2016) ikke
veere stoffer som er brandfarlige, brandnaerende, selvreaktive eller eksplosive naer eltransmissionsanlaeg, da disse
udger en risiko for ledningsanlaegget - og omvendt udggr ledningsanlaegget ogsa en risiko for oplag af denne
karakter. De navnte stoffer ma gerne transporteres under 400 kV luftledningerne, men ma ikke stilles/oplagres

indenfor respektafstanden.



Der ses ikke i hverken Miljggodkendelse eller VVM-redeggrelse at veere vilkar eller bemaerkninger om at disse fysisk

farlige anlaeg ikke ma placeres neer eltransmissionsanlaeggene af hensyn til at begraense fglgerne af stgrre uheld.

Bemarkning 2 - Manglende vurderinger af materielle goder, risikofaktorer for brand og
samfundsgkonomi i hgringsmaterialet

Det ses desveerre ikke, at der er vurderet pa flere forhold relateret til tilstedevaerelsen af 400 kV ledningsanlaeggene

i forbindelse med brand/ulykker.

Til vurderingen bgr inddrages fglgende forhold:

- At der ved et uheld pa kombiterminalen, som udlgser brand eller eksplosion nzer ledningsanlaeggene vil

have store udfordringer:

O

©)

Reégen fra en brand vil veere ledende, da luften bliver ioniserende. Det betyder at der kan opsta

elektrisk overslag fra ledningerne og ned til jorden.

En brand under luftledningerne vil normalt af sikkerhedsmaessige grunde kraeve at begge

ledningsanlaeg kobles ud — bade af hensyn til brandslukningsarbejdet og af hensyn til at undga en

forveerring af branden.

Det er staerkt problematisk at tage begge ledninger ud af drift samtidigt af flere arsager:

Primaert fordi de udggr den vigtige hovedforbindelse til elforsyningen af Fyn. Worstcase vil i
den forbindelse vaere, at store dele af Fyn ma kobles fra elnettet, dvs. mgrklaegges, hvis
Energinet i forvejen har en af de tilbagevaerende 2 mindre elforbindelser fra Jylland til Fyn
ude af drift af andre grunde. Det vil sige at forsyningssikkerheden for Fyn vil fa en stor
risikoparameter, som Energinet ikke kan leve med. Endvidere vil der vaere store
samfundsmaessige tab ved at afkoble mange elforbrugere pa Fyn.

Sekundaert fungerer de to 400 kV ledningsanleeg som en vigtig handelsforbindelse i det
internationale elmarked, da anlaegget er forbundet til det nordiske elnet over Storebzelt. En
ikke-planlagt udkobling af ledningerne vil medfgre et stort effekttab mod Sjzelland, som ville
skulle treekkes ind fra Sverige eller Tyskland, hvis muligt. Det vil give store samfundsmaessige
tab, som pavirker elprisen i Danmark. En meget dyr samfundsmaessig omkostning.

Andre ulykker pad omradet end brand, som ngdvendiggar at begge luftledningsanlaeg ma
tages ud af drift i en beredskabssituation, vil have samme konsekvenser for elforsyningen og

samfundsgkonomi.

Ledningerne taler ikke hgj varmepavirkning forarsaget af en brand/eksplosion. Anlaegget taler heller

ikke store fragmenter, der slynges ud fra en eksplosion.

Der vil veere bade direkte omkostninger til udskiftninger og indirekte samfundsomkostninger ved at

have anlaeggene ude af drift for at gennemfgre udskiftninger af beskadigede dele.
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- At gnister fra ledningsanlaegget udggr en risiko for eksplosion i en ATEX-zone. Derfor accepteres ATEX zoner
ikke indenfor respektafstanden fra luftledninger. Dette med hjemmel i §20 i Bekendtggrelse om sikkerhed

for udfgrelse af elektriske anlaeg. (BEK nr. 1114 af den 18.08.2016).

- Aten fejl pa én af faseledningerne pa det ene 400 kV anlag vil kunne lave en meget kraftig stremforbindelse

til jorden, i form af en lysbue. En sadan lysbue kan anteende brandbart materiel.

- At hgjspaendingsanlaeg kan skabe en induceret spaending i ledende materialer, som er nzr ledningerne,
eksempelvis metalcontainere i lange raekker eller elektrisk forbundne anlaeg, eksempelvis elektrisk
tilkoblede kgleanlaeg.

Induceret spanding kan vaere personfarligt i form af elektrisk stgd, men kan ogsa give spandingsstigninger i

det udstyr, som rammes, og vaere arsag til brand.

Bemarkning 3 - hgring af myndigheder

Energinet undres over, at Sikkerhedsstyrelsen ikke ses at veere blandt de udpegede risikomyndigheder, der har

veaeret hgringspart. Sikkerhedsstyrelsen er bl.a. myndighed indenfor Elsikkerhedsloven.

Kortudsnit af Energinets eltransmissionsledninger. Der henvises til vedheeftede kortbilag for signaturforklaring mm.



Iwirfov By, Taulov

318!

Grdfisk visualisering af respektafstand fra hgjspaendingsluftledninger

* Respektafstanden er beskrevet i ‘Bekendtggrelse om sikkerhed for udfgrelse af ikke-elektrisk arbejde i neerheden af elektriske anlaeg’, BEK nr.

1112 af den 18/08/2016.

= 156m — = 15m —»

Kontakt gerne undertegnede ved spgrgsmal. Energinets sag nr. 20/05277

Jeg vil gerne bede om en kvittering for modtagelse af ovenstaende
hgringssvar.

« |




Venlig hilsen

Bolette Helms Skieller

Landinspektgr

Arealer og Rettigheder, Team 3. parter - EL
+4570220275

3.parter@energinet.dk
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Energinet Eltransmission A/S
Tonne Kjaersvej 65
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== Fodevareministeriet
Miljgstyrelsen

Energinet Eltransmission A/S Virksomheder
Tonne Kjaersvej 65 Ref. METHO
Att. Bolette Helms Skieller Den 21. august 2020

Notat vedr. respektafstand til luftledninger pa Taulov Kombiterminal

Energinet fremsendte den 6. august 2020 et hgringsvar til Miljgstyrelsen i forbindelse
med hering over bade miljokonsekvensrapport (VVM Redeggrelse for DB Cargo
Scandinavia A/S, Taulov Kombiterminal) og udkast til miljggodkendelse for DB Cargo
A/S, Taulov Kombiterminal. Tilsvarende heringssvar er sendt til Erhvervsstyrelsen i
forbindelse med hegring over Kommuneplantillaeg med tilhgrende miljgvurdering af
samme lokalitet.

I horingssvaret udtrykker Energinet bekymring for, om kommuneplantilleeg og
godkendelse giver mulighed for at henstille farligt gods under og inden for respekt-
afstanden pa 15 meter omkring luftledningerne, der passerer over godsterminalen.

Miljgstyrelsen vil indledningsvist beklage, at det ikke fremgar af hverken milja-
godkendelse eller VVM-redegorelse, at Energinets tidligere hgringssvar om respekt-
afstand til luft-ledningerne er taget til efterretning, og allerede indgér som en
forudseetning ved henstilling af farligt gods pa terminalen.

Dette fremgér af sikkerhedsrapporten, samt i procedurer i virksomhedens sikkerheds-
ledelsessystem, som ligger til grund for risikomyndighedernes accept. Da sikkerheds-
rapporten ikke er tilgengelig for offentligheden i sin helhed, burde dette forhold
naturligvis fremga af Miljostyrelsens afgarelse, hvilket vi vil rette op pa ved den endelige
meddelelse af miljggodkendelsen.

Som opfalgning pa et opklarende made den 20. august 2020 mellem Miljgstyrelsen,
Erhvervsstyrelsen og Energinet redeggres i det folgende for de forudsaetninger i
sikkerheds-rapporten, som har betydning for luftledningerne.

Nedenfor er vist figur II-8 i sikkerhedsrapporten, som praciserer, at der ikke henstilles
farligt gods under eller inden for respektafstanden omkring luftledningerne.
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P3 tvaers af terminalen er der luftledninger fra Energinet.dk. En afstand pa 15 m p3 begge side af
Energinet. DK's ledninger friholdes for oplag af farligt gods, hvilket betyder, at farligt gods ikke
placeres indenfor denne respektafstand, som vist i Figur II-8 nedenfor.
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Figur II-8 Luftplot med skitse af Energinet.dk’s luftledninger (sort linje) samt respektafstand pa begge
sider af luftledningerne til omrader for henstilling af farligt gods (hvid, stribet linje).
Administrationsbygning og veerksted er markeret med bla henholdsvis red firkant i figuren.

Herud over kan Miljestyrelsen oplyse, at sikkerhedsrapporten indeholder en detaljeret
beskrivelse af, hvor pa terminalen forskellige typer farligt gods bliver henstillet. Der er
saledes afmaerket seerlige omrader til hhv. henstilling af brandfarlige vaesker (RID klasse
3), brandfarlige gasser (RID klasse 2.1), brandnarende og giftige gasser (RID klasse 2.2
og 2.3) samt gvrigt farligt gods (RID klasse 4-9). Der ma ikke henstilles farligt gods med
eksplosive stoffer (RID klasse 1) pa terminalen.

Maengdemassigt er der inden for de afmarkede omréader plads til et begranset antal
transportenheder (TEU) samtidigt. Derudover er der i den brandtekniske tilladelse
meddelt af brandmyndighederne, stillet krav om bla. afstand mellem forskellige typer
oplag, samt krav om mulighed for opsamling af spild, s& en brand ikke kan spredes pa
arealet.

Endvidere er der i sikkerhedsrapporten redegjort for en rackke sikkerhedsbarrierer, der

skal forebygge at et uheld opstar samt medvirke til at begranse konsekvenserne. Dette

omfatter fx

e  Procedurer og instrukser, der skal sikre, at placering og afstandskrav er i
overensstemmelse med det godkendte

e  Overvagningsudstyr, der sikrer at personalet kan opdage et uheld hurtigt

e  Udstyr til at bekeempe brand og kemikalieudslip

e  Beredskabsplan, herunder alarmeringsprocedure, der testes minimum arligt

Risikomyndighederne vil ved et arligt risikotilsyn fore tilsyn med, at forudsetningerne i
sikkerhedsrapporten efterleves.



