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Afklaring af kommunernes opkravning af kost- eller markeds-
pris for indsamling af batterier under batteriforordningen

Problemstilling

Miljostyrelsen (MST) er blevet spurgt af Kommunernes Landsforening (KL) om hjelp til at afklare om
kommunerne skal opkrave kostpris eller markedspris for deres indsamling i forbindelse med, at batte-
riforordningen finder anvendelse. Under batteriforordningen skal producenter via producentansvars-
organisationer (benavnes ogsa “kollektivordninger”) etablere et indsamlingsnetverk for baerebare bat-
terier og batterier til lette koretgjer (LMT-batterier). De kollektive ordninger kan benytte sig af kommu-
nernes ruteindsamling via et aftaleforhold. Det er i regi af dette aftaleforhold, at KL har rettet henven-
delse til MST.

I naervarende notat redeger MST for vurderingen af, at kommunerne skal opkrave markedspris for
indsamlingen af batterier via deres husstandsnzare henteordninger.

Baggrund
Kommunerne forestér i dag indsamling af batterier via de husstandsnaere henteordninger, hvor kom-
munerne ogsa afhenter gvrigt affald som er omfattet af henteordning.

Batteriforordningen indferer en liberalisering af batteriindsamlingen, hvor producenterne selv far an-
svar for indsamling af batterier. Efter de nye regler kan producenterne velge at fastholde den nuvaerende
organisering, og etablere indsamlingen i samarbejde med kommunerne. Som alternativ hertil kan pro-
ducenterne vealge at samarbejde med en rakke andre akterer, eksempelvis distributgrer eller autoop-
huggere.

Liberaliseringen betyder derfor, at kommunernes indsamling pé sin vis indgar pa et indsamlingsmar-
ked, hvor der er konkurrence om at lgse opgaven. Dette giver anledning til spergsmélet om, hvordan
kommunerne skal prisseette de ydelser, som de matte udbyde pa dette marked.

Det folger af affaldsrammedirektivets artikel 8a og Kommissionens fortolkning', at producenter skal
daekke de faktiske og ngdvendige omkostninger til indsamling af affald under producentansvar, i dette
tilfeelde batterier. Der kan imidlertid ikke antages, at bestemmelsen giver nogen vejledning om, hvordan
kommuner skal beregne deres priser. Derimod kan det antages at netop en omkostning, der er fastsat i
overensstemmelse med reglerne om kommunal prisberegning, ma anses som ngdvendig.
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Kommuner kan lovligt udbyde ydelser pé et privat, konkurrenceudsat marked, nar de har lovhjemmel
hertil. Lovhjemlen foreligger i batteriforordningen. Det folger imidlertid af kommunalfuldmagten, at
ydelser skal udbydes pa dette marked til markedspris.

Batterier udger en meget lille del af kommunernes indsamling. Omkostningen til netop indsamlingen af
batterier kan veere vanskelig at opgere, fordi rutekegrsel mm. ogsd finansieres via producentansvar for
emballage og kommunernes affaldsgebyr. Hvis kommunens prissetning reelt kan pavirke konkurren-
cen, kan kommunernes indsamling have en konkurrenceforvridende virkning. Det vil antagelig typisk
kunne ske ved, at omkostninger, som rettelig burde henfores til indsamling af batterier, i stedet henfores
til anden affaldsindsamling, sékaldt krydssubsidiering.

Konkurrenceloven § 11 a er et supplement til blandt andet kommunalfuldmagtens regler om konkurren-
ceforvridning i forbindelse med offentlig erhvervsvirksomhed. Bestemmelsens stk. 1 og 2 har felgende
ordlyd:

Stk. 1. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan udstede pabud om, at stette, der er ydet ved hjelp af offent-
lige midler til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed, skal bringes til ophgar eller skal tilbagebe-
tales.

Stk. 2. Pdbud efter stk. 1 kan udstedes, nér statten

1) direkte eller indirekte har til formaél eller til folge at forvride konkurrencen og

2) ikke er lovlig i henhold til offentlig regulering.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan vurdere sager vedrerende konkurrencelovens § 11 a, ogséa pa
anmodning af en kommune selv.?

Losning

Det er Miljostyrelsens umiddelbare vurdering, at allerede kommunalfuldmagten og bestemmelsen i
konkurrencelovens § 11 a medferer, at kommuner er forpligtet til at beregne en markedspris, nar de
entrerer med producenter om indsamling. Miljgstyrelsen bemaerker, at KL kan foreleegge sporgsmalet
for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

2 Indskaerpelse vedrarende kommunes mulige konkurrenceforvridende statte til virksomhed — kom-
munal henvendelse.



https://kfst.dk/afgoerelser-ruling/konkurrenceomraadet/vejledende-udtalelser-og-indskaerpelser/2024/20240910-indskaerpelse-vedroerende-kommunes-mulige-konkurrenceforvridende-stoette-til-virksomhed

