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Afgorelse efter miljovurderingslovens § 4 stk. 4

Miljgstyrelsen har den 9. marts 2022 modtaget en ansggning om etablering af et
CO2-fangstanlag ved Avedgrevearket fra Orsted A/S i henhold til § 18 i miljevur-
deringsloven. Den 24. oktober 2023 har Miljgstyrelsen modtaget jeres ansggning
om igangsattelse af byggemodningsaktiviteter pd Avedgreverket i forbindelse
med projektet om CO2-fangstanleegget — omtalt AVV57.

Baggrunden for ansggningen er, at Orsted gnsker indledende byggemodningsakti-
viteter igangsat, for der er meddelt § 25 tilladelse efter Miljgvurderingsloven! 2 til
det samlede projekt om CO2-fangst pa Avedgreverket.

Det samlede projekt er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1, pkt. 24: Anlag til
opsamling af CO2 -stremme fra anlaeg omfattet af dette bilag med henblik pa geo-
logisk lagring i medfer af direktiv 2009/31/EF, eller hvor den samlede opsamling
af CO2 arligt ligger pa 1,5 megatons eller derover. @rsted A/S har derfor indsendt
ansggning om miljgvurdering den 9. marts 2022 og har efterfaelgende udarbejdet
miljekonsekvensrapport for projektet.

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 15, at projekter, der pa grund af deres art,
dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger p& mil-
joet, ikke ma pabegyndes, for myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse til at
pabegynde projektet efter en miljevurdering af projektets indvirkning pa miljoet.

Afggrelse

Miljgstyrelsen treeffer hermed afggrelse efter miljevurderingslovens § 4, stk. 4,
hvorved byggemodningsaktiviteterne til projektet undtages fra lovens bestemmel-
ser om miljgvurdering. Disse byggemodningsaktiviteter er dermed ikke omfattet af
kravet om miljevurdering, og virksomheden kan pabegynde byggemodningsaktivi-
teter i henhold til reglerne i miljgvurderingsloven.

1 Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) nr.
4 af 3. januar 2023

2 En 33-miljggodkendelse efter miljogbeskyttelsesloven erstatter i den konkrete sag helt eller delvist til-
ladelsen efter miljgvurderingslovens § 25 jf. miljovurderingsbekendtgerelsens § 10 stk. 1 nr.2.
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Afggrelsen betyder, at Orsted kan igangseette byggemodningsaktiviteter pa Aved-
grevaerket inden der er meddelt § 25 tilladelse men efter, at der er offentliggjort en
miljokonsekvensrapport, som fuldt ud belyser projektets miljgpavirkninger i bade
anleegs- og driftsfase.

Den primere begrundelse for afgerelsen er hensynet til opfyldelse af de nationale
klimamal i Danmark i 2025 og 2030, idet CO2 fangstprojektet pa Avederevaerket
udger en unik, entydig og konkret andel af CO2 reduktionen inden for fristen af
klimamalene i 2025 og 2030. Den fulde begrundelse for afgarelsen fremgér af no-
tatet i bilag 1, hvor ogsa byggemodningsaktiviteterne er praeciseret.

Afggrelsen vedrarer udelukkende de naevnte byggemodningsaktiviteter i bilag 1, og
dermed ikke den efterfolgende drift af anlaegget. Den gvrige del af det samlede pro-
jekt undergér miljgvurdering i henhold til miljgvurderingslovens bestemmelser.
Miljgstyrelsen gor derfor opmaerksom p4, at virksomheden ikke ma padbegynde no-
gen del af driften af det samlede projekt, for Miljgstyrelsen har meddelt §25-tilla-
delse/miljegodkendelse til projektet.

Lovgrundlag

Afggrelsen treeffes efter miljovurderingslovens § 4, stk. 4, som implementerer
VVM-direktivets artikel 2, stk. 4 vedrgrende miljgvurderingspligtige projekters
helt eller delvise undtagelse fra miljgvurdering.

Aflovens § 4, stk. 4 fremgar det, at et projekt omfattet af bilag 1 eller 2 i undtagel-
sestilfeelde helt eller delvis kan fritages fra lovens bestemmelser om miljevurde-
ring, hvis dette vil skade formalet med projektet, forudsat at lovens formal opfyl-
des. Vurderingen af at forudsatningerne er til stede for at anvende § 4, stk. 4 i
denne afggrelse for byggemodningsaktiviteterne i projektet om et CO2-fangstan-
leeg ved Avedgrevearket fremgar af bilag 1.

Annoncering
Denne afgarelse annonceres pa www.mst.dk den 1. december 2023.

Klagevejledning
Denne afggrelse kan indbringes for Miljgministeriets departement, Frederiks-
holms Kanal 26, 1220 Kgbenhavn K, mail: mim@mim.dk, som rekursmyndighed.

Bilag:

Bilag 1: Notat om anvendelse af undtagelsesbestemmelsen i miljgvurderingslo-
vens § 4, stk. 4 i miljgvurderingssagen om et CO2-fangstprojekt pa Aved-
grevaerket af 1. december 2023

Kopi til:

Hvidovre Kommune

Energistyrelsen

Miljeministeriet

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
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Sadan héndterer Miljgstyrelsen Virksomheder dine personoplysninger
Sadan héndterer vi dine personoplysninger

Miljostyrelsen er underlagt reglerne om aktindsigt i offentlighedsloven og i miljeoplysningsloven, og
det er kun oplysninger omfattet af undtagelsesbestemmelserne i disse love, som kan undtages aktind-
sigt og dermed holdes fortrolige. Denne vurdering vil Miljgstyrelsen foretage i forbindelse med en
konkret anmodning om aktindsigt.
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Miljgministeriet
== Miljgstyrelsen

BILAG 1 Virksomheder
J.nr. 2022-16286
Ref. SURHE/MOOES
Den 1. december 2023

Notat om anvendelse af undtagelsesbestemmelsen i miljgvurderingslo-
vens § 4, stk. 4 i miljgvurderingssagen om et CO2-fangstprojekt pa
Avedoarevaerket

Miljgstyrelsen har den 24. oktober 2023 modtaget en ansggning fra Orsted om
igangsaettelse af byggemodningsaktiviteter pa Avedgreveerket i forbindelse med
Carbon Capture-projektet omtalt AVV57.

Baggrunden for ansggningen er, at Orsted gnsker indledende byggemodningsakti-
viteter igangsat, for der er meddelt § 25 tilladelse efter Miljgvurderingsloven! 2 til
det samlede projekt om CO2-fangst pa Avedgreverket.

Notatet her begrunder en afggrelse om anvendelse af undtagelsesbestemmelsen i
miljovurderingslovens § 4, stk. 4 pa en mindre og afgraenset del af miljgvurde-
ringssagen om et CO2-fangstprojekt pa Avedgreveaerket.

Afgarelsen betyder, at Orsted kan igangsaette byggemodningsaktiviteter pa Aved-
greverket inden der er meddelt § 25 tilladelse men efter, at der er offentliggjort en
miljokonsekvensrapport, som fuldt ud belyser projektets miljgpavirkninger i bade
anlaegs- og driftsfase.

Projektets baggrund og formal

CCS er et betydeligt indsatsomrade i dansk klimapolitik med forestaende store of-
fentlige investeringer. CCS skannes at levere en stort bidrag til at reducere de dan-
ske udledninger og na de danske klimamaélsaetninger.

Carbon Capture-projekt (AVV57) om CO2-fangst pa Avedgreverket indgar som et
vaesentligt element i opfyldelsen af klimaaftalen fra 2020. Klimaaftalen er indgaet
mellem Den davaerende Regering (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti,

1 Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) nr.
4 af 3. januar 2023

2 En 33-miljggodkendelse efter miljogbeskyttelsesloven erstatter i den konkrete sag helt eller delvist til-
ladelsen efter miljgvurderingslovens § 25 jf. miljovurderingsbekendtgerelsens § 10 stk. 1 nr.2.

Miljestyrelsen « Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C
TIf. 72 54 40 00 « CVR 25798376 « mst@mst.dk « www.mst.dk Side 1 af 11



Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folke-
parti, Liberal Alliance og Alternativet med henblik pé udvikle, udbygge og inte-
grere gronne teknologier i energisektoren og industrien, der sikrer en drivhusgas-
reduktion pa 3,4 mio. ton CO2 i 2030. Aftalen skal bidrage til at sikre opfyldelse af
Danmarks klimamal om at reducere drivhusgasudledningerne i 2030 med 70% i
forhold til 1990 samt om at opné klimaneutralitet i senest 2050.

Der er som led i klimaaftalen truffet en politisk beslutning om at oprette to stotte-
puljer, der skal understgtte CCS-teknologiens udbredelse i Danmark og levere
drivhusgasreduktioner frem mod 2030 og 2050.

De to tilskudspuljer skal sikre omkostningseffektive drivhusgasreduktioner, der
kan bidrage til realiseringen af klimamalene og betegnes henholdsvis CCUS-puljen
og NECCS-puljen.

CCUS-puljen (carbon capture, usage, and storage), der er pa samlet 16 milliarder
kroner, skal fremme fangst, lagring og anvendelse af CO2. Med aftalen "En kare-
plan for fangst, transport og lagring af CO2" af 14. december 2021 blev det beslut-
tet at opdele CCUS-puljen i to faser. Forste fase sigter mod at realisere CO2-reduk-
tioner pa 0,4 mio. ton arligt fra 2025.

Energistyrelsen har den 15. maj 2023 offentliggjort, at Orsted har vundet forste
fase i CCUS-puljen, som deaekker et belgb pa ca. halvdelen af puljen pa 16 mia. kr. i
statte. Orsted har pa den baggrund indgéet kontrakt med Energistyrelsen om at
fange og lagre 430.000 ton CO2 om aret fra 2026 og 20 ar frem med igangsatning
af driften senest i august 2025. @rsted har igangsat to projekter pa hhv. Avedgre-
vaerket og Asneesverket, der skal sikre, at Orsted kan leve op til sine kontraktmaes-
sige forpligtigelser over for Energistyrelsen om CO2-fangst og lagring.

Dette notat omhandler kun anvendelse af undtagelsesbestemmelsen i miljgvurde-
ringslovens § 4, stk. 4, pA CO2-fangstprojektet pa Avedgrevaerket. CO2-fangstpro-
jektet pa Asnaesveerket behandles saerskilt.

Beskrivelse af projektet

Carbon Capture-projekt (AVV57) pa Avedareverket bestar af et CO2-fangstanlag,
som opfanger CO2 i reggassen fra en eksisterende udledning. P4 Avederevarket
opfanges COz2 fra raggassen fra den eksisterende halmkedel. Anlaegget skal kunne
opsamle, behandle og mellemlagre CO2 med henblik pa opsamling pa ekstern lo-
kalitet, og senere permanent geologisk lagring.

Orsted har fremsendt en plan for byggemodningen for projektet. Planen for bygge-
modningsaktiviteterne fremgar af bilag A og omfatter bl.a. opstart pa ledningsom-
leegninger, udlgbsbygvaerk for kelekanal, regnvandsbassin, vandforsyning, grund-
vandssenkning mv. Pa baggrund af en gennemgang af byggemodningsaktivite-
terne vurderer Miljostyrelsen, at den storste del af de beskrevne byggemodnings-
aktiviteter er forberedende anlaegsarbejder, som er en ngdvendig forudsatning for
etablering af CO2-fangstanleegget med tilhgrende anlaeg. Der er sdledes tale om et
samlet projekt efter miljevurderingsloven.
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Sagsbehandling efter miljgvurderingsloven og miljobeskyttelsesloven
Projektet er omfattet af miljgvurderingslovens og miljgbeskyttelsesloven4 og skal
pé den baggrund gennem en fuld miljgvurdering og miljggodkendelsesproces
forud for endelig godkendelse af projekterne.

Orsted A/S har den 9. marts 2022 ansggt Miljostyrelsen om tilladelse efter miljo-
vurderingsloven til etablering af et CO2 fangstanlaeg pa Avedgrevaerket pad Avedore
Holme. Avedgrevearket bestar i dag af to traepillefyrede kedelanlaeg og en halmfyret
kedel, der leverer fjernvarme til Storkgbenhavn og stregm til det danske elnet. Det
ansggte projekt indebaerer, at CO2 skal fanges fra reggassen fra anlaeggets eksiste-
rende halmkedel. CO2 fangstanlaegget forventes at have en kapacitet pa ca. 35 ton
COz2 per time svarende til opsamling af ca. 200.000 ton CO2 om &ret.

@rsted har tillige den 7. oktober 2022 ansggt Miljastyrelsen om miljegodkendelse
efter §33 i miljobeskyttelsesloven.

Som en del af miljevurderingen har Miljgstyrelsen i perioden den 16. juni til 14.
juli 2022 indkaldt idéer og forslag vedrerende projektet om et CO2 fangstanlaeg pa
Avedgreverket.

Miljgstyrelsen har den 24. oktober 2023 modtaget ansggning om igangsattelse af
byggemodningsaktiviteter pa Avedereveerket i forbindelse med CO2-fangst-projek-
tet, for der er meddelt tilladelse til at etablere projektet efter en miljovurdering af
projektets indvirkning pa miljoet. Aktiviteterne gnskes igangsat den 1. december
2023. I henhold til den foreliggende tidsplan for myndighedsbehandlingen vil CO2
fangstprojektet blive ca. 2 méneder forsinket, hvis @rsted ikke kan pdbegynde de
gnskede byggemodningsaktiviteter, inden miljegodkendelsen foreligger.

Orsted har oplyst, at idriftseettelse pad Avedgreveerket er planlagt til 1. december
2025 for at kunne levere i henhold til det danske klimamaél under kontrakten med
Energistyrelsen og fange 150.000 tons CO2 om aret (samlet pa Avedereverket og
Asnasvaerket), og at en 2 maneders forsinkelse af projektets opstart af byggemod-
ningsaktiviteterne og indeberer en forsinkelse af idriftsaettelsen af CO2-fangstan-
leegget pa Avedgrevaerket med 3-4 maneder, hvorefter driften forst kan opstartes -
tidligst - i februar 2026.

Miljgstyrelsen har den 7. november 2023 offentliggjort en miljokonsekvensrap-
ports. Miljekonsekvensrapporten giver en samlet beskrivelse af projektet og dets
miljekonsekvenser, herunder en vurdering af indvirkning pa miljoet i bdde anlaegs-
fase og driftsfase — dvs. ogsa af de byggemodningsaktiviteter, som fremgar af bilag
A.

Miljgstyrelsen forventer at treeffe afgorelse om endelig §25-tilladelse/miljogodken-
delse til projektet efter afsluttet 2. offentlighedsfase — efter tidsplanen i februar
2024.

3 Projektet er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1, 24
4 Projektet er omfattet af godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1, 6.9 - BEK nr 1083 af 09/08/2023

5 https://edit.mst.dk/media/vtudp2c1/20231107-avedoerevaerket-miljoekonsekvensrapport.pdf
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I henhold til miljgvurderingsbekendtgerelsens § 9 stk. 1 jf. miljgvurderingslovens §
4 stk. 4 kan projekter omfattet af lovens bilag 1 eller 2 i undtagelsestilfzlde fritages
helt eller delvist fra lovens bestemmelser om miljgvurdering. Raekkevidden for
medlemsstaternes mulighed for anvendelse af undtagelser er uddybet i den danske
vejledning om miljgvurdering af konkrete projekter og i meddelelse (vejledning)
fra Kommissionen af 14. november 2019 C 386/05.

Afgraensning af anvendelse af undtagelsesbestemmelsen
Byggemodningsaktiviteterne i bilag A udger en delmangde af det samlede projekt.
Anvendelsen af undtagelsesbestemmelsen afgraenses alene til den del af projektet,
som vedrgrer byggemodningsaktiviteter pa bilag A, og far alene den praktiske kon-
sekvens, at de nedvendige sarlovstilladelser til at pAbegynde byggemodningsakti-
viteterne kan meddeles pé baggrund af den offentliggjorte miljokonsekvensrapport
men inden fuldt gennemfert miljgvurderingsprocedure.

Miljevurderingsproceduren for de gvrige dele af det samlede projekt gennemfores
imidlertid fortsat fuldt ud og forventes afsluttet med en endelig afgarelse i februar
2024. Sagsbehandlingen vil uagtet denne afggrelse ligeledes indbefatte byggemod-
ningsaktiviteterne.

Til grund for en vurdering af om forudsetningerne for at anvende undtagelsesbe-
stemmelserne i den konkrete sag er til stede, har Miljostyrelsen indhentet supple-
rende oplysninger fra @Orsted samt en udtalelse fra Energistyrelsen®. Energistyrel-
sens udtalelse er efterfolgende suppleret af Klima- Energi- og Forsyningsministe-
riet’.

Oplysninger til grund for vurdering af om betingelser for undtagelse er

opfyldt
Anvendelse af undtagelsen forudsztter, at 3 betingelser er opfyldt;

1. Der skal veere tale om et undtagelsestilfelde
2. Anvendelsen af direktivets bestemmelser vil skade formalet med projektet
3. Formalet med VVM-direktivet opfyldes

Ad 1) Der skal vaere tale om et undtagelsestilfalde

Ifolge kommissionens vejledning og EU-Domstolens praksis vil betingelsen for at
et projekt udger et undtagelsestilfeelde kunne anses for at veere opfyldt, nér det 1)
varetager et tilstraekkeligt hastende og tungtvejende hensyn til, at det vil vaere i
strid med offentlighedens interesse ikke at fortsette med projektet, og at 2) den ri-
siko, der er paberabt, kan godtgeres med rimelig sandsynlighed.

6 Udtalelse fra Energistyrelsen af 23. oktober 2023

7 Udtalelse fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet af 14. november 2023
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Miljestyrelsen antager, at indfrielse af Danmarks klimamal8 er et nedvendigt
samfundshensyn, som betyder, at det ville vaere i strid med offentlighedens inte-
resser ikke at padbegynde byggemodningsaktiviteterne i betragtning af projektets
nedvendighed og hastende karakter.

Projektets ngdvendighed
Som udgangspunkt for en vurdering af om der er tale om et undtagelsestilfelde og

om direktivets bestemmelser vil skade formélet med projektet, har Miljestyrelsen
anmodet Energistyrelsen om en udtalelse. Energistyrelsen har den 23. oktober
2023 sendt et brev, som svar pd anmodningen, og Klima- Energi- og Forsynings-
ministeriet har suppleret Energistyrelsens udtalelse i brev af 14. november 2023.
Brevene fremgér af bilag B og C. Energistyrelsen oplyser i brevet falgende om
CCUS-udbuddet og projektet:

“Klimalovens forpligtelser omfatter ud over et 2030-mal ogsa et mal om, at Danmark skal
reducere udledningen af drivhusgasser i 2025 med 50-54 pct. i forhold til niveauet i 1990
("2025-mdlet”), jf. §1, stk. 2 i Klimaloven. Det har i forbindelse med tilrettelzeggelsen af ud-
buddet, samt under selve udbudsprocessen i dialogen med de prakuvalificerede tilbudsgi-
vere, vaeret en utvetydig praemis, at 2025-mdlet er en del af kontraktens formalsbeskri-
velse.”

Det er sdledes Energistyrelsens vurdering, at 2025-klimamaélet er en del af kon-
traktens formalsbeskrivelse — og dermed formalet med udbuddet, og de pa den
baggrund bydende projekter. Energistyrelsen udtaler videre:

“Energistyrelsen vurderer, at en forsinkelse af den beskrevne storrelsesorden vil bevirke,
at Orsted ikke kan nd at realisere de forventede CO2-reduktioner i 2025. Det vil fore til, at
Energistyrelsens kontrakt med Orsted ikke lever op til det grundlaeggende formal om at
bidrage til opfyldelsen af Danmarks 2025-mal.”

Miljgstyrelsen forstar Energistyrelsens udtalelse, siledes, at formélet med Orsteds
projekter pa Avedgrevarket og Asnaesvarket er at bidrage til, at de nationale kli-
mamal i Danmark i 2025 og 2030 nés ved at opna reelle drivhusgasreduktioner
frem mod hhv. 2025 og 2030. Det forudsatter, at @rsted kan leve op til virksom-
hedens kontraktmaessige forpligtigelser over for Energistyrelsen om CO2-fangst og
lagring, idet de pagaeldende CO2-fangst projekter udger en unik, entydig og kon-
kret andel af CO2-reduktionerne frem mod klimamalene i 2025 og 20309.

Projektets hastende karakter

Orsted oplyser, at en 2 maneders forsinkelse af miljggodkendelsen vil forsinke pro-
jektets opstart af byggemodningsaktiviteterne. Forsinkelsen af byggemodningsak-
tiviteterne vil fare til en forsinkelse af montering og test af CO2-fangstanlagget pa
3-4 méneder og vil ligeledes indebaere en forsinkelse af idriftsattelsen af CO2-
fangstanlegget pa Avedgrevarket med 3-4 maneder, hvorfor driften forst kan op-
startes - tidligst - i februar 2026. Denne forsinkelse vil fagre til minimum 40.000t

8 Klimaforpligtelser, som Danmark er bundet af pa internationalt plan i henhold til Paris-aftalen.

9 CO2-reduktioner fra @rsteds CCS-projekt optraeder f.eks. i Klimaprogram 2023 som et bidrag til op-
fyldelsen af 2025-malet.

Side 5 af 11



manglende CO2 fangst i 2025-2026. Hertil kommer, at forsinkelserne ifalge Or-
sted vil indebere en betydelig risiko for en forggelse af manglende CO2 fangstbi-
dragi2026.

Orsted har videre oplyst, at Orsted alene vil kunne idriftsatte anlaeggene inden for
den fastsatte, tidsmassige ramme, hvis dele af bygge- og anlaegsarbejderne for
CO2-fangstanleggene kan opstartes, inden miljgvurderingsprocessen kan veere af-
sluttet og endelig miljegodkendelse meddelt.

"Tidsplanen for etablering af CO2 fangstanlaegget er fastsat til 12 méneder fra december
2023. Overholdelse af tidsplanen er baseret pd et stort antal arbejdspakker bade hos Or-
steds hovedleverandor Aker Carbon Capture, samt et stort netveerk af underleverandorer
som skal levere komponenter og ydelser. Derudover forudsaetter overholdelse af tidspla-
nen ogsd at monteringssynergi kan udnyttes fra projektet pa Asnaesveerket. Hvis Orsted
tkke kan opstarte dele af bygge- og anlaegsarbejderne pa Avedorevaerket vil hele tidspla-
nen blive forskubbet med 3-4 mdneder pa grund af den yderligere kompleksitet fra etable-
ring af reggaskondensering og dampturbine, samt monteringssynergi fra projektet pa As-
naesvarket.”

Energistyrelsen udtaler desuden i brevet af 23. oktober 2023:

"Sammenfattende er det sdledes Energistyrelsens klare opfattelse, at en forsinkelse pa
hhv. 2 og 4-5 méneder for de to CO2-fanstanlag vil skade det grundlaeeggende formal med
Orsteds CCS-projekt, herunder projektets bidrag til indfrielse af Danmarks 2025-mal og
Orsteds efterlevelse af deres kontraktlige forpligtelser over for Energistyrelsen.”

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet tilfgjer i brev af 14. november 2023, at
projektet ogsa skal ses i lyset af, at CCS er et betydeligt indsatsomrade i dansk kli-
mapolitik, der skennes at levere en stort bidrag til at reducere de danske udlednin-
ger og nd de danske klimamaélsatninger pa lengere sigt. Her indgar Qrsteds pro-
jekt som det farste fuldskala CCS-projekt i Danmark, som skal bidrage til at etab-
lere en samlet vaerdikaede fra fangst til transport og lagring. Klima- Energi- og For-
syningsministeriet udtaler i den forbindelse om projektet.

” Projektet er et flagskibsprojekt i dansk klimapolitik, der skal bane vejen for yderligere
projekter og reduktioner via CO2-fangst og lagring. Sdfremt dette forsinkes, vil det skabe
ustkkerhed for andre markedsakterer ift. at soge de kommende udbud pa CCS-omrddet og
skabe usikkerhed om investeringerne i CCS generelt. Begge dele kan pavirke muligheden
for at opna reduktioner via CCS negativt.”

En forsinkelse af @Orsteds projekt vil betyde, at Orsted skal betale en bod overfor
Energistyrelsen samtidig med, at stgtten vil blive mindre, da stetteperioden er 1ast.
Klima- Energi- og Forsyningsministeriet udtaler i den forbindelse supplerende i
mail af 20. november 2023.

"Da der er afsat et anseeligt belob til at udvikle veerdikaeder for CCS i Danmark (godt 38
mia. kr. samlet set) som skeonnes at bidrage med reduktioner pa 3,2 mio. ton arligt i 2030,
kan det veere af stor betydning for klimaindsatsen i Danmark, huis tilliden til og investe-
ringsvilligheden i CCS svaekkes.”
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Miljgstyrelsen leegger Orsteds, Energistyrelsens og Klima- Energi- og Forsynings-
ministeriets oplysninger om risikoen til grund for Miljgstyrelsens vurdering af, at
projektet er af hastende karakter og de beskrevne konsekvenser ved forsinkelserne
vil kunne forekomme med rimelig sandsynlighed.

Ad 2) Anvendelsen af direktivets bestemmelser vil skade formalet med
projektet

Det er en forudsatning for anvendelses undtagelsesbestemmelsen i direktivet/mil-
jovurderingsloven, at formélet med projektet skal lide skade, som folge af anven-
delsen af direktivets bestemmelser.

Miljgstyrelsen vurderer pa baggrund af oplysninger fra @rsted, at feerdiggerelsen
af miljovurderingen og meddelelse af §25-tilladelse forud for pabegyndelse af byg-
gemodningsaktiviteter vil betyde en forsinkelse af projektet pa ca. 3-4 méaneder i
forhold til @rsteds tidsplan for projektet med pabegyndelse af byggemodningsakti-
viteter i december 2023. Det betyder, at anlaegget ikke kan pabegynde drift for fe-
bruar 2026. Miljastyrelsen vurderer, at Orsted har godtgjort, at der ikke kan ind-
hentes tid andetsteds i tidsplanen frem mod opstart af CO2-fangst ved idriftsaet-
telse senest den 1. december 2025 fx ved at accelerere byggeprocessen eller lig-
nende.

Ifelge Orsted vil en 2 méaneders forsinkelse af projektet pa Avedereveerket konkret
medfgre minimum 40.000 tons manglende CO2 fangst i 2025-2026.

Miljgstyrelsen leegger Energistyrelsens oplysninger om opfyldelsen af Danmarks
2025-mal til grund for vurderingen af, at Danmark ikke kan na at opfylde sine kli-
mamal og internationale klimaforpligtelser som en direkte folge af, at projektet
forsinkes, idet Miljastyrelsen antager, at reduktionerne i 2025 fra CCUS-puljen er
afgerende for, at Danmark kan na 2025-malet i tide, og Energistyrelsen ikke har
oplyst, at reduktionerne i 2025 fra CCUS-puljen kan opnés pa anden vis.

Miljgstyrelsen vurderer pa den baggrund, at en forsinkelse af projektet vil skade
formalet med @rsteds CCS-projekt.

Ad 3) Formalet med VVM-direktivet opfyldes

Direktivets formal er at sikre et hgjt miljobeskyttelsesniveau ved tilladelse til pro-
jekter med henblik pa at fremme en beaeredygtig udvikling, ved at der gennemfores
en miljevurdering af projekter, som kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet.

Undtagelsen er begranset til at omfatte den del af projektet, som vedrerer bygge-
modningsaktiviteterne pa bilag A. Der er foretaget vurderinger af pavirkningerne
af de aktiviteter, der undtages. Pavirkningernes grad er fremlagt i miljokonse-
kvensrapport offentliggjort den 7. november 2023. I miljgkonsekvensrapporten er
miljgpavirkningerne opsummeret i folgende tabel:
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Pavirkningsgrad

Miljeemne

Anlagsfase

Staj Lille Ubetydelig
Trafik Lille Lille {Avedarevarket)
Ubetydelig (Asnzsvaer-
ket)
Visuelle forhold Ingen Ubetydelig
Matur og biodiversitet Ingen Ubetydelig
Matura 2000-omrader og Ubetydelig Ubetydelig

Bilag IV-arter

Jordforurening og affald Lille Lille
Grundvand Lille Lille
Vandomradeplaner og Ingen Lille {Havstrategi)
havstrategi Ubetydelig (seer og
kystvande)
Luftforurening Ingen Lille
Klimapdvirkning Stor positiv
Klimatilpasning (storm- Ubetydelig Moderat positiv

flodssikring)

Risikoforhold Ingen Acceptkriterier overhol-
des

Tabel fra miljokonsekvensrapport offentliggjort den 7. november 2023

Der er i miljgkonsekvensrapporten endvidere foretaget vurderinger efter vand-
ramme- og habitatdirektivet.

Vandomradeplaner

Projektomrédet er beliggende i vandomréde 201 Kage Bugt (Hovedvandopland
Kage Bugt) og lige ost for ligger vandomréde 6 Nordlige @resund (Hovedvandop-
land @resund). Begge vandomréder er omfattet af vandomradeplanen for Vand-
omrédedistrikt Sjelland 2021-2027. Derudover findes flere mélsatte sger i omréa-
det omkring Avedoreverket.

I anleegsfasen er der behov for midlertidig grundvandsseenkning, nar kelevandska-
nalen skal forleenges. Der vil blive udtaget vandprgver, og safremt grundvandet fra
det dybereliggende kalkmagasin (3.) er uforurenet, forventes det udledt til Kage
Bugt via den eksisterende Avedgre Holme afvandingskanal eller via kegle-vandska-
nalen. Det er estimeret, at der samlet set skal oppumpes op til ca. 40 m3/time og at
den samlede mangde vil veere af storrelsesordenen 100.000-170.000 m3. Denne
mengde anses for at veere en relativt mindre del af den samlede udledning fra alle-
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rede eksisterende draening af Avedere Holme, hvilket betyder, at grundvandsni-
veauet lokalt er senket til kote ca. -1 m. Opstigende grundvand samt afstremning
fra omrédet opsamles i kanaler i omradet, og vandet pumpes fra afvandingskana-
lerne op i en aflgbskanal. Mangden af draenvand fra afvandingskanalen varierer i
dag mellem ca. 1,4 og 2,5 mio. m3/4r.

Grundvand fra terreennare fyldlag (4.), der kan forventes at vaere forureningspa-
virket af deponeringerne af affald, samt procesvand - kondensatvand (5. - 6.) og
rejekt fra deionatproduktion (7.) - afledes alle til kloak med henblik pa rensning
ved renseanlag Spildevandscenter Avedare.

Natura 2000

Avedgreverket er beliggende umiddelbart ud til Natura 2000 omrade N143 Vest-
amager og havet syd for. Desuden er Natura 2000 omrade N142 Saltholm og om-
liggende hav beliggende i en afstand af ca. 15 km. Der er gennemfort en konse-
kvensvurdering af projektets pavirkning af disse omrader samt en vurdering af
konsekvenser for bilag IV arter.

Terrestrisk habitatnatur

Kun luftemissioner fra anlegget er vurderet at kunne pavirke terrestrisk habitat-
natur. Det konkluderes, at hverken merdepositioner af kvelstof eller af tungmetal-
ler vil kunne pavirke den terrestriske natur vaesentligt. Dette begrundes med den
lave drlige mertilfarsel, der for kveelstof er beregnet til maksimalt 0,02 % af tale-
gransen for den mest folsomme naturtype.

Der vil desuden ikke forekomme en veesentlig pavirkning fra deposition af miljg-
farlige forurenende stoffer, da jordkvalitetskriterierne for stofferne ikke opnés in-
den for 100 &r. Pavirkninger forbundet med luftemissioner fra anleegget vurderes
ikke at skade omradets integritet og pavirkningerne vil ikke veere til hinder for op-
naelse af gunstig bevaringsstatus.

Marin habitatnatur

Kun luftemissioner fra anleegget vil potentielt kunne pavirke marin habitatnatur.
Pavirkninger forbundet med luftemissioner fra anlegget vurderes ikke at skade
omrédernes integritet. Omraderne vil ikke &endre karakter og emissionerne fra an-
leegget vil ikke veere til hinder for hverken opnéelse af gunstig bevaringsstatus eller
opnéelse af bevaringsmalsaetninger.

Bilag IV arter
Det vurderes, at projektet kan gennemfgres som beskrevet, uden at det vil pavirke

omrédets gkologiske funktionalitet for bilag IV-arter eller fore til utilsigtede indi-
viddrab pa arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV.

For grenbroget tudse vil der blive opsat paddehegn omkring byggepladser og der
vil blive foretaget indfangning og flytning af tudser inden anlaegsarbejdet opstar-
tes. Herudover vil der etableres erstatningsbiotoper, som kompensation for ind-
dragelsen af eksisterende rasteomrader. Med implementering af disse tiltag fore-
kommer ingen negative pavirkning af grenbroget tudse. Der er meddelt dispensa-
tion for artsfredningsbekendtgerelsen i forbindelse med projektet.
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Ovrig beskyttet natur

Der er ingen arealer med § 3 beskyttet natur inden for Avedgreverkets areal. Der
er lavet en kortleegning af § 3 beskyttet natur i en radius af 15 km fra Avedereveer-
ket, og der er gennemfgrt en vurdering af, om luftemissioner kan pavirke disse
omrader.

Endvidere vurderer Miljostyrelsen, at byggemodningsaktiviteter omfattet af denne
afgorelse ikke medferer vaesentlige graenseoverskridende miljgpavirkninger. Det
skyldes, at byggemodningsaktiviteterne har et omfang, der kun pévirker lokalt jf.
vurderingerne i miljokonsekvensrapporten, der er offentliggjort den 7. november
2023.

Miljekonsekvensrapporten indeholder ikke vurderinger eller konklusioner, som vil
veere til hinder for at meddele miljegodkendelse til anlaegget.

For naermere beskrivelse og vurdering af pavirkninger pa natur og vand henvises
til miljekonsekvensrapporten, der er annonceret pa Miljgstyrelsens hjemmeside.

Miljestyrelsen vurderer samlet, at der fortsat sikres et hgjt beskyttelsesniveau ved
miljevurderingen af det pageldende projekt, idet der allerede er offentliggjort en
miljekonsekvensrapport, som fuldt ud belyser det samlede projekts miljgpavirk-
ninger i bide anleaegs- og driftsfase. VVM-direktivets formél opfyldes séledes fort-
sat.

Konklusion

Idriftseettelse pa Avedereveerket er planlagt til 1. december 2025 for at kunne le-
vere CO2-reduktion i henhold til det danske klimamal under kontrakten med
Energistyrelsen. En 2 maneders forsinkelse af projektets opstart af byggemod-
ningsaktiviteterne vil indebere en forsinkelse af idriftsaettelsen af CO2-fangstan-
leegget pa Avedgrevaerket med 3-4 maneder, hvorefter driften forst kan opstartes -
tidligst - i februar 2026. Qrsted har derfor gnsket at pabegynde byggemodningsak-
tiviteter i december 2023 inden endelig afsluttet miljovurderingsproces.

Miljgstyrelsen antager, at indfrielse af Danmarks klimamalt° er et ngdvendigt sam-
fundshensyn, som betyder, at det ville veere i strid med offentlighedens interesser
ikke at pabegynde byggemodningsaktiviteterne i betragtning af projektets ngdven-
dighed og hastende karakter — sammenholdt med at miljgvurderingslovens formal
fortsat opfyldes.

Projektets ngdvendighed og hastende karakter skal ses i lyset af, at de pagaldende
CO2-fangst projekter udger en unik, entydig og konkret andel af CO2-reduktio-
nerne inden for fristerne af klimamalene i 2025 og 20301 og at projektet er det
forste fuldskala CCS-projekt i Danmark, der skal bane vejen for yderligere projek-
ter og reduktioner via CO2-fangst og lagring.

1o Klimaforpligtelser, som Danmark er bundet af pa internationalt plan i henhold til Paris-aftalen.

11 CO2-reduktioner fra @rsteds CCS-projekt optrader f.eks. i Klimaprogram 2023 som et bidrag til op-
fyldelsen af 2025-malet.
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Dermed vil projektets formal ogsa lide skade, hvis procesmassige krav i miljgvur-
deringsloven star i vejen for at opna reduktioner i tide til, at Danmark kan leve op
til internationale klimaforpligtelser i henhold til Paris-aftalen jf. indholdet i Ener-
gistyrelsens CCS-udbud:2 eller hvis tilliden til og investeringsvilligheden i CCS
svaekkes pa grund af forsinkelser af det forste fuldskala CCS-projekt i Danmark.

Miljevurderingslovens formal er at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau ved tilla-
delse til projekter med henblik pa at fremme en beeredygtig udvikling. Miljestyrel-
sen vurderer, at der fortsat sikres et hgjt beskyttelsesniveau ved miljgvurderingen
af det pageldende projekt, idet der allerede er offentliggjort en miljgkonsekvens-
rapport, som fuldt ud belyser det samlede projekts miljepéavirkninger i bade an-
leegs- og driftsfase, og at den resterende del af miljevurderingen faerdiggeres forud
for, at der meddeles §25-tilladelses til drift af CO2-fangstanlagget.

Miljgstyrelsen vurderer pa baggrund af bygherres miljgkonsekvensrapport, at pro-
jektet ikke i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke
et Natura 2000 omrade vaesentligt. Videre vurderes det, at projektet ikke kan be-
skadige eller gdelagge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesom-
rade for bilag IV dyrearter eller adeleegge bilag IV plantearter i alle livsstadier.

P& den baggrund vurderer Miljostyrelsen, at betingelserne for anvendelse af Miljg-
vurderingslovens &4 stk. 4 er til stede, hvorved Miljestyrelsen kan undtage bygge-
modningsaktiviteterne fra kravet om forudgiende tilladelse efter miljgvurderings-
loven.

Bilag

Bilag A: Liste over byggemodningsaktiviteter

Bilag B: Energistyrelsens udtalelse af 23. oktober 2023

Bilag C: Klima- Energi- og Forsyningsministeriets udtalelse af 14. november 2023

12 Epergistyrelsens udtalelse af 23. oktober 2023: "Det er indskrevet i kontraktens formdlsbeskrivelse,
at dens indhold, herunder Orsteds forpligtelser i henhold til kontrakten, skal tolkes med henblik pa
kontraktens afgorende betydning for, at Danmark kan opfylde malet om at reducere Danmarks
samlede drivhusgasemissioner, som fastlagt i Danmarks Klimalov, jf. bl.a. bestemmelse 1.5 0og 2.2 1
kontrakten.”

13 Erstattes af §33-godkendelse efter miljgbeskyttelsesloven.

Side 11 af 11



&
Qm; Miljgministeriet

== Miljgstyrelsen

Virksomheder

J.nr. 2022-16286

Ref. SURHE

Den 1. december 2023

Bilag A: Liste over byggemodningsaktiviteter
Aktiviteter der gnskes igangsat jf. ansggning af 24. oktober 2023:

Aktiviteter start december 2023:

o Etablering af byggeplads

e  Flytning af jord/flyveaske pa egen matrikel (Flytning af jord/flyveaske internt
i eksisterede depot). Flytning af jord/flyveaske fra omrade vest for blok 2 til
omrade pa den eksisterende kulplads.

o Tilkersel af materiel (grus, sand). Ca. 100 lastbiler i perioden

e Etablering af grundvandssaenkningsanlag for kelevandskanal

e  Opstart pa:

- ledningsomleaegninger af regn- og spildevandsledninger pa omrédet vest for
blok 2

o Etablering af nyt aflgbssystem

- spunsarbejder for kglevandskanal. Udferes med ramning af spuns som stg-
jende arbejder og vil forega hver dag i perioden fra kl. 06.00 — 22.00

- udgravning til udlgbsbygveerk til kglevandskanal

- etablering af nyt regnvandsbassin. Etableres vest for Blok 2 og har en stor-
relse pé 10.000 m3. Udferes med 30-50 ton gravemaskiner og jord/flyveaske
flyttes til omrade pa den eksisterende kulplads.

- udgravning til pumpebygveerk for kalevandskanal

- etablering af vandforsyning pa omrade vest for Blok 2

¢ Indbygning af bundsikring og knust beton for nye veje. 100 -150 lastbiler, 30-
50 tons gravemaskiner, trommel og grader i omréde vest for blok 2

Miljestyrelsen « Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C
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Aktiviteter start januar 2024:

e  Flytning af jord pa egen matrikel (Flytning af jord/flyveaske internt i eksiste-
rede depot)

e Tilkersel af materiel (grus, sand og knust beton)

e  Drift af grundvandsseenkning. Der etableres en rakke filterboringer langs
kolekanalen. Der forventes oppumpet 100.000-170.000 m3. Vandet op pum-
pes fra kalken og forventes ikke at veere forurenet. Hvidovre Kommune ansg-
ges om bortledningstilladelse jf. vandforsyningstilladelsen og udledningstilla-
delse.

e  Opstart pa:
- udleegning af belysningskabler for vejbelysning
- udgravning af byggegruber

¢  Opbrydning af eksisterende asfaltbeleegninger i omrade vest for blok 2 hvor
der opbrydes/fraeses med gravemaskiner/fraeser.

¢  Underjordiske betonarbejder for vandlgbsbygveerk og pumpebygvaerk til kele-
vandskanal. 10-20 betonbiler

e Fortsat arbejde med:
- ledningsomleaegninger af regn- og spildevandsledninger
- spunsarbejder inkl. etablering af straek for kalevandskanal
- udgravning til udlgbsbygverk for kalevandskanal
- etablering af nyt regnvandsbassin
- udgravning til pumpebygvark for kalevandskanal

- etablering af vandforsyning

¢ Indbygning af bundsikring og knust beton for nye veje

Aktiviteter start februar 2024

e  Flytning af jord pa egen matrikel (Flytning af jord/flyveaske internt i eksiste-
rede depot)

o  Tilkersel af materiel (grus, sand og knust beton)

e  Drift af grundvandssankning
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Opstart pa:

- brolaegningsarbejder (kantsten, fliser)

Fortsat arbejde med:

- ledningsomleaegninger af regn- og spildevandsledninger
- spunsarbejder inkl. etablering af streek

- pumpebygvaerk

- vandforsyning

- indbygning af bundsikring og knust beton for nye veje
- udlgbsbygveerk/pumpebygveerk
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((;7) ® Energistyrelsen

Kontor/afdeling
CCSs

Dato
23-10-2023

J nr. 2023-9748

Energistyrelsens udtalelse vedr. anvendelse af undtagelsesbestemmelse i MAKP/HESU

VVM-direktivet i forbindelse med Orsted Bioenergy & Thermal Power A/S’
CO.-fangstprojekter

Miljgstyrelsen har d. 14. oktober anmodet Energistyrelsen om en udtalelse i
forbindelse med Miljgstyrelsens behandling af en ansggning om etablering af CO2-
fangstanlaeg pa to af Orsteds kraftvaerker, Avedereveerket i Hvidovre Kommune og
Asnaesvaerket i Kalundborg Kommune. Konkret anmoder Miljgstyrelsen om en
udtalelse om, i hvilket omfang en forsinkelse pa hhv. 2 og 4-5 maneder for
etablering af de to CO2-fangstanleeg vil skade formalet med @rsteds CCS-projekt.

Af Energistyrelsens kontrakt med Qrsted Bioenergy & Thermal Power A/S fremgar
det, at Orsted skal iveerksaette drift af CO2-fangstanleeg pa Asnaesveerket i august
2025 og Avedgreveerket d. 1. december 2025 samt iveerksaette drift af den fulde
CCS-veerdikaede senest d. 1. december 2025.

Det er indskrevet i kontraktens' formalsbeskrivelse, at dens indhold, herunder
Orsteds forpligtelser i henhold til kontrakten, skal tolkes med henblik pa kontraktens
afg@rende betydning for, at Danmark kan opfylde malet om at reducere Danmarks
samlede drivhusgasemissioner, som fastlagt i Danmarks Klimalov, jf. bl.a.
bestemmelse 1.5 og 2.2 i kontrakten.

Klimalovens forpligtelser omfatter udover et 2030-mal ogsa et mal om, at Danmark
skal reducere udledningen af drivhusgasser i 2025 med 50-54 pct. i forhold til
niveauet i 1990 ("2025-malet”), jf. §1, stk. 2 i Klimaloven?. Det har i forbindelse med
tilrettelaeggelsen af udbuddet, samt under selve udbudsprocessen i dialogen med
de preekvalificerede tilbudsgivere, vaeret en utvetydig praemis, at 2025-malet er en
del af kontraktens formalsbeskrivelse. Dette afspejles blandt andet ogsa i, at
udbudsmaterialet indeholder en evalueringsteknisk mekanisme, der har til formal at
tilskynde potentielle tilbudsgivere til at maksimere antallet af realiserede CO:2
reduktioner i 2025. Specifikt er der tale om, at jo flere CO2-reduktioner tilbudsgivere

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

1 ; . . ! . , Niels Bohrs Vej 8
Udkastet til kontrakten, som den fremgar af det offentliggjorte udbudsmateriale, er tilgeengelig her. 6700 Esbjerg

2 LBK nr 2580 af 13/12/2021 "Bekendtgerelse af lov om klima”

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk
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ville kunne realisere i 2025, desto flere point i Energistyrelsens tilbudsevaluering
ville de opna3.

Energistyrelsen vurderer, at en forsinkelse af den beskrevne stgrrelsesorden vil
bevirke, at @rsted ikke kan na at realisere de forventede CO2-reduktioner i 2025.
Det vil fgre til, at Energistyrelsens kontrakt med Jrsted ikke lever op til det
grundleeggende formal om at bidrage til opfyldelsen af Danmarks 2025-mal. Idet
det er en bunden opgave for Danmark at realisere sine klimamal vil det formentlig
samtidig medfere, at der skal ivaerkseette nye klimatiltag for at opveje for de
manglende reduktioner i 2025 fra CCUS-puljen som ikke laengere vil blive
realiseret*.

Endvidere er det indlejret i kontraktens formalsbeskrivelse, at Orsted skal fange og
lagre minimum 400.000 tons CO2 per ar fra 2026 og indtil kontraktens ophgr samt
at de skal fange og lagre minimum den maengde CO2 i 2025, som de i deres tilbud
bekendtgjorde ville vaere muligt, jf. bestemmelse 1.4 i kontrakten. En markant
forsinkelse af Orsteds CCS-projekt vil, som beskrevet ovenfor, medfgre, at de ikke
vil veere i stand til indfri deres kontraktlige forpligtelse om at fange og lagre den
maengde CO2 i 2025 som de er forpligtet til. Endvidere er det Energistyrelsens
vurdering, at den senere idriftsaettelse vil gare det betydeligt vanskeligere for
Orsted at indfri deres kontraktlige forpligtelse om at fange og lagre minimum
430.000 tons CO2 i 2026, som Qrsted har budt ind med i deres endelige og
bindende tilbud.

Sammenfattende er det saledes Energistyrelsens klare opfattelse, at en forsinkelse
pa hhv. 2 og 4-5 maneder for de to CO2-fanstanlaeg vil skade det grundleeggende
formal med Jrsteds CCS-projekt, herunder projektets bidrag til indfrielse af
Danmarks 2025-mal og Qrsteds efterlevelse af deres kontraktlige forpligtelser over
for Energistyrelsen.

Afslutningsvist vil Energistyrelsen ogsa gerne bemaerke, at en forsinkelse vil
medfere betydelige askonomiske omkostninger for Qrsted. Statte fra CCUS-puljen
udbetales farst nar en given maengde, indfanget CO2’en er blevet permanent,
geologisk lagret. Det betyder, at Qrsted beerer alle omkostninger, og den fulde
risiko, indtil de over for Energistyrelsen kan fremvise dokumentation for, at den
indfangede CO: fra Asnaes- og Avedgreveerket er blevet geologisk lagret i det
norske Northern Lights lagerkompleks. Idet Igbetiden af @rsteds kontrakt med
Energistyrelsen er last vil en forsinkelse saledes forkorte den periode, hvori Qrsted
kan opna stgtte fra CCUS-puljen, og derfor alt andet lige fare til, at der udbetales

3 Mzengden af de CO,-reduktioner i 2025 som en tilbudsgiver kunne tilbyde at realisere benzevnes i
udbudsmaterialet "ramp-up quantity”. Der henvises til det udbudsmaterialets "Appendix A: The
evaluation of offers” for en beskrivelse af Energistyrelsens evalueringsmodel.

4 CO,-reduktioner fra @rsteds CCS-projekt optreeder f.eks. i Klimaprogram 2023 som et bidrag til
opfyldelsen af 2025-malet.

Side 2/3


https://ens.dk/sites/ens.dk/files/CCS/appendix_a_-_offer_evaluation_-_27.01.2023_-_tc.pdf
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/CCS/appendix_a_-_offer_evaluation_-_27.01.2023_-_tc.pdf
https://kefm.dk/Media/638315764817167867/Klimaprogram%202023.pdf

< Energistyrelsen

mindre statte til Orsted end oprindeligt planlagt. Dette vil sdledes have en
vaesentlig negativ pavirkning pa den forretningsmodel, som deres CCS-projekt
bygger pa og derfor ogsa pavirke den samlede robusthed af Drsteds CCS-projekt.

Energistyrelsen star til radighed safremt indholdet af denne udtalelse giver
anledning til spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Henrik Sulsbriick
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets supplerende udtalelse vedrorende
anvendelse af undtagelsesbestemmelser i VVM-direktivet i forbindelse med
Orsted Bioenergy & Thermal Power A/S’ CO2-fangstprojekter

Energistyrelsen har ved brev af 23. oktober 2023 oversendt en udtalelse vedrgrende und-
tagelsesbestemmelser til VVM-direktivet i forbindelse med @rsteds CO,-fangstprojekt.
Som supplement til Energistyrelsen udtalelse fremsendes her Klima-, Energi og Forsynings-
ministeriets supplerende udtalelse.

CCS er et betydeligt indsatsomrade i dansk klimapolitik, der sk@nnes at levere en stort bi-
drag til at reducere de danske udledninger og na de danske klimamalsaetninger. Det frem-
gar ligeledes at formalsbeskrivelsen i den kontrakt, der er indgaet mellem @rsted og Ener-
gistyrelsen, at dens indhold skal tolkes med henblik pa kontraktens afggrende betydning
for, at Danmark kan opfylde malet om at reducere Danmarks samlede drivhusgasemissio-
ner, som fastlagt i Danmarks Klimalov. En forsinkelse af projektet vil, som Energistyrelsen
vurderer, medfgre at @rsted ikke kan n3, at realisere de forventede CO2-reduktioner i
2025 og dermed heller ikke bidrage til opfyldelsen af 2025-malet.

En forsinkelse kan herudover skabe betydelig usikkerhed for de samlede reduktioner fra
CCS, der skgnnes at kunne bidrage med reduktioner pa 3,2 mio. ton i 2030. Dette skal ses i
sammenhang med, at den aktuelle manko til at na malet i 2030 i klimastatus og -frem-
skrivning er vurderet til 5,4 mio. ton. Herudover vil @rsteds projekt veere det fgrste fuld-
skala CCS-projekt i Danmark, der skal bidrage til at etablere en samlet vaerdikaede for CCS.
Projektet er et flagskibsprojekt i dansk klimapolitik, der skal bane vejen for yderligere pro-
jekter og reduktioner via CO2-fangst og lagring. Safremt dette forsinkes, vil det skabe usik-
kerhed for andre markedsaktgrer ift. at spge de kommende udbud pa CCS-omradet og
skabe usikkerhed om investeringerne i CCS generelt. Begge dele kan pavirke muligheden
for at opna reduktioner via CCS negativt.

Safremt | matte have opfglgende spgrgsmal, stiller vi meget gerne op til et mgde.
Med venlig hilsen

Anders Hoffmann
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