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1.

1.1

1.1.1

Indledning

Forslag til vandplaner for perioden 2009-2015 blev forste gang vedtaget i december
2011, men siden underkendt af Natur- og Miljoklagenaevnet i 2012. Begrundelsen
herfor var, at den supplerende horing af planerne pé otte dage var for kort. Forslag til
vandplaner for perioden 2009-2015 er derfor blevet genbehandlet efter
bestemmelserne i miljgmalsloven. Der er sdledes gennemfort en fornyet teknisk
forhering af myndigheder, en 6 maneders offentlig hering af vandplanerne og en 8
ugers supplerende hering af eendringer i forhold til det offentliggjorte forslag i de dele
af indsatsprogrammet eller retningslinjerne, der fastsetter forpligtelser for
myndigheder.

I dette notat har Naturstyrelsen resumeret alle hgringssvar af overordnet og generel
karakter, der er indkommet béde i den 6 méneders offentlige hagring og den
efterfolgende supplerende hering, Nar der er tale om hgringssvar, der er indkommet i
forbindelse med den supplerende hering anferes det specifikt i afsnittets overskrift, at
heringssvarene er indkommet i den supplerende heringsperiode. Naturstyrelsen har
kommenteret hegringssvarene, og det oplyses, hvor det er relevant, hvordan
hgringssvarene har haft indflydelse p& udformningen af de endeligt vedtagne
vandplaner.

Notatet suppleres af lokale hgringsnotater — ét for hvert af de i alt 23
hovedvandoplande. I disse horingsnotater gengives alle synspunkter af lokal karakter,
mens der henvises til dette notat for si vidt angér heringssvar af overordnet og generel
karakter. . For de lokale heringssvar gelder, at det inde i det konkrete afsnit anferes, at
hgringssvarene er indkommet under den supplerende hering, nér det er tilfeeldet.

Hvad angér behandlingen i 2011 af hegringssvar til de underkendte vandplaner for
perioden 2009-2015, henvises til "Haringsnotat: Forslag til vandplaner for Danmarks
23 hovedvandoplande — Resumé og kommentering af hgringssvar af overordnet og
generel karakter samt resumé af supplerende hgring” fra december 2011. Notatet er
tilgeengeligt pa Naturstyrelsens hjemmeside.

Horing

Vandrammedirektivets og miljgomalslovens bestemmelser om horing

Vandplanerne er udarbejdet pa baggrund af bestemmelserne i EU’s vandrammedirektiv
— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

Det folger af direktivets artikel 14, at medlemsstaterne skal tilskynde til, at alle
interesserede parter inddrages aktivt i gennemforelsen af direktivet. Medlemsstaterne
skal for hvert vandomrédedistrikt offentliggere og gare det muligt for offentligheden,
herunder brugere, at fremsaette bemarkninger til udkast til vandplanen.

Medlemsstaterne skal for at muliggere aktiv deltagelse og hering give en frist pd mindst
6 maneder til fremsaettelse af skriftlige kommentarer til udkastene til vandplaner.

I Danmark er vandrammedirektivets bestemmelser for forste planperiode (2009-2015)
gennemfeort med miljgmaélsloven — Lov om miljgmé&l m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrade, LBK nr. 932 af 24. september 2009, a&ndret
ved lov om a&ndring af lov om randzoner og miljgmalsloven, LOV nr. 726 af 25. juni
2014. For anden planperiode (2015-2021) og fremadrettet er vandplanlegningen
gennemfort i Lov om vandplanlegning, LBK nr. 1606 af 26. december 2013.

Bestemmelser om offentlig hering efter miljemalsloven findes i lovens kapitel 10. Heraf
fremgar det ligeledes, at planforslagene skal offentliggeres med en frist pd mindst 6
maneder til at fremsaette indsigelser. Ligeledes fremgér, at hvis der forud for



1.1.2

1.1.3

1.2

1.2.1

1.2.2

vedtagelsen af den endelige vandplan foretages eendringer i forhold til det
offentliggjorte forslag i de dele af indsatsprogrammet eller retningslinjerne, der
fastsaetter forpligtelser for myndigheder, skal der foretages en supplerende offentlig
hering i mindst 8 uger.

Horingen af vandplanforslagene

Danmark er efter miljgmalsloven opdelt i fire vanddistrikter. Miljgministeriet har af
administrative arsager underopdelt disse fire vanddistrikter i 23 hovedvandoplande.
Forslag til vandplaner for disse 23 hovedvandoplande blev sendt i 6 méneders offentlig
hering den 21. juni 2013. Af Naturstyrelsens heringsbrev fremgik, at bemerkninger til
planforslagene skulle veere Naturstyrelsen i heende senest den 23. december 2013.

Efter reglerne i miljemaélslovens § 29 og § 43 skal offentliggarelsen af forslag til
vandplaner, nar de sendes i haring, ske ved offentlig annoncering. Naturstyrelsen
annoncerede séledes offentligggrelsen af hgringen af forslag til vandplaner i relevante
landsdeekkende og lokale aviser, séledes at specielt lokalinteresser i videst muligt
omfang kunne inddrages i processen. Landsdaekkende interesseorganisationer fik
endvidere et link til hgringsside i en e-mail fra Naturstyrelsen.

Efter udlgbet af hgringsfristen var der indkommet ca. 6.780 hgringssvar.
Horingssvarene var fordelt pa ca. 4.900 hgringsparter, herunder statslige og
kommunale myndigheder, landsdekkende og lokale organisationer og foreninger,
erhvervsvirksomheder og en lang reekke private grundejere, herunder landmeend.

P& baggrund af bl.a. behandlingen af de indkomne hgringssvar er der gennemfart
justeringer af vandplanerne. Disse justeringer har medfert, at der i overensstemmelse
med bestemmelserne i miljgmalslovens kapitel 10 er gennemfort en supplerende
hering over a&ndringer i vandplanernes retningslinjer og indsatsprogram i perioden 30.
juni — 26. august 2014. Haringssvar modtaget i forbindelse med denne hearing er, som
navnt, resumeret og kommenteret i dette samt i de lokale hgringsnotater.

Forhgringen

Forslagene til vandplaner var i perioden 13. -27. maj 2013 i en teknisk forhering hos
statslige, regionale og kommunale myndigheder. Forheoringen blev gennemfort med
udgangspunkt i miljemalslovens § 28, stk.2, hvoraf det fremgar, at forslagene skal
sendes til bererte myndigheder forud for den offentlige horing.

I de udkast til vandplaner, der blev sendt i offentlig hering den 21. juni 2013, var der
taget hgjde for de bemerkninger af teknisk karakter fra myndighederne, der
umiddelbart kunne indarbejdes.

Rammer for vandplanerne

Vandrammedirektivet og miljgmalsloven

Vandplanforslagene er udarbejdet med udgangspunkt i vandrammedirektivets krav og
miljomalsloven. Det folger af vandrammedirektivet, at der for hvert vanddistrikt skal
foreligge en vandplan, der omfatter en periode pé seks ar. Danmark er som naevnt
opdelt i fire vanddistrikter med i alt 23 hovedvandoplande. De narmere krav til
vandplanernes indhold er fastsat i miljgmalsloven.

Gron Vakst-aftalerne

Den tidligere VK-regering og Dansk Folkeparti indgik den 16. juni 2009 Aftale om
Gron Vakst. Med denne aftale blev rammerne for indsatserne i vandplanerne fastlagt.
Aftalen blev suppleret med aftale om Gren Veakst 2.0. i april 2010. De vandplanforslag,
der blev sendt i hgring i 2010 og senere blev underkendt, var udarbejdet inden for
rammerne af disse aftaler.

Gron Vekst-aftalen indeholdt mal om en reduktion af udvaskningen af kveaelstof med
ca. 19.000 tons og fosfor med ca. 210 tons i 2015. Herudover var det malet at forbedre
de fysiske forhold pé udvalgte straekninger af op til 7.300 km vandlgb.
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Med Gren Vakst 2.0 aftalen blev det aftalt, at der for 10.000 tons af de i alt 19.000 tons
kvaelstof skulle igangsaettes et udredningsarbejde for at f& skabt yderligere klarhed over
vandplanernes konsekvenser for beskaftigelsen og udviklingsmuligheder i visse egne af
landet. Analysen skulle supplere det i Gron Vakst besluttede udredningsarbejde
vedrerende den fremadrettede kveelstofregulering med belysning af fordele og ulemper
ved en model med omsettelige kveelstofkvoter i forhold til alternativer.

De endelige vandplaner ligger indenfor rammerne af Grgn Vaekst-aftalerne samt
efterfolgende politiske aftaler og eendringer af lovgivningen, jf. afsnittene nedenfor.

Finansiering og kompensation

De gkonomiske rammer for vand- og naturindsatsen i perioden 2010-2015 blev afsat
med den tidligere regerings aftale om Greon Veakst af 16. juni 2009. De samlede
offentlige omkostninger for indsatsen i vandplanerne kan p& denne baggrund opgares
til 2,2 mia. kr., hvortil skal leegges brugerfinansierede omkostninger pa op til 3,5 mia.
kr. primeert pé spildevands- og vandforsyningsomradet. Omkostningerne forbundet
med indsatsen for 2010-2015 finansieres bl.a. ved EU’s landdistriktsprogram, Det
Europaiske Fiskeriudviklingsprogram (EFF og EHFF), Miljemilliard II, pesticidafgifter
samt salg af arealer under Miljoministeriet og Fodevareministeriet. Der er sikret
erstatninger til vandlgbsrestaureringer samt tilskud fra landdistriktsprogrammet til
frivillige natur- og miljeforpligtelser (fx vidomrader). Landbrugserhvervets
omkostninger forbundet med de generelle virkemidler til reduktion af udledningen af
neringsstoffer til vandmiljget mv., der blev vedtaget med lov nr. 1528 af 27. december
2009 om dyrkningsrelaterede tiltag mv., blev kompenseret med jordskattelettelserne i
aftale om Gren Vakst 2.0 af 9. april 2010.

Szerligt om generel og mélrettet regulering

Der er modtaget horingssvar, som er kritiske overfor den generelle regulering —
efterafgroder, randzoner mv.

Regeringen indgik sammen med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og
Konservative den 2. april 2014 aftale om Vakstplan for Fadevarer. Som opfelgning
herpa blev der i juni 2014 vedtaget en forenkling af randzoneloven, s afgreensningen af
randzonebarende vandlab og seer baseres pa entydige kriterier i form af vandleb og
sger, der allerede er udpeget eller beskyttet i henhold til anden lovgivning pa grund af
deres natur- og miljomassige vaerdi. Det drejer sig om vandleb og sger med krav om 2
meter bremmer, vandlab og sger beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3, vandleb
med miljgmaél og offentlige vandleb og sger. Kravet om randzoner fastholdes altsé, men
pa feerre arealer end i dag. Det forventes at medfere randzoner pé ca. 25.000 ha. Disse
endringer er gennemfort fra 1. august 2014 med virkning i ar.

Kompensationsordningen fortsatter efter geeldende regler og i overensstemmelse med
den nye EU-landbrugsreform, som traeder i kraft den 1. januar 2015. I forbindelse med
aftale om Landdistriktsprogrammet 2014-2015 er der afsat 76,5 mio. kr. i 2015 til
randzonekompensation inden for rammerne af EU’s landdistriktsprogram.

Selvom andringerne af randzoneloven er vedtaget i Folketinget, har Naturstyrelsen
alligevel valgt at referere de synspunkter, som er indkommet herom, for at give et
samlet billede af indholdet af de indkomne svar. Da randzoneloven administreres af
Fodevareministeriet, har Naturstyrelsen i sin behandling af heringssvar ikke forholdt
sig yderligere til placeringen af randzoner m.v.

Aftalen om Veakstplan for Fadevarer har endvidere bevirket, at de malrettede
efterafgrader bortfalder fra 2015. De mélrettede efterafgrader er sdledes ikke laengere
medtaget i vandplanerne.

Der er indkommet en raekke hegringssvar, der vedrerer brugen af malrettede
efterafgroder. Da virkemidlet ikke laeengere anvendes i planerne, betragtes
hgringssvarene som uaktuelle og er dermed ikke underkastet nzermere behandling.

Szerligt om virkemidlet sendret vandlegbsvedligeholdelse

Som led i ovenfor navnte aftale om Vakstplan for Fadevarer er det endvidere besluttet
at udtage virkemidlet @ndret vandlgbsvedligeholdelse fra de vandomrédeplaner, der
skal geelde for perioden 2015-2021. Baggrunden herfor er, at det har vist sig vanskeligt
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at afgraense de erhvervsgkonomiske konsekvenser, og dermed har det heller ikke veret
muligt at fastlaegge en kompensationsmodel for lodsejerne. For at sikre
overensstemmelse mellem planperioderne er virkemidlet ligeledes udtaget i
vandplanerne for perioden 2009-2015, som narvaerende hgringsnotat vedrarer.

Der er indkommet en rekke heringssvar under den offentlige hering, der vedrerer
brugen af virkemidlet 2endret vandlgbsvedligeholdelse. Da virkemidlet ikke leengere
anvendes i planerne, betragtes hgringssvarene som uaktuelle og er dermed ikke
underkastet nermere behandling.

Der er endvidere modtaget en raekke hgringssvar om virkemidlet under den
supplerende hering, som blev gennemfort, efter det blev offentliggjort, at virkemidlet er
udtaget af vandplanerne. Naturstyrelsen har behandlet disse horingssvar, da de
relaterer sig til beslutningen om ikke at medtage virkemidlet i planerne. Dette sker i de
lokale heringsnotater.

Szerligt om konsekvenser af basisanalysen

Naturstyrelsen offentliggjorde den 7. februar 2014 basisanalysen for
vandomrédeplanerne, der skal gaelde for perioden 2015-2021.

I basisanalysen indgér ca. 19.000 km. vandlgb, mens der i forslag til vandplaner for
perioden 2009-2015, som blev sendt i hering i perioden juni-december 2013, indgik ca.
22.000 km. Antallet af mélsatte km vandleb er efterfalgende blevet reduceret i
vandplaner for perioden 2009-2015, s der er overensstemmelse mellem disse planer
og de kommende vandomrédeplanerne for 2015-2021. Der henvises til de lokale
heringsnotater for praecise angivelser af, hvilke vandleb der er udgéet af
vandplanlaegningen.

Justeringen af omfanget af vandleb i vandplanerne er foretaget pa baggrund af et
omfattende arbejde i det sékaldte Vandlgbsforum. En af Vandlgbsforums opgaver var
at vurdere, hvilke vandlgb der har en naturveerdi, sd de fremadrettet bor indga i
vandplanlagningen. Aarhus Universitet har i den forbindelse udarbejdet en metode til
vurdering af vandlgbenes naturveerdi. Resultatet af justeringen er, at feerre vandlagb
samlet set nu indgar i planleegningen, idet der dog er blevet tilfort 700 km vandleb i
vandplanerne, der ikke tidligere var mélsat. Alle sterre vandleb indgar dog fortsat
(opland starre end 10 km?), og desuden medtages mindre vandlgb, som pa
hovedparten af deres udstrekning enten opfylder miljgmalet udtrykt ved DVFI eller
har gode faldforhold, hgj grad af slyngning og hgj verdi for fysisk indeks. Den nye
udpegning af vandlab er siledes sket ud fra en konkret vurdering af vandlgbenes
naturpotentiale i form af faldforhold, slyngningsgrad og fysisk indeks.

Derudover har ny data tilvejebragt i forbindelse med udarbejdelse af basisanalysen vist,
at en rackke vandleb og sger nu vurderes at have malopfyldelse. Dette har betydet, at
indsatser vedrgrende disse vandomrader udgér af vandplanerne for perioden 2009-
2015.

Endeligt er det i forbindelse med arbejdet med basisanalysen blevet fastslaet, at
tilstanden for sammensetningen af smadyr i de sékaldte bledbundsvandleb ikke kan
vurderes ud fra DVFI (Dansk Vandlgbs Fauna Indeks). Det er derfor besluttet, at der
ikke fastleegges indsatser i denne type vandlgb, for der er udviklet et nyt indeks.

En raekke heringssvar er afgivet til vandleb eller indsatser, der ikke leengere er omfattet
af planerne. Disse horingssvar er séledes at betragte som uaktuelle og er dermed ikke
underkastet nermere behandling.

Szerligt om indsatsprogram i senere planperioder

Der er modtaget horingssvar fra lodsejere, der henviser til eventuelle fremtidige
indsatser. Som folge af lov om vandplanlegning, der seetter rammerne for
vandplanlagningen for anden planperiode og fremad, er der nedsat lokale vandrad, der
skal bistd kommunerne i at udarbejde forslag til indsatsprogrammets supplerende
foranstaltninger pa vandlgbsomradet. Disse forslag vil efterfalgende blive indarbejdet i
det samlede indsatsprogram for anden planperiode, der skal sendes i offentlig horing
senest 22. december 2014. Da der siledes endnu ikke er kendskab til indsatser i de
kommende planperioder, har Naturstyrelsen ikke forholdt sig konkret til heringssvar,
der henviser til fremtidige indsatser.
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Overordnede og generelle
bemsaerkninger i hgringen

Heringsproces

Inddragelse af offentligheden samt idéfase og teknisk forhgring, herunder
heringsmaterialets omfang

Horingssvar er modtaget fra Forsvarets Etablissements- og Bygningstjeneste og
NaturErhvervstyrelsen og folgende kommuner: Assens, Favrskov, Fredensborg,
Guldborgsund, Lejre, Svendborg og Zre.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar om inddragelse af
offentligheden samt idéfase og teknisk forhering.: Agri Nord, Bjernebakken/Klinteby
alav, Gettrup-Klimt Landvindingslag, Heden og Fjorden (pa vegne af Hedens
Landboforening, Holstebro-Struer Landboforening, Ikast-Bording Landboforening og
Familielandbruget Vestjylland ), Kommunernes Landsforening (KL), Landbo Thy,
Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug, LandboNord, Heden og Fjorden,
Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord, Landboforeningen Limfjord,
Landbrug & Fadevarer, Nordsjallands Landboforening, PK Vand og Ostlige Qers
Landboforeninger.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 33 enkeltpersoner.

Fejl i forbindelse med hgringer af vandplanerne

Sammenfatning af heringssvar

Flere fremforer, at der kan sattes spgrgsmaélstegn ved, om implementeringen af farste
generation vandplaner er i overensstemmelse med de krav for offentlig oplysning og
hgring, som er formuleret i EU's vandrammedirektiv. Det anfares, at vandplanerne er
strid med EU's vandrammedirektiv, da de er udarbejdet uden aktiv
interessentinddragelse, herunder er resultaterne fra arbejdsgrupperne ikke i
tilstraekkelig grad indarbejdet i planerne.

I en del heringssvar fremfares ligeledes, at processen for udarbejdelsen af
vandplanerne har veeret lukket og i ringe grad baseret pa dialog og inddragelse af
offentligheden. Flere interessenter fremhaever desuden, at de ikke er blevet inddraget
tilstreekkeligt tidligt i processen. I den forbindelse papeger nogle ogsé, at
vandlebslovens § 75 og § 77 er blevet brudt, idet kommuner ikke har informeret de
enkelte bergrte lodsejere tilstraekkeligt om tiltag og konsekvenser pa de berortes
arealer.

Den manglende dialog og inddragelse har ifalge horingssvarene medvirket til, at
planerne er baseret pé et utilstraekkeligt grundlag og indeholder tekniske fejl og
mangler. Initiativerne til dialog bl.a. i form af nedsaettelsen af arbejdsgrupper er
kommet meget sent i processen. Arbejdsgruppernes resultater er ifolge nogle
horingssvar desuden ikke blevet implementeret i vandplanerne for perioden 2009-
2015, hvilket skaber et vanskeligt udgangspunkt for den videre proces og de kommende
generationer af vandplaner.

Endeligt mener flere, at vandplanerne ikke er blevet tilpasset bemaerkninger fra
idéfasen og den tidligere horing i 2011, og at der er i helhed ikke er blevet &endret ved
indhold og konklusioner. Nogle interessenter navner, at de har oplevet at have
fremsendt meget konkrete bemaerkninger og &endringsforslag flere gange, som der ikke
itilstrackkelig grad er blevet lyttet til.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Udarbejdelsen vandplanerne for perioden 2009-2015 er reguleret af bestemmelserne i
vandrammedirektivet og miljgmaélsloven.
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Vandrammedirektivet fastsetter i artikel 14, at udkast til vandplaner skal sendes i
horing i en periode pa mindst 6 maneder. Artikel 14 er gennemfort i miljgmalsloven,
der udover en forhgring af kommunerne og andre offentlige myndigheder pa mindst 8
uger fastsaetter en offentlighedsfase pa mindst 6 méaneder.

Vandplanerne for perioden 2009-2015 har frem til nu vaeret i hgring i offentligheden

pa folgende méader:

- Under idéfasen i 2007, hvor borgere, kommuner, regioner og organisationer blev
spurgt om forslag til bl.a. projekter til forbedring af vand- og naturomréder og
prioriteringer af indsatser.

- Under forhgringen i 2010, der havde til formal at afklare tekniske og faglige fejl og
mangler i planerne.

- Under en 6 maneders offentlig hering i 2010.

- Under en 8 dages supplerende hgring i 2011 for veesentligt bererte af &ndringer i
indsatserne som folge af 6-maneders hgringen.

- Under en fornyet teknisk forhgring af myndighederne i foréret 2013.

- Under en fornyet 6 méneders hgring i 2013, bl.a. som felge af Natur- og
Miljeklagenaevnets underkendelse af vandplanerne i 2012.

- Under en fornyet supplerende hering i 2014.

Hgringssvarene fra den forste 6-méneders hgring i 2011 er blevet behandlet og i
relevant omfang indarbejdet i vandplanudkastene for den fornyede 6-maneders haring
12013.

I forbindelse med udarbejdelsen af vandplanerne har der vaeret nedsat tekniske
arbejdsgrupper, der bl.a. havde til opgave at kvalificere indsatser og lgsningsmodeller i
samarbejde med interessenterne. Radene og arbejdsgrupperne har bestaet af
reprasentanter for bl.a. statslige instanser, kommuner, KL, forskningsinstitutioner,
regioner, vandforsyningsselskaber, granne organisationer samt
erhvervsorganisationer. Resultaterne af arbejdsgruppernes arbejde har bidraget til
regeringens fastlaeggelse af indsatsniveauet i vandplanerne.

Der henvises i gvrigt til, at der gennem hele den offentlige heringsperiode har foreligget
miljevurderinger og tekniske baggrundsnotater for samtlige vandplaner samt flere
andre dokumenter, som Naturstyrelsen har vurderet relevante for heringen af
planerne.

Som det fremgéar af ovenstéende har Naturstyrelsen gennemfort en betydelig og
omfattende interessentinddragelse, der opfylder og endda overstiger de formelle krav,
der er fastsat i vandrammedirektivet samt dansk lovgivning.

I forbindelse med udarbejdelsen af vandplanerne for perioden 2015-2021 har
regeringen desuden taget yderligere initiativer til interessentinddragelse, blandt andet i
form af etablering af lokale vandrad.

De lodsejere, der vil blive pavirket af konkrete tiltag i vandplanregi, vil blive inddraget
af den pdgaeldende myndighed, inden der ivaerksettes konkrete tiltag. For praktisk
planleegning og udferelse af den overvejende del af vandplantiltagene vil kommunerne
vaere myndighed og initiativtager. Bestemmelserne i vandlgbslovens § 75 og § 77 eri
den forbindelse udelukkende geldende i forbindelse med kommunernes konkrete
gennemforelse af vandlgbsindsatser.

Horingsmaterialets udformning

Sammenfatning af heringssvar

Flere papeger, at hgringsmaterialet er uoverskueligt, svart tilgaengeligt, meget lidt
konkret og indforstdet. Materialet er teknisk formuleret og indeholder en rakke
tekniske baggrundsnotater. Med den nuvaerende udformning finder flere det ikke
muligt at forstd, hvilke indsatser der skal udferes, og hvor og hvornéar det skal ske. En
mere udferlig beskrivelse heraf findes derfor i det hele taget onskelig.

Béde ved den tekniske forhering og selve hgringen har det veeret vanskeligt og
ressourcekraevende at konstatere, hvilke a&endringer der er foretaget i vandplanerne i
forhold til seneste hgringsversion. Det fremfores, at det havde veret formalstjenstligt,
hvis Naturstyrelsen havde udarbejdet fx et bilag med en oversigt over andringer,
hvilket Naturstyrelsen opfordres til at gore fremadrettet.
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Endelig fremfores det, at Naturstyrelsens hjemmeside er vanskelig at anvende uden
faglig bistand, idet den indeholder mange uforklarede muligheder. Der har veeret
tekniske problemer i forbindelse med afgivelse af hgringssvar, hvor systemet bl.a. er
gdet ned eller har kart meget langsomt. Nogle horingssvar er derfor ikke blevet afgivet i
webgis som planlagt, og i nogle tilfeelde er der usikkerhed om, hvorvidt alle relevante
temaer er "klikket" pa hgringssvaret. Det har desuden ikke vaeret muligt at f4 overblik
over, hvad der bliver afsendt som hgringssvar, da man ikke har kunnet se, om det
markerede punkt, der er blevet lavet for en bestemt adresse, har veeret inkluderet i
horingssvaret. Favrskov Kommune anmoder om, at Naturstyrelsen tilbyder samme
download-lgsning af vandplandata til Geomedia-brugere som til ArcGIS- og Mapinfo-
brugere, da kommunen ellers anvender meget store ressourcer pa at konvertere og
opsatte data til Geomedia. Kommunen forventer samtidig, at de endelige vandplandata
bliver sat op til umiddelbar brug via Kortforsyningen.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen tager de fremforte bemerkninger og kritikken af horingsmaterialet til
efterretning. Naturstyrelsen er opmaerksom p4, at heringsmaterialet er af teknisk og
kraevende karakter og har ved forberedelsen af hgringsprocessen haft fokus pa at
praesentere hgringsmaterialet s godt og enkelt som muligt. Naturstyrelsen har i den
forbindelse udarbejdet udferlige vejledninger til brug ved afgivelse af hgringssvar og
har ligeledes stillet andre former for teknisk og faglig support til rddighed for
heringsparterne, herunder mulighed for telefonisk support og hjelp ved fremmede hos
Naturstyrelsen.

Naturstyrelsen bemaerker, at styrelsen ikke er forpligtet til at tilbyde download-
lgsninger til kommunerne i forbindelse med offentliggerelse af vandplanerne og
tilhgrende GIS-kort. Naturstyrelsen har valgt at tilbyde download af vandplan-data til
ArcGIS- og Mapinfo-brugere som en ekstra service, idet disse standarder anvendes
internt i Miljoministeriet. Data kan dermed stilles til rddighed for kommunerne i det
pageldende format uden yderligere omkostninger for Naturstyrelsen. Endvidere
bemarker Naturstyrelsen, at de endelige vandplansdata vil blive sat op til umiddelbar
brug via Kortforsyningen i ArcGIS- og Mapinfo-format, pd samme vis som til de
atholdte horinger.

Naturstyrelsen vil i gvrigt bemaerke, at Natur- og Miljoklagenavnet indirekte har taget
stilling til og godkendt den tekniske opsetning af heringen, idet neevnet ikke fandt
andre fejl ved den supplerende horing i 2011 end heringsfristens laengde.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Flere interessenter, serligt kommuner, roser den nye linje for interessentinddragelse,
hvor de i hgjere grad end tidligere bliver inddraget i processen. De ser frem til en
teettere dialog med Naturstyrelsen om det fremadrettede arbejde. Flere lodsejere giver
udtryk for, at de gnsker at blive involveret i planlaeegningen af indsatser pa de
pagaldendes arealer samt generelt gnsker orientering om planlegningen af tiltag pa
udpegede vandlgbstrackninger.

KL opfordrer til, at en eventuel fornyet horing i sker pé en for alle parter fleksibel og
enkel made.

Det bemerkes, at Naturstyrelsens hjemmesidetekst om, at bemaerkninger til heringen
af vandplanerne i 2011 er behandlet og i relevant omfang indarbejdet i vandplanerne,
og at det derfor ikke er forngdent at fremsende samme bemerkning pé ny, er blevet
opfattet som upassende. Myndigheder skal ikke tillegge haringsberettigede parter en
bestemt mening eller begranse parternes ytringsomfang.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Naturstyrelsen glaeder sig over de positive tilkendegivelser og over anerkendelsen af
arbejdet med oget interessentinddragelse.

Naturstyrelsens intention med hjemmesideteksten vedr. hgringssvarene fra 2011 var -
som en service i tilfeelde af tvivl - at oplyse, at det ikke var nedvendigt at genfremsende
horingssvar fra 2011, idet Naturstyrelsen allerede har modtaget og behandlet disse
samt gennemfort eventuelle &endringer som folge af svarene i vandplanerne.
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2.1.3

Hvidbog

Horingssvar vedrerende hvidbog er modtaget fra folgende kommuner: Hillered og
Neestved.

Sammenfatning af heringssvar

To kommuner har i deres heringssvar anbefalet, at Naturstyrelsen udarbejder en
hvidbog, sé det i forhold til hvert enkelt horingssvar bliver muligt at se, hvilke
bemerkninger der har medfert en &endring af vandplanerne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

De bemerkninger, der er indsendt under den fornyede 6 méneders offentlige hgring
samt den supplerende horing, behandles i naervaerende heringsnotat og i de 23 lokale
heringsnotater.

Naturstyrelsen har pga. det store antal indkomne hgringssvar fundet det mest
hensigtsmaessigt at behandle og kommentere de indkomne hgringssvar under de
emner, som de omhandler, fremfor at behandle og kommentere hvert enkelt
horingssvar.

Heringsproces — svar fra den supplerende hgring

Sammenfatning af heringssvar

Baeredygtigt Landbrug finder, at der med halvering af randzonearealet er tale om
vaesentlige &ndringer af vandplanerne. Foreningen mener derfor, at disse &ndringer
ikke kan gennemfgres med en supplerende hgring pa kun otte uger. Beeredygtigt
Landbrug mener endvidere, at der ikke har veeret tilstraekkelig borgerinddragelse.
Foreningen anferer, at vandrammedirektivet fastslér, at en veesentlig forudseetning for
gyldige vandplaner er, at der har veret en reel borgerinddragelse i
tilblivelsesprocessen. De fa justeringer og @&ndringer, der er sket pa baggrund af de
hidtidige horingssvar, indikerer ifelge foreningen tydeligt, at reel borgerinddragelse
ikke er sket.

Bearedygtigt Landbrug mener, at der er tale om formelle tilblivelsesmangler og
anbefaler, at der gennemfores horing pa seks maneder og iagttages behorig
borgerinddragelse.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Ijuni 2014 vedtog Folketinget samtidig med en &ndring af randzoneloven en @&ndring
af miljomalslovens § 30. Bestemmelsen fastsetter nu, at hvis der forud for vedtagelsen
af den endelige plan foretages eendringer i forhold til det offentliggjorte forslag i de dele
af indsatsprogrammet, der fastsetter forpligtelser for myndigheder, kan vandplanerne
ikke vedtages, for eendringerne har vaeret i fornyet offentlig horing i mindst 8 uger. Der
er séledes ikke i den nuverende bestemmelse et vaesentlighedskrav, som der var i den
tidligere. Til gengeeld er der fastsat en minimumshgringsperiode pa 8 uger, som har
veret overholdt med den supplerende horing.

Med hensyn til spergsmélet om borgerinddragelse henvises til Naturstyrelsens
bemaerkninger i afsnit 2.1.1, side 10 og 11.

Planudkastenes malsatninger

Tidsplan for gennemforelse af indsatsen — forste planperiode

Horingssvar vedr. tidsplan for gennemforelse af indsatsen i forste planperiode er
modtaget fra folgende kommuner.: Allerad, Assens, Bornholms, Egedal, Esbjerg, Faxe,
Frederikshavn, Frederikssund, Fredericia, Faaborg-Midtfyn, Hedensted, Helsinggr,
Herning, Hillerad, Hjorring, Holbaek, Holstebro, Ikast-Brande, Kalundborg, Langeland,
Lejre, Middelfart, Nyborg, Naestved, Odense, Rebild, Roskilde, Samsg, Silkeborg,
Slagelse, Svendborg, Syddjurs, Senderborg, Thisted, Tender, Vejle, Ara, Aalborg og
Aarhus.

Desuden har folgende organisationer indsendt horingssvar vedr. dette emne:
Gammelsgbakkan Alav, Holbak Alav, Kommunernes Landsforening (KL), Landbrug &



Fodevarer, Nordsjellands Landboforening, Udsatningsforeningen Vestsjelland 95
Havorreden, Udvalget til Morup Molles nedleggelse, Vandlgbslaug for Vaerebro A og
Vejle Spildevand A/S.

Endelig er der modtaget horingssvar vedr. emnet fra 23 enkeltpersoner.

Tidslinjen for forste generation vandplaner

Sammenfatning af heringssvar

En stor andel af kommunerne og flere forsyningsselskaber papeger, at tidsplanen for
forste generation vandplaner er skredet, og at det med den resterende tid og de
eksisterende ressourcer ikke laengere er realistisk at gennemfore indsatsprogrammet i
planerne. Bl.a. peges pd, at der er en del indsatser, som forst kan igangseettes, nar
vandplanerne er vedtaget. Fristerne bor udskydes, der ber tilfores flere ressourcer til at
gennemfore indsatserne, eller ogsé ber forste planperiodes krav overfores til anden
periode, s kommunerne far en realistisk tidshorisont at arbejde ud fra.

Fra flere sider papeges det, at en "sammensmeltning" af vandplanerne for farste og
anden planperiode vil vaere fordelagtig, s man kan bruge ressourcerne pa at
implementere, forbedre og mélrette anden generation vandplaner — og i den
forbindelse ogsé inkorporere Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger.

I nogle heringssvar anferes det, at forste generations vandplaner ber springes over
alene af den grund, at den viden, der ligger til grund for planerne, er mangelfuld. I
relation til tidsplanen pépeges det ogsé, at staten undervurderer, hvor lang tid dialog
med lodsejere og hjemtagning af landdistriktsmidler kraver.

En kommune finder det utilfredsstillende, at kommunerne kan/skal igangsztte
restaureringsindsatser inden vandplaner er endelig besluttet.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Vandrammedirektivet opererer med tre planperioder pé hver seks ar. Den forste
planperiode omfatter perioden 2009-2015. De naeste to planperioder gar fra 2015-2021
og 2021-2027. Direktivet giver ikke mulighed for at slé to planperioder sammen,
hvorfor der skal foreligge en vandplan for forste planperiode.

Synspunkter vedragrende udsettelse af indsatserne i de forste vandplaner er
kommenteret i afsnittene nedenfor.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4 Datagrundlaget for en gennemgang og kommentering
af det anforte om, at den viden, der ligger til grund for planerne, er mangelfuld.

Tidsfrister for gennemforelse af vandlgbsindsatser

Sammenfatning af heringssvar

Mange kommuner papeger, at det med den resterende tid og de eksisterende
ressourcer ikke leengere er realistisk at gennemfore den planlagte vandlebsindsats
inden for tidsrammen for farste generation vandplaner. Nogle nevner i den
forbindelse, at de vil kunne na at gennemfore de planlagte forundersogelser, men at det
er urealistisk at gennemfore de konkrete projekter til tiden, bl.a. da det forventes, at
der vil blive klaget over tiltagene. Enkelte kommuner anbefaler endvidere, at der sikres
en ordning, sé ikke afsluttede projekter kan overfares til naeste planperiode. En
kommune foreslar, at tidsfrist &endres til udgangen af 2015.

En kommune finder, at indsatsniveauet for spaerringer er urealistisk at nd inden for
planperioden og foreslér derfor, at Naturstyrelsen i samarbejde med kommunen
prioriterer indsatser.

Mange kommuner fremhaver indsatsen "andret vandlgbsvedligeholdelse" som serligt
problematisk, da en indsats indeberer en tidskraevende procedure, og da
administrationsmodellen for virkemidlet og finansieringen heraf fortsat ikke pé plads.
Flere kommuner foreslar, at indsatsen udgar af forste planperiode.

En kommune foreslar taksationskommissionens gkonomiske model som inspiration til
en finansieringsmodel.

En anden kommune fremhaever, at det ikke vil vaere muligt at opna malsetningen i
flere vandleb for udgangen af 2015 alene pga. spredningspotentialet for flere af de
arter, der indgar i faunaindekset.
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Endeligt pdpeger enkelte kommuner, at det er ikke acceptabelt, at det i
bekendtgerelsen om vandlgbsindsatsen er fastsat, at projekter med tilsagn skal vaere
afsluttede 1. maj 2015, nar vandlgbsindsatsen, jf. den politiske aftale, forst skal vaere
afsluttet inden udgangen af 2015.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det bemzrkes, at regeringen har besluttet at udtage virkemidlet som konsekvens af
aftale om Veakstplan for Fadevarer, som regeringen indgik med Venstre, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den 2. april 2014. Der henvises til notatets
indledning.

Herudover er der udgaet indsatser pa de ca. 3000 km vandleb efter de samlede
maélsatte vandlgbsstraekninger i vandplanerne er reduceret fra ca. 22.000 km til ca.
19.000 km som folge af basisanalysen for vandomradeplanerne for 2015-2021. Der
henvises ligeledes til nervaerende notats indledning.

Ovrige indsatser overfor spaerringer, rorlagte strekninger samt vandlgbsrestaurering er
fastholdt i vandplanerne, da mange kommuner allerede er godt i gang med disse
indsatser, og da virkemidlernes positive effekt pa vandmiljeet er veldokumenteret.

I relation til synspunktet om, at det ikke er acceptabelt, at det i bekendtgerelsen om
vandlgbsindsatsen er fastsat, at projekter med tilsagn skal vere afsluttede 1. maj 2015,
nar vandlgbsindsatsen, jf. den politiske aftale, forst skal veere afsluttet inden udgangen
af 2015, kan Naturstyrelsen oplyse, at der ikke er indgaet en politisk aftale herom.
Frister om gennemforelse af projekter knyttes til de enkelte tilsagn med faste
tidsrammer som folge af gaeldende bekendtgerelse. Under hensyn til at kunne udnytte
fiskeriprogrammet for 2007-2013 har det veeret nedvendigt at indfere en sidste frist for
rapportering og afslutning, der ved bekendtgerelsesendring 13/03/2014 er &ndret til
pr. 1. august 2015. Arsagen til, at fristen er 1. august og ikke udgangen af 2015, er, at
NaturErhvervstyrelsen skal kunne na at hjemtage midler til medfinansiering af
projekter fra EU. Hjemtagningen skal leve op til den sékaldte N+2-regel, som betyder,
at midlerne skal vaere hjemtaget senest to ar efter afslutningen af fiskeriprogrammet
2007-2013, dvs. ved udgangen af 2015. For projekter, der medfinansieres af det
kommende fiskeriprogram, vil denne frist ikke geelde.

I forhold til anbefaling vedrgrende etablering af en ordning, sé ikke afsluttede projekter
kan overfores til neeste planperiode, kan det oplyses, at for vandlgbsindsatserne er
udgangspunktet, at indsatserne skal vaere afsluttet ved planperiodens udlgb. Skulle
kommunerne imidlertid veere forsinkede med gennemforelse af enkelte indsatser,
bortfalder forpligtelsen til at gennemfore disse indsatser ikke, men de vil skulle
gennemfgres samtidig med gennemfoarelsen af indsatserne i anden planperiode.

I det omfang vandplanerne og indsatsprogrammerne for forste planperiode métte have
vist sig ikke at have den tilteenkte og forudsatte virkning p& vandmiljgets tilstand, fx
hvis det i forbindelse med forundersogelser mv. har vist sig, at en indsats er vesentligt
mere omkostningstung end forudsat, vil der som led i forberedelse af
vandomrédeplanerne for anden planperiode skulle tages politisk stilling til, om der i
disse tilfzelde skal gennemfores en yderligere indsats i anden og/eller tredje
planperiode.

Naturstyrelsen er opmaerksom p4, at spredningen af nogle arter kan tage tid. Der vil
blive taget hgjde for spredningspotentialet ved Naturstyrelsens overvigning af
effekterne af vandplanerne.

Tidsfrister for gennemforelse af vidomrader

Sammenfatning af heringssvar

Etableringen af vidomréder i oplandene styret af en felles Kvalstof-VOP
(vandoplandsplaner) og Fosfor-VOP har ifelge nogle kommuner ikke haft ubetinget
succes, og kommunerne fremforer, at det er svart at fastholde optimismen, ndr man
ser pa fremdriften i forhold til det antal ha og de maengder N og P, der skal realiseres
inden udgangen af 2015.

I enkelte hgringssvar fremgar, at det ikke er acceptabelt, at det i bekendtgarelsen om
vadomradeindsatsen er fastsat, at vidomrédeprojekter skal veere afsluttede i februar
2015, nir vddomradeindsatsen, jf. den politiske aftale, forst skal veere afsluttet inden
udgangen af 2015.

Naturstyrelsens bemaerkninger
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Det er korrekt, at det i nogle vandoplande har vist sig svert at gennemfere den gnskede
indsats pa frivillig basis. Desuden har der vist sig udfordringer med potentiel
fosforleekage fra nogle vidomradeprojekter. Endelig kan geografien og
lodsejertilslutning begraense antallet af projektmuligheder. Alligevel er over 60
projekter pt. under realisering.

Vandlgbsindsatsen og vidomradeindsatsen adskiller sig pa flere méader fra hinanden,
bl.a. ved, at der er en politisk aftale om vidomradeindsatsen. Ogsa for
vadomradeindsatsen er det ngdvendigt af hensyn til udnyttelse af
landdistriktsprogrammets midler at fastleegge en sidste frist for afslutning af projekter.
For tilsagn til og med 2013 skal de som udgangspunkt vere afsluttet inden udgangen af
2015 (to ar efter programudleb), men de kan efter konkret vurdering blive forleenget til
1. august 2017. Der er informeret om dette i informationsmail til
vandoplandstyregrupperne mv. i april 2014.

Tidsfrister for gennemforelse af spildevandsindsatser

Sammenfatning af heringssvar

Frederikssund Kommune bemearker, at Frederiksund Forsyning skal have tid pa
spildevandsomréadet til at indbygge de gnskede tiltag i budgetterne, og bagefter skal de
nye takster godkendes. Kommunen mener, at dette sammen med begraensede
ressourcer gar, at det ikke er muligt for kommunen at n& mélopfyldelse i 2015.

Assens Kommune mener, at de opstillede tidsfrister for blandt andet
spildevandsindsatsen er bade umulige og urimelige.

Nyborg Kommune bemarker, at der i mange kommuner skal gennemfores en stor
indsats pa spildevandsomradet pé forholdsvis kort tid, hvilket kan give
flaskehalsproblemer p& omradet og dermed stigende anleegsomkostninger. Nyborg
Kommune bemaerker, at der i kommunen vurderes at vaere tale om yderligere
indsatsbehov i forhold til, hvad der allerede er fastlagt i spildevandsplanen og pa
forholdsvis kort tid. Nyborg Kommune gnsker derfor tidsfristforleengelse, ligesom der
tages forbehold for, om indsatsen kan veere implementeret inden udgangen af 2015.

Neastved Kommune bemeerker, at det er serligt vanskeligt at nd i mél med ukloakerede
ejendomme i det dbne land. Naestved Kommune oplyser, at de forst har faet en vedtaget
spildevandsplan i april 2013, og at udstedelse af pdbud om forbedret rensning kraever,
at der foreligger en vedtaget spildevandsplan. Kommunen mener, at den meget
forsinkede vandplan og de store @&ndringer, der er lavet fra den forste udgave og til den
der nu er i hgring, har forsinket processen med at udarbejde en fornuftig
spildevandsplan, og at seerligt "harmoniseringen” af vandlgbsoplande beted, at en
raekke oplande reg ud af spildevandsplanen, hvorfor hele kloakeringsplanen métte
laves om. Kommunen oplyser, at det kostede i omegnen af 2 ir, som igen far
betydning for hvor mange pabud, der kan na at blive udstedt inden 2015.

P4 grund af de meget forsinkede vandplaner er det efter Odense Kommunes opfattelse
ikke leengere muligt at gennemfore indsatsen i det 4bne land inden udgangen af 2015.
Indsatsen kan i praksis forst igangsettes efter vedtagelse af kommunens
vandhandleplan og spildevandsplan. Det er en lang proces og afhangig af, hvornar
vandplanerne vedtages, vil kommunen farst kunne vedtage vandhandleplan og
spildevandsplan i labet af 2015. Der vil derfor vaere mindre end 1 ar til at gennemfore
indsatsen i det abne land, ogsa selvom udarbejdelsen og den politiske behandling af
vandhandleplan og spildevandsplan evt. kores sidelobende. Dette betyder, at bergrte
borgere vil fA meget kort tid til bade at gennemfore og bekoste en investering pa méaske
i storrelsesordenen 50.000-80.000 kr., og det er ikke rimeligt, og for nogen nok slet
ikke muligt - investeringens storrelse taget i betragtning.

I forhold til indsatskravet overfor RBU (regnbetingede udlgb) anfarer Odense
Kommune, at det ikke er muligt at gennemfore hele den supplerende indsats over 5 ar
fra 2014, da indsatsen forudsattes igangsat, for kommunen kan ni at vedtage
handleplaner. Desuden anforer kommunen, at hegringsudkastet indeholder en indsats
for RBU, der straekker sig ind i 2. planperiode, og fristen hertil er forlaenget med 3 ar,
hvilket kommunen ikke finder tilstraekkeligt. Kommunen gnsker fristen for
gennemforelse af indsatsen udskudt, siledes at indsatskravet for forste planperiode
fastleegges i forbindelsen med vedtagelsen af vandomréadeplaner for anden planperiode.

Odense Kommune er enig i, at der skal gennemfores en stor indsats for RBU, men
mener, at det er nedvendigt at justere tidsfristerne.
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Roskilde Kommune bemarker, at det kun er muligt at pabyde forbedret rensning pa
ejendomme, nér dette kan hjemles i en vedtaget vandplan, og at dette i det nuvaerende
vandplanudkast omfatter ca. 50 ejendomme udover de udpegede i regionplanen.
Kommunen oplyser, at 5-10 af disse kloakeres senest i 2017, og at de gvrige ejendomme
vil blive optaget i et tilleeg til spildevandsplanen, nar vandplanen (og
vandhandleplanen) er vedtaget. Kommunen bemaerker, at det derfor m& péregnes, at
den forbedrede rensning ikke vil blive realiseret inden udgangen af 2015 og tilsvarende,
at malsaetningerne for de bergrte vandlgbsstrakninger ikke kan forventes opfyldt, i det
omfang den manglende opfyldelse skyldes spildevandspévirkning.

Thisted Kommune bemaerker, at udskydelsen af vandplanerne betyder, at kommunerne
far en meget begraenset periode til at udsende pabud og gennemfore
spildevandsindsatsen i det dbne land.

Vejle Spildevand A/S anforer, at spildevandsindsatsen forst kan igangseettes, nér der
foreligger kommunale vandhandleplaner, hvilket Vejle Spildevand A/S formoder er fra
juni 2015. Vejle Spildevand A/S oplyser, at de spildevandsindsatser, som de skal sté
for, kraever et vedtaget tilleg til spildevandsplan, bl.a. for at kunne gennemfore
arealerhvervelser ved ekspropriation. Det betyder, at udferelsen i marken tidligst kan
pabegyndes i efteraret 2015, og formentlig forst i 2016, men at kravet om malopfyldelse
i 2015 er fastholdt i vandplanerne. Vejle Spildevand A/S oplyser, at de i den forste
offentlige horing af vandplanerne bemaerkede, at tidsplanen ikke var realistisk, og at de
nu, hvor vandplanerne er yderligere 2 ar forsinket, anbefaler, at staten forholder sig til
tidsplanen og opdaterer denne i forhold til realiteterne.

Langeland Kommune fremforer, at det hverken er fysisk eller gkonomisk muligt at
opfylde vandplanernes spildevandsindsats inden udgangen af 2015. Det er sdledes
kommunens vurdering, at der bar gives dispensation til at anvende flere planperioder
til gennemforelsen af indsatsen pa spildevandsomradet.

Kommunernes Landsforening forventer at indgd i en dialog om, hvordan forste
periodes krav overfores til en anden periode, s kommunernes kan fa en realistisk
tidshorisont til at implementere kravene til f.eks. spildevandsrensning.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Spildevandsindsatserne i vandplanerne retter sig mod ukloakerede ejendomme i spredt
bebyggelse, regnbetingede overlgb og mindre utidssvarende renseanlaeg.

Antallet af ejendomme i spredt bebyggelse, der skal have

forbedret spildevandsrensning fremgar af vandplanens bilag 2. Hovedparten af de
indsatser, der fremgar af bilaget, er den sakaldte "baselineindsats”, mens en mindre del
er en "supplerende indsats”. 11997 vedtog Folketinget, at ca. 96.000 ejendomme —
primeert helarsbeboelser — i spredt bebyggelse skulle have forbedret
spildevandsrensning. Ved vedtagelsen af vandplanerne i 2011 udestod der stadig
gennemforelse af en indsats over for mere end halvdelen af disse ejendomme.
Herudover var der behov for at gennemfere en indsats over for yderligere 7.880
ejendomme.

I vandplanerne fra 2011 og de planforslag, der har varet udsendt i fornyet hgring i 2013
0g 2014, har det for en reekke kommuner vaeret forudsat, at baselineindsatsen og den
supplerende indsats overfor ejendomme i spredt bebyggelse kunne gennemfores i
forste planperiode. For ca. 20 kommuner, hvor der udestod en serlig stor indsats, var
der imidlertid givet mulighed for at sprede gennemforelsen af indsatserne ud over
forste planperiode.

For gennemforelsen af indsatserne overfor de regnbetingede overlgb har det i
vandplanerne veret forudsat, at kommunen skulle gennemfore 2/5 af indsatserne i
forste vandplanperiode og 3/5 i anden vandplanperiode. I relation til renseanlaggene
har der veeret fastsat et konkret antal, som der skulle gennemfoares en indsats over for i
forste planperiode.

Pé baggrund af den knap 2-arige forsinkelse af vandplanplanarbejdet, der har veeret
konsekvensen af, at Natur- og Miljoklagenavnet i december 2012 kendte de statslige
vandplaner for ugyldige, og med udgangspunkt i de ovennaevnte kommunale
heringssvar, er der i de nu vedtagne vandplaner givet mulighed for, at kommunerne
kan streekke gennemforelsen af indsatserne til to ar efter vedtagelsen af planerne.
Kommunerne vil hermed have to ar fra vedtagelsen af vandplanerne til at meddele
pébud til ejendomme i spredt bebyggelse og gennemfgre indsatserne overfor
regnbetingede udleb og renseanlaeg.
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Forleengelsen fremgar af en note til vandplanens indsatsprogram i tabel 1.3.1. Det
fremgar ogs4, at der som konsekvens heraf vil kunne forekomme vandlebsstraekninger,
hvor dette fir konsekvenser for mélopfyldelsen i planperioden.

Antallet af spildevandsindsatser er i gvrigt reduceret pd landsplan, idet der nu skal
gennemfgres vandlgbsindsatser pa ca. 19.000 km vandlgb, mens tallet tidligere var
22.000 km.

Indsatsniveauet for anden planperiode vil blive fastsat ved udgangen af 2015 i
forbindelse med vedtagelsen af de naste vandomradeplaner.

Malsaetningen for kvalstofindsatsen (kystvande)

Horingssvar vedr. mélsetningen for kveelstofindsatsen (kystvande) er modtaget fra
folgende kommuner: Halsnaes, Helsinger, Hjorring, Langeland, Svendborg,
Vordingborg og Aro.

Desuden har folgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Agri Nord,
Baeredygtigt Landbrug, Centrovice, Dansk Akvakultur, Djursland landboforening,
Gottrup-Klimt Landvindingslag, Heden og Fjorden (pa vegne af Hedens
Landboforening, Holstebro-Struer Landboforening, Tkast-Bording Landboforening og
Familielandbruget Vestjylland ), Samsg Landboforening, Ingstrup Sgs vandlebslag,
Jysk Landbrugsriddgivning, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug,
LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord,
Landboforeningen Limfjord, Landboforeningen Odder-Skanderborg, Landbrug &
Fodevarer, Sydlollands Vandlgbslaug, Udsatningsforeningen Vestsjalland 95
Haverreden og Ostlige Gers Landboforeninger.

Der er herudover modtaget hgringssvar om emnet fra 186 enkeltpersoner.

De anvendte miljomal

Sammenfatning af heringssvar

LandboThy, Mors- Thy Familielandbrug, Nordjysk Familielandbrug, LandboNord,
Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord, Agri Nord, Ostlige
Qers Landboforeninger finder, at miljemaélene for &legraessets dybdeudbredelse er
baseret pa et spinkelt og fagligt forkert grundlag, og at de derfor ber revurderes.

Jysk Landbrugsrddgivning mener, at miljomélene i vandplanerne for Vadehavet og
Krusa/Vida er urealistiske og uopnaelige.

Naturstyrelsens bemarkninger

Miljgmalene for alegrassets dybdeudbredelse er interkalibreret i EU og desuden
baseret pa et stort historisk materiale om alegraessets dybdeudbredelse i danske
kystomrader. For enkelte vandomrader hvor alegraessets dybdeudbredelse af naturlige
arsager (lav saltindhold, fysiske forhold) ikke er egnet som miljemal, er miljomalet ikke
anvendt. For Vadehavet, Skagerrak og Nordsgen er klorofyl koncentrationen anvendt
som miljemél. Miljgmalet for klorofyl er ligeledes interkalibreret i EU.

Malsaetning af omrader med hgj skologisk tilstand

Sammenfatning af heringssvar

Udsatningsforeningen Vestsjalland 95 mener, at der er store omréader i kystvandene,
der burde have varet klassificeret med hgj gkologisk tilstand og ikke kun god gkologisk
tilstand.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Pa bagrund af datagrundlaget for den forste generation af vandplaner er det vurderet, at
ingen kystvande og fjorde var i hgj gkologisk tilstand, og der er saledes ikke
vandomrader i kystvandene, der pa den baggrund er malsat til hgj ekologisk tilstand i
overensstemmelse med fastlagte retningslinjer for malsaetning af kystvande, jf.
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer. Der henvises til bilag 5.
Fastleeggelse af referenceforhold og miljomal samt beregning af indsatsbehov for de
marine omréader:
http://naturstyrelsen.dk/media/nst/66564/Bilag%205%20Fastsaettelse%20af%20refe

renceforhold%200g%20miljoemaal.pdf

18



Reduktionsbehov for kvalstof

Sammenfatning af heringssvar

Ostlige Pers Landboforeninger mener, at reduktionsbehovet for kvalstof bliver
overvurderet, blandt andet fordi reduktionen i ammoniakdeposition ikke er indregnet.

Naturstyrelsens bemarkninger

Der er gennemfort og paregnes ogsa fremadrettet gennemfort yderligere indsatser til
reduktion af luftbarne kvalstofpavirkninger af vand- og naturomrader som fglge af
nationale savel som internationale initiativer.

Kvalstoftilferslen i fjordene og de mere lukkede kystnaere havomréder stammer
primeert fra vandbérne kvelstofudledninger, herunder primart udvaskning fra
landomréder. Den luftbérne kveelstofpavirkning af fjordene udger sterrelsesmaessigt
typisk fa procent af den vandbérne lokale pavirkning. I de &bne havomréader, f.eks.
Kattegat, spiller pavirkningen fra luften og fjerntransport af naeringsstoffer fra
tilstedende farvandsomrader og andre lande en sterre rolle for malopfyldelsen end i
fjordene. Det har ikke til forste vandplan vaeret muligt preaecist at adressere betydningen
for malopfyldelsen i de &bne vandomrader af bidraget fra luften samt fjerntransporten
fra andre lande. Det er blandt andet derfor, at kvaelstofindsatsen overfor vandbarne
kilder i vandplanerne i forste planperiode forst og fremmes er malrettet fjordene, hvor
den lokale vandbérne pavirkning har sterst betydning.

Luftbérne pavirkninger (deposition) af vandomraderne med kvalstof stammer alt
overvejende fra menneskeskabte aktiviteter, hvoraf udledningen (luftemissionen) af
ammoniakkvelstof fra landbrugsaktiviteter udger halvdelen af tilforslen til
vandomraderne og udledningen fra kraftveerker, husholdninger og trafik udger den
anden halvdel. Nogle luftemissioner vil afsettes lokalt taet pa forureningskilden, og
andre vil fjerntransporteres og afsattes over havet eller i andre lande.

Ammoniakemission, som primaert stammer fra landbrugsdrift, er et eksempel pa en
luftemission, der i starre omfang afsettes lokalt, hvorimod emission af kvalstofilter fra
bl.a. kraftveerker og trafik er et eksempel pé en luftemission, der i storre omfang
fjerntransporteres. Begransninger af pavirkningen fra luften af vand- og
naturomraderne forudsatter saledes indsats bade lokalt, nationalt og i et vist omfang
ogsa internationalt. Kvaelstofemissionerne fra de betydende kilder er savel i Danmark
som internationalt reduceret de seneste rtier som folge af forureningsbegraensende
initiativer. Denne reduktion i udledningerne afspejler sig ogsa i
overvagningsresultaterne. P& baggrund heraf vurderes det, at

den atmosferiske kvaelstofbelastning af havmiljeet er reduceret med 31 % i perioden
1989-20009.

Der forventes en fortsat reduktion i kvaelstofdepositionen pa vand- og naturomréder,
som folge af nationale sével som internationale initiativer. I Danmark er der med den
tidligere regerings Gron Veakst-aftaler besluttet initiativer med henblik pé yderligere at
reducere ammoniak fordampningen fra landbruget.

Kvzelstofindsats

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer, LandboThy, Mors- Thy Familielandbrug, Nordjysk
Familielandbrug, LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening,
Landbo Limfjord, Agri Nord, Ingstrup S@s vandlgbslag, Gettrup-Klim Landvindingslag
og Bearedygtigt Landbrug samt flere andre foreninger og en raekke privatpersoner
mener, at det faglige grundlag for vandplanerne er mangelfuldt, og at der som folge
heraf er en rakke tilfzelde, hvor der er risiko for, at den planlagte kvalstofindsats
overstiger, hvad der kraeves for at leve op til mélene. Det bemaerkes séledes, at der er
flere eksempler p4, at vurderingen af miljotilstanden er baseret pa foraldede data. Der
refereres til to rapporter udarbejdet for Landbrug & Fadevarer, som konkluderer, at en
meget stor reduktion i belastningen fra landbruget (knap 60 %) kun medferer mindre
forbedringer i miljatilstanden pé op til 40 cm forbedring af sigtdybde i konkrete
kystvandomréder pé Sydsjeelland.

Agri Nord, Ostlige Qers Landboforeninger samt flere privatpersoner skriver konkret, at
kvelstofindsatsen i vandplanen er for hgj, og at mélet for kvaelstofreduktion i Gren
Vekst allerede er net i forste planperiode uden yderligere indsatser.

Langeland Kommune, Arg Kommune og Svendborg Kommune udtrykker bekymring

over, at der kun er planlagt indsatser, der reducerer belastningen med 9.000 tons
kvalstof, og at der dermed mangler indsatser svarende til 10.000 tons.
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Djurslands Landboforening, Samsg Landboforening, Jysk Landbrugsradgivning samt
flere privatpersoner anforer, at effekten af naeringsstoftilfersel og iltsvind fra
tilstadende havomréder (randeffekt) pa et konkret kystvandomrade ikke er inddraget i
tilstraekkelig grad i belastningsopgerelserne og dermed indsatsberegningerne. Jysk
Landbrugsradgivning ger opmaerksom p4, at den sékaldte 1 sgmil-grense reelt gar
meget leengere ud end 1 semil for mange vandomréder. Det betyder, at belastningen fra
tilstedende havomréder i nogle omrader kan betyde meget i forhold til det danske
bidrag.

Landbrug & Fodevarer, @stlige @ers Landboforeninger, LandboThy, Mors- Thy
Familielandbrug, Nordjysk Familielandbrug, LandboNord, Heden og Fjorden,
Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord, Agri Nord, Dansk Akuakultur og Jysk
Landbrugsradgivning samt flere privatpersoner mener, at der for ensidig er fokus pa
kvalstof i vandplanerne, og at andre faktorer, sdsom iser fiskeri, klimaaendringer,
sedimentforhold og usadvanligt store meengder af gopler, ogsa bar inddrages i
vurderingen af pavirkningen af kystvandomraderne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Opnaelse af vandrammedirektivets miljgemél om god gkologisk tilstand fordrer, at der
sker en reduktion af kveelstofbelastningen af kystvandene. Som grundlag for
vandplanerne, som har veret i horing, er opgjort et teoretisk samlet bruttoindsatsbehov
pa 31.000 tons kveelstof. I det teoretisk beregnede bruttoindsatsbehov er der ikke taget
hensyn til effekten af allerede besluttede tiltag (baseline 2015 effekt) samt hensyn til
den usikkerhed, der er forbundet med beregningerne og den manglende viden, der -
iser for de dbne kystvande - er forbundet med opggrelsen af bruttoindsatsbehovet.
Disse hensyn har indgéet ved fastleeggelsen af indsatsen i den tidligere regerings Gron
Veakst-aftale pd 19.000 tons kvalstof baseret pé sikker viden ud over effekten af den
allerede vedtagne indsats.

I hgringsudgaven af vandplanerne var der forudsat gennemfert en kveelstofindsats pa
ca. 9.000 tons fordelt pa lokale fjorde og kystvande. Herudover er der for resterende
10.000 tons kvalstof henvist til det igangvaerende udredningsarbejde i
kvelstofudvalget. De ca. 9.000 tons kvalstof, som indgik i heringsudgaven af
vandplanerne for forste planperiode, bestod i de 23 vandplaner dels af konkrete
indsatser og synergieffekter. Kvalstofindsatsbehovet var fastlagt ved brug af det
sékaldte alegraesveerktgj. Der henvises til kapitel 2.3.3 om élegraesvaerktgjet.
Regeringen har imidlertid den 2. april 2014 indgéet en politisk aftale om vakstplan for
fodevarer, der reducerer den tidligere planlagte effekt af randzoner og efterafgroder, jf.
ogsé dette haringsnotats indledning. De 9.000 tons kvelstof fra Gren Vaekst aftalen er
derfor med Vakstplan for Fadevarer reduceret med 2.400 tons kvelstof til 6.600 tons
kveelstof.

Til brug for neeste generation af vandplaner (naeste planperiode) er vidensgrundlaget
for vurdering af miljatilstand og indsatsbehov forbedret med henblik pa at nedbringe
usikkerhederne ved opggrelse af kystvandenes miljatilstand og indsatsbehov. Denne
forbedring af vidensgrundlaget er sket via en rakke aktiviteter, bl.a. et nyt tilpasset
overvagningsprogram, styrkelse af arbejdet med veerktgjer for andre biologiske
kvalitetselementer end alegras (klorofyl og bundfauna), en udvikling af modeller for
kystvandene samt modeller for ferskvands- og stofkredslobet med henblik pa bedre at
kunne identificere ssmmenhaenge mellem tilstand og pavirkning, herunder vurderinger
af effekt af indsats samt vurderinger af behovet for yderligere indsats.

Vandplanernes indsats for kvalstof vil forbedre miljatilstanden i de danske kystvande,
men ogsa indsatsen over for fosfor og miljefarlige stoffer vil medvirke til et renere
havmilje.

Fosfortilforsel

Sammenfatning af horingssvar

Landbrug & Fadevarer og Ostlige Jers Landboforeninger gor opmeerksom p4, at fosfor
ikke indgar som en parameter i dlegraesveerktgjet pa trods af, at fosfor har en stor
betydning for vandkvaliteten og har vist sig at vaere begraensende om foréret i flere
lavvandede danske kystomrader. Endvidere anfores det, at en intern belastning af fosfor
fra sedimentet i nogle kystomrader kan vare et problem. Landbrug & Fadevarer mener,
at da der mangler viden pa dette omrade, ber indsatsen udsettes.
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Naturstyrelsens bemarkninger

Fosfortilferslen til kystvandene er de seneste artier reduceret betydeligt primeert som
folge af forbedret spildevandsrensning. Der er indikationer p4, at fosfortilfgrslen til
kystvandene bor reduceres yderligere for at sikre opfyldelsen af miljgméalene, men
storrelsen af reduktionsbehovet har ikke kunnet kvantificeres til forste planperiodes
vandplaner. Der er, som det fremgar af vandplanens kapitel 2.4, sdledes behov for at
sikre en fortsat progressiv reduktion af den menneskeskabte fosforpévirkning af
kystvandomréderne fra sével diffuse kilder (herunder iseer landbruget) som
punktkilder. Den indsats, der planlaegges for i vandlgbene samt overfor
fosforbelastningen af sger, vil i mange kystvandsoplande kunne bidrage til en fortsat
reduktion af fosfortilferslen til kystvandene.

Udpegning af kystvande som staerkt modificerede vandomrader
Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer, Landboforeningen Odder-Skanderborg, Landboforeningen
Limfjord, Centrovice, Vordingborg Kommune, Halsnaees Kommune og Hjgrring
Kommune mener, at flere kystvandomrader med broer, demninger, sluser og
havneburde vere udpeget som staerkt modificerede vandomrader. Det anfares, at
manglen pa udpegning af steerkt modificerede vandomrader medferer store
omkostninger for landbrug og samfund.

Landbrug & Fadevarer mener, at omrader, hvor der foregar muslingeskrab, kunne
udpeges som staerkt modificerede vandomrader. Men anforer samtidigt, at en evt.
restaurering af disse omrader ved eks. genudleegning af sten vil medfore
uforholdsmaessigt store omkostninger, der betyder, at omraderne ikke kan udpeges som
staerkt modificerede, men i stedet ber karakteriseres med mindre strenge miljomal.

Naturstyrelsens bemarkninger

Et vandomréde kan udpeges som ’steerkt modificeret vandomrade’, nar fysiske
@ndringer i vandomradet har en si vaesentlig indvirkning pa de biologiske forhold i
omradet, at ’god gkologisk tilstand’ ikke kan opnés, og nar de fysiske a&ndringer ikke
kan bringes tilbage til naturlige forhold uden betydelig negativ indvirkning pé det
samfundsnyttige formal, som er tilsigtet med de modificerede karakteristika i
vandomradet. Andre miljgpévirkninger fra de aktiviteter, som er forbundet med de
modificerede forhold, kan ikke begrunde en udpegning af vandomrédet som staerkt
modificeret. For at et vandomréide kan udpeges som staerkt modificeret, forudsattes
endvidere, at der er tale om fysiske @&ndringer, der udger en storre del af det
overordnede vandomrade, hvori de er beliggende, og at 'god akologisk tilstand’ ikke vil
kunne opnés for vandomradet som helhed.

Det er pd denne baggrund Naturstyrelsens vurdering, at det kun er ganske fé
aktivitetsomrader, herunder sejladsrelaterede aktivitetsomrader (havne m.v.), som har
et omfang, der berettiger til, at disse udpeges som staerkt modificerede vandomréder.
Udpegning af fx. en havn som et steerkt modificeret vandomrade betyder ikke i sig selv,
at der kan stilles et lempeligere miljgméal. Konsekvensen for et vandomrade, der er
udpeget som steerkt modificeret, er sdledes, at eendringer i omradets biologiske forhold
som folge af de fysiske a&endringer af vandomradet accepteres med fastsettelse af et
miljomal om ’godt gkologisk potentiale’. Herunder skal den fysisk-kemiske vandkvalitet
opfylde de samme krav som i naturlige vandomréader. Det vil sige, at miljgpavirkninger
fra aktiviteter, der er forbundet med det modificerede omréde skal forvaltes pd samme
made som for naturlige omrader.

Malsaetningen for fosforindsatsen (sger)
Der er ikke indkommet hgringssvaret vedr. malsetningen for fosforindsatsen (sger).
Malszetninger for vandlebsindsatsen

Hgringssvar vedr. mélsetninger for vandlgbsindsatsen er modtaget fra folgende
statslige myndigheder og kommuner: Transportministeriet, Allered, Billund, Favrskov,
Faxe, Fredensborg, Frederikssund, Greve, Guldborgsund, Haderslev, Hillerad, Holbaek,
Tkast-Brande, Kalundborg, Lejre, Lolland, Norddjurs, Nordfyns, Nyborg, Neestved,
Ringkabing-Skjern, Roskilde, Silkeborg, Slagelse, Senderborg, Tender, Vejle, Viborg,
Vordingborg og Aabenraa.

Desuden har folgende organisationer indsendt horingssvar vedr. dette emne:
Grundejerforeningen Jellerodgaard, Agrovi, Bjernebakken/Klinteby &lav, Centrovice,
Danmarks Naturfredningsforening, Fredensborg, Dansk Akvakultur, Den Suhrske
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Stiftelse, Djursland landboforening, DLM@ - Dansk Landbrug Midt-@stjylland,
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Faaborg-Midtfyn Vandlgbslaug,
Gammelsgbzakkan Alav, Gribskov vandlebslaug, Graese A-Laug, Graeslgkkerenden,
Groftelavet for Andaks- og Istebjerggroften, Gottrup-Klimt Landvindingslag, Havelse
Alaug, Heden og Fjorden (pa vegne af Hedens Landboforening, Holstebro-Struer
Landboforening, Ikast-Bording Landboforening og Familielandbruget Vestjylland ),
Hejrede Godsg Pumpelag, Holbzek Alav Ingstrup Ses vandlebslag , Jammerbugt
Vandlgbslaug, Fristrup-Gjel Pumpelag, Jysk Landbrugsradgivning, Kerteminde
Vandlgbslaug, Kildebrende Bylaug og Grundejerforeningen Fresiahaven, Landbo Thy,
Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug, LandboNord, Lemvigegnens
Landboforening, Landbo Limfjord, Agri Nord, Landboforeningen Kronjylland,
Landboforeningen Limfjord, Landboforeningen Midtjylland, Landbothy, Landbrug &
Fodevarer, Lodsejerforeningen Langstrup Mose, Lodsejerudvalg Brede A systemet,
Lungholm Landvindingslag, Lyngby A's Landvindingslag, Love Moselag, Marrebzks
Rende Alaug, Menstrup Bylav, Middelfart Vandlgbslaug, Miljgpunkt Nerrebro,
Nordsjallands Landboforening, Nodebo-Huse Pumpelag, Patriotisk Selskab,
Pumpelaget for Kon mfl Moser, Ryom A Laug og Korup A Lodsejerlaug, Saltolag,
Salteasystemets élag, Skive kommune, Svendborg Vandlgbslaug v/Ole Jorgensen,
Seborg So Landvindingslag, Trend A Vandlgbslaug, Tuse A's @rredsammenslutning,
Udsztningsforeningen Vestsjzlland 95 Haverreden, Vandlebslaug for Vaerebro A,
Egedal Kommune, Vandlgbslavet for Nedre Tude A og Varby A, Vestjysk
Landboforening, @stjysk Landboforening, @stlige @ers Landboforeninger, Alauget for
Lindes A, Seerdrup Azi og Bjerge A med Tillgb, A-lauget for Nivien med sidelgb, i—
lauget for Onsved-Stokkebrorende/Ventegroften og Alauget for Sillebro/Jerlunde A og
Alebakrenden.

Der er herudover modtaget horingssvar vedr. dette emne fra 2145 enkeltpersoner.

Drzening burde medfore en forelgbig udpegning

Sammenfatning af heringssvar

I de indkomne heringssvar anferes, at vandlgb, som modtager vand fra draenede
arealer, konsekvent burde udpeges som steerkt modificerede vandlab, hvis de ikke
opfylder miljomaélet om god gkologisk tilstand.

Det anfores ogsa, at vandleb i dreenede omrader, hvor effekten af 2endringer vil give en
signifikant negativ karakter, ifolge EU’s guidelines bar malsettes som modificerede
vandleb. Dette anferes som vaerende i modstrid med de danske retningslinjer, som der
er anvendt i nervaerende vandplaner.

Endelig anfores, at vandlebsstraekninger ifelge “Retningslinjerne for udarbejdelse af
indsatsprogrammer”, side 26, kan udpeges som steerkt modificerede, hvis opnéelse af
god tilstand vurderes at ville have meget betydelige konsekvenser. Dette ses ikke at
veere fulgt i alle tilfeelde.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Et vandomrade kan udpeges som steerkt modificeret, hvis de a&ndringer af omrédets
fysiske udformning, som er ngdvendige for at opna god gkologisk tilstand, vil have
betydelige negative indvirkninger pa miljoet generelt eller pa visse menneskelige
aktiviteter, herunder eksempelvis bebyggede arealer, landbrugsmeessig dreening mm.,
og formalet med de menneskelige aktiviteter pa grund af tekniske vanskeligheder eller
uforholdsmaessigt store omkostninger ikke med rimelighed kan tilgodeses med andre
midler, som miljgmessigt er en vasentlig bedre lgsning. Det vil bero pé en konkret
vurdering, hvorvidt et vandomréde kan udpeges som steerkt modificeret, jf.
retningslinjerne beskrevet i bilag 12 til Naturstyrelsens retningslinjer for
indsatsprogrammer. De udpegede vandleb fremgar af vandplanerne.

I relation til dreenede omréder vil der ved en forundersggelse i forbindelse med en
eventuel planlagt restaureringsindsats med havning af vandlgbsbund bl.a. skulle tages
stilling til, om restaureringen vil resultere i uforholdsmaessigt store vandlidende
arealer. Hvis dette er tilfzeldet, kan en vurdering af udpegning som steerkt modificeret
vandleb tages op igen.

Kunstige vandlgb

Sammenfatning af heringssvar

Det fremores i hgringssvarene, at vandlgbene i de tilfzlde, de tydeligt er rette kanaler
eller i gvrigt virker gravede, ber udpeges som kunstige. Kunstige vandomréder er i
vandrammedirektivet defineret som overfladevand skabt ved menneskelig aktivitet,
hvor der ikke tidligere var vandleb, eller hvor der tidligere kun var mindre damme,
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grafter eller bifloder. Dette vil for vandlgb normalt vare gravede kanaler, som
udelukkende tjener det formal at afvande landbrugsarealer. Naturstyrelsen opfordres
til, at alle vandleb, som falder ind under ovenstéende beskrivelse, enten helt udgér af
vandplanen eller som minimum klassificeres som kunstige. Der henvises til EU’s
Guidance Document no. 4.

Det pépeges endvidere, at afvandingskanaler, vandlgb, der forlgber igennem en flad
lokalitet, som tidligere har veret et vidomrade, vandlgb som ikke figurerer pa
matrikelkort fra begyndelsen af 1800- og 1900-tallet samt vandleb, der ikke findes pa
de hgje mélebordskort fra 1842-1899, bar udpeges som kunstige. Endvidere fremfores,
at Naturstyrelsen bar udpege et vandleb som kunstigt, nér der er tale om vandlgb, som
afvander et relativt stort landbrugsomréde, og som i sin tid er rorlagt for at sikre
dyrkningssikkerheden.

Det fremfores, at den metode, de danske myndigheder anvender for klassifikationen,
hvor vandlgb gengivet pa officielle kort optegnet i perioden 1842 — 1860 betegnes som
naturlige, er usaglig og diskretioneer. Pa de tidligste kort, som dokumenterbart har selv
sma vandleb indtegnet, ses tydeligt, at der hyppigt findes grafiske
skraveringer/symboler illustrerende sump og mose, men ingen vandleb, hvor der i
senere kort over samme omréde findes vandleb med retlinet eller sektionsvis retlinet
forlgb. Det fremfores siledes, at disse vandlgb er kunstige, uanset de kan genfindes pa
de forste malebordsblade (1842 — 1860) eller €j. Der er gravet kunstige vandleb i
Danmark siden 1600-tallet, og har veeret draeningsbehov og -bestrabelser siden
middelalderen.

Yderligere fremfores, at en administrativ gennemgang af kortmateriale ikke kan aflase
den pligtige konkrete vurdering af de faktuelle forhold. S&dan sagsbehandling er et
brud pé officialprincippet. Det er desuden usagligt og imod officialprincippet at leegge
oplysninger til grund, der ikke kan efterproves.

Endeligt fremfores, at vandleb med en meget lille gradient sandsynligvis ikke har veeret
et samlet vandomrade oprindeligt, samt at nedberen er steget med 15 % henover de
sidste 120 &r, hvorfor landbruget har skabt flere og flere kunstige vandlgb for at aflede
de forggede vandmaengder. Disse vandleb ber rettelig udpeges som naturlige.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen har anvendt folgende fremgangsmade ved udpegning af kunstige
vandleb, som vurderes at vere i trdd med vandrammedirektivet og tilherende
vejledninger:

Fra Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer:
Et kunstigt vandleb skal vere gravet et sted, hvor der ikke tidligere har veeret vand.

”For vandlgb vil kunstige vandomrader normalt vere gravede kanaler i forbindelse med
afvanding, engvandingsanleaeg, vandforsyning til dambrugsdrift, melledrift og
turbineanlaeg, fyldgrave bag kystdiger, voldanlaeg, skelgrafter m.v.

Kunstige vandlgb kan bl.a. udpeges ved hjelp af relevante registreringer pa hgje
malebordsblade fra 1870. I Sgnderjylland kan andet kortmateriale benyttes, fx
preussiske kort fra 1880. Anden dokumentation kan ogsa inddrages i vurderingen.
Hvor de gamle kort indikerer, at der ikke tidligere har ligget et vandleb, f.eks. hvor en
nutidig vandlgbsstraekning er opstiet ved afvanding af et vidomrade eller lignende,
udpeges vandlgbsstrakningen som verende kunstig. Et naturligt forlagt vandleb skal
derimod ikke udpeges som kunstigt.”

Ovenstdende er udmentet i en mere deltaljeret fremgangsméde, som er anvendt i
udpegningen af de kunstige vandleb:

a. For naturlige vandleb gaelder, at de kan genfindes pa de historiske kort. Enten
med samme forlgb som dengang eller med et forlgb i neerheden indikerende, at
det nuvarende forlgb er forlagt. Hvis vandlgbet ikke kan ses pa historiske kort
langs f.eks. veje eller sogneskel, men helt abenlyst ma veere til stede, fordi der er
vandleb op- og nedstrems, sa skal vandlgbet ogsé udpeges som naturligt.

b. Hvor vandlgbet kan genfindes, men hvor der &benlyst er tale om et vandleb, der
allerede dengang var kunstigt etableret med henblik pé afvanding eller drening,
benzvnes vandlebet dog ikke naturligt. Disse sidstnaevnte vil typisk findes pa de
historiske kort som forlgb gennem afvandede lavbundsomrader (moser, keer eller
lignende) og/eller som tydelige draengrefter (fx “sildebensgrafter” o.lign.).
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c. Idetilfelde, hvor det nuvaerende forlgb ikke fremgar af det historiske kort, men
hvor et eller flere af nedenstaende forhold ger sig geeldende, kan vandlebet (efter
en konkret vurdering) ogsa benavnes naturligt:

i. Forlgbet maandrerer naturligt
ii. Adalen beerer tydelige spor efter en tidligere maeandrering
iii. De topografiske forhold taler entydigt for, at her ber der naturligt
forefindes et vandlgb, f.eks. fordi oplandet har en starrelse, sa det er
naturligt, at vandet vil samles i et egentligt vandleb, og/eller der
forefindes en tydelig adal.

Afvandingskanaler kan godt veere naturlige vandlgb, som er blevet udrettet (se i gvrigt
ovenfor). Tydeligt rette kanaler kan godt veere naturlige vandleb, som er blevet udrettet.
Sddanne vandlgb betegnes som naturlige vandlgb, da de ikke blevet gravet et sted, hvor
der ikke tidligere har veeret vand.

Naturstyrelsen er dog enig i, at mange af disse vandomréader ber udpeges som kunstige.
Nogle af omréderne er imidlertid oprindeligt naturlige vandleb, som er blevet fysisk
modificeret, og disse kan derfor udpeges som staerkt modificerede vandomréder, hvis
de opfylder kriterierne herfor. I det omfang, at der allerede findes en kvalitet i
vandlebene, der svarer til god gkologisk tilstand, skal mélet med hensyn til faunaklasse
dog settes herefter for ikke at forringe den nuveerende tilstand, jf. EU’s retningslinjer.
Naturstyrelsen har kvalificeret udpegningen af kunstige og steerkt modificerede vandlgb
og foretaget en justering, hvor det matte vaere aktuelt.

Det er Naturstyrelsens vurdering, at gamle matrikelkort ikke er sd anvendelige som
hgje malebordsblade og preussiske kort, nar vandlebenes fortid skal vurderes, idet der
ikke var en egentlig instruks for, om f.eks. vandlgb skulle indméles ved udarbejdelse af
matrikelkort. Matrikelkortene er derfor et udtryk for, hvad den enkelte
landinspekter/landmaler pa tidspunktet for udarbejdelse af kortene fandt det
betimeligt at indmale.

Naturstyrelsen er som udgangspunkt enig, at Vandleb, der ikke findes pé de hoje
malebordskort fra 1842-1899, ikke bar karakteriseres som naturlige, men styrelsen
finder dog, at der foreligger undtagelser for dette princip, som det fremgér ovenfor.

Vandlgb kan ikke udpeges som kunstige alene af den grund, at de afvander store
landbrugsomrader eller er rgrlagte. Disse vandlgb kan godt veere naturlige vandleb i
deres oprindelse.

Ikke alle vandleb, der er gravet, kan udpeges som kunstige vandlgb, da nogle af disse er
en forleegning af et naturligt vandleb, som har ligget i naerheden af det nye vandlgb. Det
er korrekt, at nogle af vandlgbene pé kortene fra 1800-tallet er gravet og bar betegnes
som kunstige. Dette forhold er medtaget i fremgangsmaden, der er beskrevet ovenfor.

Naturstyrelsen har foretaget konkrete vurderinger af alle vandlebene efter metoden,
som fremgar ovenfor. Haringssvar, som stiller sporgsmaélstegn ved, om denne
procedure er korrekt fulgt pa konkrete lokaliteter, har givet anledning til, at
udpegningen pé disse lokaliteter er blevet gennemgéet igen.

Vandlgb med en lille haeldning kan godt vaere kunstige vandlgb, men der er ogsid mange
naturlige vandleb med en god tilstand, som har en lille haldning.

Naturstyrelsen vurderer, at man ved fremgangsméden anfart ovenfor tager hénd om de
situationer, hvor naturlige vandleb er udrettet og gravet dybere for at forbedre
vandferingsevnen.

Omfanget af vandleb, der indgéar i vandplanerne
Sammenfatning af heringssvar
En lang reekke horingssvar papeger, at der ikke bor medtages vandleb i
vandplanlegningen, som har et opland, der er mindre end 10 km2. Det fremfores, at
hvis der skal foretages indsatser i disse mindre vandleb, vil der:

¢ opstd konflikter i forhold til afvanding af landbrugsarealer

*  opstd uforholdsmaessige omkostninger (sarligt nir nye kvalitetselementer

inddrages)
e vere en overimplementering af vandrammedirektivet
¢ forskel mellem tilgangen i Danmark og i vores nabolande
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En lang reekke hgringssvar papeger, at der ikke ber medtages vandleb i
vandplanlegningen, som har et opland, der er mindre end 10 kmz?, hvis vandlgbet ikke
har et rimeligt naturpotentiale

Det anfares, at det ikke er rimeligt, at udpegningerne af vandplanvandlgbene sker pa
baggrund af en i regionplanerne fastsat mélsaetning, da denne fastsaettelse ikke har
noget at gore med EU’s vandrammedirektiv.

Danmarks Naturfredningsforening konstaterer, at der er fjernet mange vandleb fra
planleegningen i forhold til tidligere heringer. Organisationen mener, at der burde
inddrages flere vandleb i planleegningen i stedet for det modsatte.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I relation til de konkrete vandlgbsindsatser, som er udtaget af vandplanerne, kan det
oplyses, at dette er en konsekvens af, at der er efter politisk beslutning om
basisanalysen for vandomradeplanerne for perioden 2015-2021 er foretaget en
justering af de vandleb, der indgar i vandplanlagningen. Justeringen er foretaget pa
baggrund af et omfattende arbejde i det skaldte Vandlgbsforum, som miljgministeren
har nedsat. En af Vandlgbsforums opgaver har varet at vurdere, hvilke vandlgb der har
en naturveerdi, sa de fremadrettet bor indga i vandplanlaegningen. Aarhus Universitet
har i den forbindelse udarbejdet en metode til vurdering af vandlgbenes naturvaerdi.
Resultatet af justeringen er, at faerre vandleb nu indgar i planlegningen. Alle storre
vandleb indgar dog fortsat (opland sterre end 10 km?2), og desuden medtages mindre
vandleb, som pé hovedparten af deres udstraekning enten opfylder miljgmalet udtrykt
ved DVFI eller har gode faldforhold, hej grad af slyngning og hgj veerdi for fysisk
indeks. Den nye udpegning af vandleb er saledes sket ud fra en konkret vurdering af
vandlgbenes naturpotentiale i form af faldforhold, slyngningsgrad og fysisk indeks.

Regionplanernes malsaetninger indgar ikke leengere i udpegningsgrundlaget for en
vurdering af, hvilke vandlgb der skal indga i planleegningen.

Det er korrekt, at visse vandlab ikke leengere er specifikt mélsatte i vandplanerne, men
Naturstyrelsen gor i den forbindelse opmaerksom p4, at ikke specifikt malsatte vandlab
fortsat nyder beskyttelse i form af den generelle miljglovgivning.

Udpegning af stzerkt modificerede vandomrader
Sammenfatning af heringssvar
Det anfores i horingssvarene, at vandleb ber udpeges som sterkt modificerede, hvis
* deerblevet udrettede
*  har fiet et andet forleb
e afvander store intensivt dyrkede arealer med stor gkonomisk betydning
¢ der er etableret dobbeltprofil
¢ der er etableret et dige langs &den
e delgber i bymeessig bebyggelse
e der erringe fald og bled bund
e der allerede i dag er problemer med afledning af vand fra de vandlgbsnzre
arealer
e deer gravet dybere
e de kun har afvandingsmaessig interesse
¢ de udterrer i sommerhalvéret
¢ de har vinkelrette sving
e de er pavirkede af spildevand
¢ deikke p& nuveaerende tidspunkt opfylder kravene til god gkologisk tilstand
e deindeholder vandlgbsstyrt
e deer udpeget som bledbundsvandlgb
e deerrorlagte
e derikke er potentiale til at opfylde de fremtidige krav til fisk og planter
« afvandingsforholdene allerede pa nuveerende tidspunkt er for darlige

Ligeledes fremfores, at Naturstyrelsen ikke i tilstraekkeligt omfang har forholdt sig
kritisk til omfanget af konsekvenserne for manglende udpegning af staerkt modificerede
vandleb, og at Naturstyrelsen ikke har foretaget en konkret vurdering af vandlebet,
inden der er taget stilling til, at vandlabet ikke skal vaere steerkt modificeret.

Endeligt fremfores, at der i EU Guidance Document no. 4 specifikt er naevnt “land
drainage” som udpegningsgrundlag for steerkt modificerede vandlgb. Naturstyrelsen
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burde derfor anvende afvandingsbehovet som grundlag for udpegning af staerkt
modificerede vandlgb.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Udpegningen af staerkt modificerede vandomrader er introduceret i
vandrammedirektivet i erkendelse af, at mange vandomréder har fiet eendret de fysiske
forhold i en sddan grad, at vandomréderne kun meget vanskeligt kan genoprettes med
henblik pa at opné god gkologisk tilstand. Her taenkes iser pa fysiske aendringer i
forbindelse med udnyttelse af vandkraft, sikring af sejlads og godstransport og sikring
af byomrader mod oversvemmelse.

Som det papeges af flere, er en meget stor del af de danske vandleb reguleret i
forbindelse med dyrkningen af de tilstadende jorde. Dette er dog ikke ensbetydende
med, at de ikke vil kunne opfylde et mal om god ekologisk tilstand. Mange af disse
vandleb opfylder allerede i dag mélet god gkologisk tilstand, hvorfor de ikke udpeges
som steerkt modificerede i henhold til EU’s retningslinjer for udpegning af steerkt
modificerede vandomréder. For de vandlab, der i dag ikke opfylder miljomalet, vil
miljemaélet i mange tilfeelde kunne opfyldes gennem restaureringstiltag i form af
udlaegning af sten og grus m.v.. Dette er bl.a. pavist i en reekke rapporter fra Danmarks
Miljoundersogelser.

Hvor der i hgringssvarene er argumenteret for en a2ndret udpegning af konkrete
vandlgb som kunstige eller steerkt modificerede, har Naturstyrelsen i hvert enkelt
tilfeelde foretaget en konkret vurdering og evt. justeret udpegningen i forleengelse heraf.
Dertil kommer, at der er foretaget en reduktion i omfanget af de mindre vandleb i
vandplanerne, saledes at vandlgb beliggende i oplande mindre end 10 km2 udelades,
medmindre vandlgbene har hgj naturverdi efter Vandlegbsforums kriterier eller
allerede har opnéet god gkologisk tilstand, jf. ogsa ovenfor.

Inden en eventuel indsats gennemfores, skal en detaljeret forundersggelse foretages, og
kun séfremt det viser sig, at en indsats viser sig at veere omkostningseffektiv, vil den
blive gennemfort.

Vandlgbsstrakninger, der anvendes til landbrugsmaessig drening, skal som
udgangspunkt ikke udpeges som staerkt modificerede, nar der kan opnés god gkologisk
tilstand ved en restaurering, uden at det vil have en betydelig negativ indvirkning pa
miljoet generelt eller den landbrugsmeessige draning.

Malsaetning er ikke realistisk

Sammenfatning af heringssvar

Det anfores i hgringssvarene, at vandlgb med ringe fald og sandbund ikke bgr have et
faunaklassemal, der er hgjere end 4, samt at vandlgb, der terrer ud om sommeren, ikke
kan opfylde malet om god ekologisk tilstand. I den forbindelse fremfores ogsé, at nogle
vandleb har faet maélet god gkologisk tilstand, selvom der er et lille fald og blad bund og
dermed ikke de fysiske forhold, der kan danne grundlag for god gkologisk tilstand, samt
at malet for nogle vandlgb kan virke urealistiske, saerligt nar de fremtidige
kvalitetselementer (planter og fisk) skal medtages i anden periode af
vandplanlagningen.

Det fremfores yderligere, at sdfremt der er foretaget en regulering af et vandleb, sa
tilstanden er reduceret fra faunaklasse 7 til faunaklasse 6, bar méalet fremover ogsa blive
reduceret til faunaklasse 6. Ligeledes fremfares, at vandleb, der har blad bund og i store
perioder har stillestdende vand og en faunaklasse pé 3, ikke bor have et mél, der er
hgjere end faunaklasse 3, samt at vandlgb nedstrems eutrofierede sger ikke kan opfylde
et faunaklassemal pé 5.

Det anfares ydermere, at miljgmaélene for vandleb er sat for hgjt og uden skelen til den
nuvearende status.

Kalundborg Kommune forventer, at der i senere vandplanperioder kan a&ndres pa
vandlgbenes malsatninger, hvis det viser sig, at vandlgbsstraekninger ikke har det
forngdne potentiale til at opna de tildelte mélsaetninger pé trods af de gennemforte
indsatser.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Mindre fald og sandbund er ikke i sig selv en hindring for at opna en faunaklasse hgjere
end 4. Naturstyrelsen kender séledes eksempler pd vandlgb med ringe fald og
sandbund, der har vaerdier for faunaklassen, som er hgjere end 4. Dette kan bl.a.
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iagttages i de nedre dele af de starre vandlab. I konkrete tilfzelde, hvor kriterierne for
udpegning som bladbundsvandleb er til stede, hvis faldet er meget ringe og bunden er
blad, kan det dog veere vanskeligt at opna en faunaklasse vaerdi pa 5, og her kan
udpegning som bladbundsvandlgb komme pé tale. Se desuden nedenfor.

Korte perioder med sommerudtgrring, som vurderes at veere naturligt forarsaget, er
ikke i sig selv til hinder for opfyldelse af god ekologisk tilstand i fh.t. faunaklassen.

Nér de fremtidige kvalitetselementer inddrages i anden planperiode, vil det blive
vanskeligere at opfylde miljemalet pga. princippet “all in or all out”. I forbindelse med
vedtagelsen af miljgmélene for anden planperiode er der mulighed for at vurdere, om
malet med de nye kvalitetsparametre er for urealistiske pa konkrete lokaliteter.

Man ma4, jf. vandrammedirektivet, ikke forringe tilstanden i vandomréderne,
medmindre der er helt serlige forhold, som taler for det. Malet med
vandrammedirektivet er, at alle vandomrader som udgangspunkt skal have mélet God
gkologisk tilstand”. Hvis det er uforholdsmeessigt dyrt eller teknisk vanskeligt at lafte
tilstanden, kan det komme pa tale at lempe maélet til f.eks. aendre kategoriseringen til
steerkt modificeret vandomrade.

Det er Naturstyrelsens opfattelse, at naturlige vandlgb med de nuvaerende
udpegningskriterier fra Vandlgbsforum som udgangspunkt ber kunne opna mindst en
faunaklasse 4, hvis vandlebet ikke er forurenet. Naturstyrelsen er enig i, at vandleb
nedstrems eutrofierede sger kan have vanskeligt ved at opfylde en faunaklasse 5 pga.
tilforslen med organiske stof fra disse sger. I disse tilfeelde er der i en raekke tilfeelde
anvendt en undtagelsesbestemmelse indtil sgen er blevet mindre eutrofieret.

Malszetningen er for lav

Sammenfatning af heringssvar

Danmarks Naturfredningsforening fremfarer, at en reekke Bi-vandleb gjensynligt
malsaettes for lavt i forhold til sével potentiale som tidligere DVFI-mélinger.
Malsaetninger skal efter direktivet ikke ske med udgangspunkt i nuvaerende tilstand,
men med udgangspunkt i referencetilstanden for vandlgbene — ellers bliver
konsekvensen, at deres potentiale aldrig indfries.

Fredensborg Kommune mener, at der skal fastsettes en hgjere mélsetning
(faunaklasse 6 eller 7) for vandleb, der har potentialet hertil — f.eks. som angivet ved A-
malsatte vandlgb.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det primaere formal med vandplanernes indsatsprogram er at sikre, at vandomraderne
i Danmark lever op til vandrammedirektivets mél om “god gkologisk tilstand”.
Indsatserne med tilhgrende finansiering er derfor mélrettet de vandomrader, der ikke
opfylder miljgmaélet. For vandlgb, der ikke er omfattet af indsatsprogrammet, er
vandplanerne ikke til hinder for, at kommunerne pa eget initiativ og for egen
finansiering gennemfgrer indsatser, der gér videre end vandplanernes minimumskrav
til miljatilstand.

En raekke vandlgb, der er mélsat med en skarpet mélsatning (A-mélsatning) i
amternes regionplaner, bl.a. pa grund af forekomsten af arter og naturtyper, der typisk
er omfattet af habitatdirektivet, er mélsat til god egkologisk tilstand i vandplanerne. Som
udgangspunkt har Naturstyrelsen vurderet, at god gkologisk tilstand er tilstrakkeligt til
at sikre gunstig bevaringsstatus for de pagaldende arter og naturtyper. En narmere
vurdering vil blive foretaget, nar kriterierne for gunstig bevaringsstatus endeligt er
fastlagt.

Udpegning af bladbundsvandlgb

Sammenfatning af heringssvar

Det anfores i hgringssvarene, at bladbundsvandleb er en ren dansk vandlebstype, da
denne betegnelse ikke fremgar af EU’s vejledninger og ikke indgar i det interkalibrerede
europziske system. Man finder derfor, at bledbundsvandlgbene ber udga af
planleegningen, sé leenge de ikke er interkalibrerede med andre EU-lande.

I visse horingssvar opfordres Naturstyrelsen til at udpege alle bledbundsvandlgb som
steerkt modificerede vandlgb.

Endelig anfares, at vandlgb med blad bund kan ikke have en faunaklasse, der er hgjere
end 3.
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Naturstyrelsens bemaerkninger

Blgdbundsvandlgb er en national vandlgbstype, der defineres som mindre, naturlige
vandleb, der pa den overvejende del af l&ngden har et naturligt ringe fald (< 0,1 — 0,5
%o0), ringe vandhastighed og med et naturligt bledt og overvejende organisk
bundsubstrat. Vandrammedirektivet dbner op for, at en sddan national vandlgbstype
anvendes med henblik pé at praecisere kriterierne for vurdering af tilstanden.

Naturstyrelsen har tidligere vurderet, at god gkologisk tilstand i bladbundsvandleb kan
opnés ved faunaklasse 4. DCE, Aarhus Universitet har imidlertid oplyst, at der ikke p.t.
er tilstraekkeligt fagligt beleeg for at antage dette. P4 denne baggrund har Naturstyrelsen
ved at anvende undtagelsesbestemmelser indtil videre fjernet kravet til faunaklassen i
bledbundsvandlgbene og dermed ogsé kravene til forbedring af de fysiske forhold i
disse vandlgb.

Malszetninger for spildevandsindsats

Hgringssvar vedr. mélseztninger for spildevandsindsats er modtaget fra folgende
kommuner: Roskilde, Vejen og Aalborg.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne: Dansk
Golf Union, Herning Vand A/S, Jysk Landbrugsradgivning, Landbrug & Fodevarer og
Udsatningsforeningen Vestsjelland 95 Haverreden.

Sammenfatning af heringssvar

En forening satter spergsmalstegn ved om, de aktuelle spildevandsindsatser er
tilstreekkelige for at opné miljemalet alle steder. Foreningen mener, at det er en
forudsztning for at opna fuld mélopfyldelse i alle hovedvandoplandets vandlgb, at der
gennemfores en supplerende indsats over for enten renseanlag, regnbetingede
udledninger eller ejendomme i den spredte bebyggelse. Foreningen mener endvidere,
at det er vigtigt, at kommunens spildevandsplan implementeres uden tempotab. En
forening mener, at det i forhold til golfbaners anvendelse af vand fra sger eller vandlgb
er vigtigt at have spildevandsrensning hgjt pa agendaen.

En kommune kommenterer, at omkostningseffektiviteten prioriteres hgjt, men mener,
at det er ungdigt at udpege omréder til forbedret spildevandsrensning, nar dette ikke er
arsag til den manglende malopfyldelse, og at opfyldelse i nogle tilfeelde kan opnés ved
@ndret vedligeholdelse uden en forbedret spildevandsrensning.

En kommune mener, at det er overflodigt at udpege omrader til forbedret
spildevandsrensning, der allerede er udpeget i tidligere planlegning, og hvor en indsats
ikke er iveerksat, da méalsatningen allerede er opfyldt.

En landbrugsforening mener, at der skal tages hensyn til sedimenterne fra
spildevandsudledning, idet mange fjordsystemer ikke kan reversere til god ekologisk
tilstand kort tid efter spildevandsudledningen er nedsat. Foreningen mener derfor, at
Danmark ber gore brug af undtagelsesbestemmelserne i flere tilfaelde, da der ellers vil
veere risiko for, at den ngdvendige kvalstofreduktion overvurderes.

En organisation finder det uacceptabelt, at det er virksomheders aktuelle udledning,
der indgér i baseline og ikke deres udledningstilladelse, idet virksomheden dermed kan
risikere, at de ikke kan udnytte deres udledningstilladelse, og at deres
investeringssikkerhed dermed forringes.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Miljemalsloven foreskriver, at staten udarbejder vandplaner med tilherende
indsatsprogrammer. I vandplanerne fastsettes miljgmaél for alle vandforekomster, som
er omfattet af vandplanlaegningen, og i indsatsprogrammet angives, hvordan
miljemaélene nés. Safremt Naturstyrelsen har vurderet at en punktkilde
(enkeltejendom, regnbetingede udlgb, renseanlaeg, dambrug eller industri) er
medvirkende érsag til, at et miljomal ikke kan opnés, er der i vandplanen angivet en
indsats overfor punktkilden. Gennemfgrelsestakten for spildevandsindsatsen fremgar
af vandplanerne.

Princippet bag vandplanernes indsatser er at f& mest miljo for pengene. Derfor er
vandplanernes indsatsprogram den mest omkostningseffektive sammensatning af
tiltag til opnéelse af vandomrédernes mél. P4 baggrund af en faglig vurdering har
Naturstyrelsen foresldet de indsatser, der fremgar af indsatsprogrammet i

28



vandplanforslagene. Vandplanens spildevandsindsatser er saledes udpeget pé
baggrund af en faglig vurdering af, at det pagaeldende vandlgb er forurenet af
spildevand i et sddant omfang, at vandplanernes mal ikke kan opfyldes uden en
supplerende spildevandsindsats.

Der stilles generelt ikke krav om forbedret spildevandsrensning, hvis udledningen ikke
er til hinder for, at der kan opnéas mélopfyldelse i de vandomréder, der direkte og
indirekte modtager spildevandet. Safremt der er gennemfort den ngdvendige
forbedrede spildevandsrensning, og malsaetningen i vandleb allerede er opfyldt, er der
ikke grundlag for en ny indsats. Dog vil der for den spredte bebyggelse, hvor der er sket
forbedret rensning for en del af ejendomme i et opland, stadig vaere belaeg for at kraeve
forbedret rensning for de resterende ejendomme i oplandet, hvor vandlgbet stadig er
malsat.

Naturstyrelsen er opmaerksom p4, at der i sedimentet kan vaere ophobet naeringsstoffer
fra béde tidligere tiders spildevandsudledninger og udledninger fra landbruget. Der er
taget hgjde for problematikken i de modelverktgjer, der vil blive anvendt i
indsatsplanleegningen til brug for vandomrédeplaner 2015-21.

Malsaetninger for grundvandsindsatsen

Horingssvar vedr. mélsetninger for grundvandsindsatsen er modtaget fra folgende
kommuner: Favrskov, Guldborgsund, Hjgrring, Ikast-Brande, Roskilde, Vejen og
Aalborg.

Desuden har fglgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Agri
Nord, Dansk Golf Union, Gattrup-Klimt Landvindingslag, Landbo Thy, Mors-Thy
Familiebrug, Nordjysk Familiebrug, LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens
Landboforening, Landbo Limfjord, Agri Nord, Landboforeningen Limfjord , Landbrug
& Fodevarer og Udsatningsforeningen Vestsjelland 95 Haverreden.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 1 enkeltperson.

Indsatsplaner

Sammenfatning af heringssvar

Gottrup-Klimt Landvindingslag, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk
Familiebrug, Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord,
LandboNord og AgriNord anforer, at der efter kortlaegningen af
grundvandsforekomsterne er ivaerksat indsatsplaner for beskyttelse af grundvandet
mange steder, og anbefaler, at der ikke prioriteres séledes, at alle
grundvandsforekomster skal beskyttes lige hgjt. Landboforeningen Limfjord er
interesseret i, at indsatsen om beskyttelse af grundvand mélrettes til de relevante
drikkevandsomrader, og at indsatsplanlaegningen bliver igangsat hurtigst muligt med
landbruget som medspiller.

Aalborg Kommune bemerker, ar der ber ske en generel sammentenkning af
grundvandskortlaegningen og anvendelsen af indsatsplaner som virkemiddel til
malopfyldelse i vandplanerne.

Favrskov Kommune anbefaler, at der tages udgangspunkt i, at det nuvaerende OSD-
omréade allerede nu er stort nok til at deekke det ngdvendige drikkevandsbehov i
Favrskov Kommune samt tilstedende nabokommuner. Staten bliver derfor anmodet
om at reducere OSD-omréaderne, sé de svarer til det forventelige fremtidige regionale
vandressourcebehov og i sterst muligt omfang tager hensyn til lokal byudvikling.
Parallelt hermed opfordres staten til at finde konkrete planleegningsredskaber, der kan
muliggere byudvikling i OSD-omrader.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Indsatsplanleegningen sker pa baggrund af den statslige afgiftsfinansierede
grundvandskortleegning i Omréder med Serlige Drikkevandsinteresser (OSD) og
indvindingsoplande uden for disse. Valg af indsatser i forbindelse med denne
indsatsplanlegning er et kommunalt anliggende blandt andet med inddragelse af
bergrte parter, som det fremgar af bekendtgarelse om indsatsplaner (bekendtgerelse
nr. 1319 af 21. december 2011). De kommunale indsatsplaner er anfgrt som en af
maderne til opnéelse af god kemisk tilstand — generelle reguleringer den anden. Det er
séledes en kommunal afggrelse, hvordan konkrete indsatser foretages.
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Udpegning af drikkevandressourcer sker ved bekendtggrelse om udpegning og
administration mv. af drikkevandsressourcer (bekendtgerelse nr. 1265 af 16. oktober
2013) og dermed ikke vandplanerne, men bliver vist i vandplanerne. Der kan i gvrigt
henvises til Statslig udmelding til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 i forhold til
byudvikling og anden @&ndret arealanvendelse i Omrader med Serlige
Drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande (Naturstyrelsen oktober 2012).

Feelles vaerktgj

Sammenfatning af heringssvar

Vejen Kommune opfordrer Naturstyrelsen til at fremskynde arbejdet med et faelles
verktgj til styring af vandressourcen, for at tildelingen af vandreressourcen sker pé et
ensartet og retfeerdigt grundlag i alle kommuner.

Hjorring Kommune bemarker, at der mangler viden om bl.a. kvantitativ pavirkning af
vandleb som folge af indvinding til bade drikkevand og markvanding. En vigtig
parameter for vurdering af disse pavirkninger er vandfgringsmalinger. Hjorring
Kommune finder ikke det foresldede pejlenet repraesentativt. Kommunen finder
endvidere, at det er vanskeligt at opnd eget viden om grundvandsforekomster, hvordan
indvindinger pavirker vandlgb og grundvandsathaengige naturtyper, nar der ikke sker
en udbygning af overvagningsprogrammet i omréder med manglende viden.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Spergsmalet om et felles, kommunalt verktgj til styring af vandressourcen indgar i
den anden markvandingsgruppes arbejdsnotat (Arbejdsnotat om Balance mellem
vandforekomster og vandindvinding til markvanding, Naturstyrelse, 31. januar 2013).
Det indgar ikke i dette arbejde at udvikle et nyt veerktgj, men det bliver anbefalet i
arbejdsnotatet at foretage detailberegning med allerede anvendte analytiske og
semianalytiske modelvaerktgjer.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Dansk Golf Union bemaerker, at storre ndringer i vandindvindingen kan reducere
golfklubbernes mulighed for vanding, hvilket i praksis kan medfere, at det bliver
vanskeligt at fortseette normal drift af den enkelte golfbane.

Roskilde Kommune er enig i, at der i indvindingstilladelser skal stilles vilkir om
overvagning af effekter pa omréder, sger og vandleb, der pavirkes af vandindvinding af
grundvand. Roskilde Kommune foreslar, at kommunen som grundvandsmyndighed far
mulighed for at stille nye vilkér, hvis overvigningen viser, at indvindingen indeberer,
at vandplanernes miljomal ikke kan opfyldes.

Ikast-Brande Kommune bemaerker i forhold til retningslinje 38 a, at vandindvinding
maksimalt ber medfere en reduktion af vandferingen pa 5 % i vandleb, der er mélsat
med "hgj gkologisk tilstand”. Ligeledes bar vandfaringen hgjest blive pavirket med 10-
25 % i vandleb med mélseetningen “god gkologisk tilstand”. Kommunen anfgrer, at
intervallerne ber vaere enten maksimalt 9 % for "hgj gkologisk tilstand” og 10-25 % for
“god gkologisk tilstand, eller maksimalt 5 % for "hgj akologisk tilstand” og 6-25 % for
“god gkologisk tilstand”.

Landbrug & Fadevarer finder, at der skal veere mulighed for at prioritere og valge de
mest omkostningseffektive virkemidler, der kan sikre den onskede tilstand for de
biologiske kvalitetselementer.

Private grundejere bemerker, at der ikke kan accepteres reduktion af vandfering
overhovedet. Der er tit brug for oget vandfering.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Valg af relevante virkemidler til opndelse af tilstraekkeligt vandfering i overfladevand er
et kommunalt anliggende i forbindelse med meddelelse af vandindvindingstilladelser.
Det gaelder tilsvarende for indvinding af overfladevand, idet der i gvrigt henvises til
vandplanernes retningslinjer.

Spergsmal om (supplerende) vilkér i forbindelse med vandindvindingstilladelser er et
kommunalt anliggende i henhold til vandforsyningsloven.

Angivelsen af indvindingens maksimale pévirkning af vandlgb med hgj gkologisk
tilstand hhv. vandleb med god okologisk tilstand er ikke indbyrdes afthangige séledes,
at pavirkningsprocenterne for de to gkologiske tilstande skal vere kontinuerligt i
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forleengelse af hinanden. Der kan i gvrigt henvises til Miljgstyrelsens vejledning nr.
1/1979 “Vandforsyningsplanlaegning 2. del”.

Malszetninger for sgindsatsen

Hgringssvar vedr. mélsetninger for sgindsatsen er modtaget fra folgende kommuner:
Vejle.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Landboforeningen Limfjord, Landbrug & Fadevarer og Udsatningsforeningen
Vestsjelland 95 Haverreden.

Sger under 5 ha

Sammenfatning af heringssvar

Vejle Kommune papeger, at det ikke er alle sger under 5 ha., som var malsat i
regionplanen, og som indgar i overvagningsprogrammet, der er mélsat i vandplanen.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I forbindelse med udarbejdelsen af basisanalysen til den neeste generation af
vandplaner er det besluttet at ensarte vandomradeudpegningen. Det betyder, at sger
mellem 1 og 5 hektar, der tidligere var mélsat i regionplanerne, ikke er medtaget
specifikt i basisanalysen, med mindre de ligger i et Natura2ooo-omréde, hvor de
samtidig er en del af udpegningsgrundlaget eller tilhgrer en gruppe af serligt
veerdifulde sger mellem 1 og 5 ha beliggende udenfor Natura 2000-omréder. Sger
mellem 1 og 5 hektar, der ikke opfylder sidstneaevnte kriterier, er som folge heraf ogsé
udtaget af vandplanerne for forste planperiode.

Utilstrakkelige virkemidler

Sammenfatning af heringssvar

“Udseetningsforeningen Vestsjalland 95 Haverreden” bemeerker, at der kun er
mélopfyldelse i 18 % af sgerne i Hovedvandopland 2.5 Smélandsfarvandet og mener, at
den planlagte indsats over for fosforreduktion er utilstraekkelig til at opna forbedring af
tilstanden.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Selvom der gores en indsats ved en lang raekke sger, er det korrekt, at der ikke opnés
fuld mélopfyldelse i 2015. Indsatsen i forste planperiode fokuserer pa at nedbringe
fosforbelastningen til et niveau, hvor malopfyldelse er mulig. Pa grund af kemisk og
biologisk treeghed vil dette i mange tilfaelde ikke umiddelbart fore til mélopfyldelse, da
der fortsat kan forekomme en intern belastning. Denne kan i en del tilfzelde h&ndteres
vha. sgrestaurering, men som beskrevet i kapitlerne om sgrestaurering 2.6.13 og
undtagelser 2.5, er der en del tilfeelde, hvor serestaurering af forskellige arsager ikke vil
vere hensigtsmeaessig. En del af sgerne i Hovedvandopland 2.5 Smélandsfarvandet
opfylder ikke kriterierne for at anvende sorestaurering som virkemiddel, hvilket er
hovedarsagen til, at der ikke forventes fuld malopfyldelse i forste planperiode.

Vurdering af indsatsbehovet

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fodevarer mener, at det for at kunne vurdere indsatsbehovet er
ngdvendigt, at der er skabt fuld klarhed over bade den interne belastning og
punktkildebelastning med spildevand og overfladevand. I de tilfeelde, hvor der
forekommer hyppige overleb med spildevand eller overfladevand, er det ikke
ngdvendigt at ivaerksette en storstilet indsats overfor gvrige kilder, herunder
landbruget.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I forbindelse med opggrelse af fosforbelastningen er bade kilder fra spildevand,
regnvand og diffus afstremning beregnet for den enkelte s@. Beregningen bruges bl.a.
til at vurdere baselinebelastningen, idet der i mange tilfeelde er tale om en reduktion af
spildevandsbelastningen frem til 2015. Den konkrete starrelse af en evt. intern
belastning er ikke beregnet. Dels er der nogen usikkerhed ved beregningen af denne, og
dels vil den i mange tilfeelde aftage af sig selv i lobet af 10-15 ar, hvis den eksterne
tilforsel er tilstrackkelig lav. Fokus er derfor pa at nedbringe den eksterne belastning
tilstreekkeligt til at mé&lopfyldelse kan opnés. Naturstyrelsen har i gvrigt lagt felgende
principper til grund for indsatsen overfor sger: Ved manglende méalopfyldelse vurderes
vha. mélinger og modelberegninger, om den eksterne belastning i baseline er forenelig
med mélopfyldelse. Hvis dette ikke er tilfeeldet beregnes den nedvendige indsats
overfor den eksterne belastning. Til gennemforelse af denne indsats er der besluttet en
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2.2.8

rekke omkostningseffektive virkemidler, der kan tages i brug. I de tilfeelde, hvor de
generelle virkemidler ikke vurderes at vere tilstreekkelige, tages malrettede virkemidler
ibrug, séledes at de mest omkostningseffektive virkemidler anvendes farst.

De danske planudkast i forhold til indsatsen i andre lande

Folgende organisationer har indsendt heringssvar vedr. de danske planudkast i forhold
til indsatsen i andre lande: Egedal Kommune, Djursland Landboforening, Gribskov
Vandlgbslaug, Havelse Alaug, Holbaek Alav, Ingstrup Ses Vandlgbslag, Jammerbugt
Vandlgbslaug, Jysk Landbrugsradgivning, Landbrug & Fedevarer, Lodsejerforeningen
Langstrup Mose, Lave Moselag, Nordfyns Vandlgbslaug, Nordsjellands
Landboforening, Patriotisk Selskab, Ryom A Laug og Korup A Lodsejerlaug,
Sydlollands Vandlgbslaug, Vandlgbslaug for Varebro A, @stlige Jers
Landboforeninger, Alauget for Lindes A og Seerdrup A og Bjerge A med Tillgb.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 472 enkeltpersoner.

Generelle bemarkninger til overimplementering af vandplanerne
Sammenfatning af heringssvar

I mange heringssvar fra private grundejere og foreninger pépeges det, at Danmark og
Naturstyrelsen gar for langt i forhold til vandrammedirektivet og
vejledningsdokumenterne til direktivet, og at man saledes er i gang med at gennemfore
en overimplementering af direktivet. Det fremfores, at Danmark allerede har naet de
mal for kvaelstof- og fosforreduktion, som vandrammedirektivet opstiller, og at der
séledes ikke er behov for yderligere tiltag, der udelukkende vil komme til at medfere
fejl- og overimplementering af direktivet.

I en reekke horingssvar fremgéar ligeledes et gnske om, at Naturstyrelsens
fremgangsmade og konsekvenserne heraf bliver belyst af Finansministeriets
“Overimplementeringskontor”.

Flere papeger i den forbindelse ogs4, at en overimplementering udelukkende kan finde
sted, hvis den positivt tilveelges af Folketinget pa et fuldt oplyst grundlag, herunder
vedregrende konsekvenser for gkonomi og konkurrenceevne. Vandplanerne kan ikke
implementeres, for disse tiltag har fundet sted, og flere anbefaler, at de nuvaerende
planer forkastes og erstattes af lovlige planer, eller alternativt at tidsfristen for
malopfyldes efter farste planperiode udskydes.

Endeligt naevner flere private grundejere, at de, séfremt vandplanerne fastholdes i
deres nuveerende form, vil rette henvendelse til de relevante myndigheder og forelaegge
dem problemstillingen med fejlagtig implementering.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Danmark er juridisk forpligtet til at leve op til vandrammedirektivets mél og formal.
Direktivet er et sdkaldt rammedirektiv, hvilket betyder, at EU har opstillet miljomal og
overordnede rammer for planleegning og gennemforelse af tiltag til forbedring af
tilstanden i vandmiljget. Det er séledes op til det enkelte medlemsland at beslutte,
hvordan de opstillede mal skal opnés.

Den danske implementeringsmodel er ngje udvalgt efter hvilke seerlige udfordringer,
der er for vandmiljget i Danmark, og det er Naturstyrelsens vurdering, at
vandrammedirektivet er korrekt implementeret, sa direktivets mél og formal kan
indfries med vandplanerne.

De mél, der fremgar i vandrammedirektivet om “god tilstand” i kystnaert vand,
grundvand, vandleb og sger, er endnu ikke opfyldt i Danmark, og der er siledes behov
for at gennemfore tiltag til forbedringer.

I forleengelse af den tidligere regerings Gron Vaekst-aftale blev der nedsat et
Virkemiddeludvalg med det formél at kortlaegge de mest omkostningseffektive
virkemidler til at nd méalene i vandrammedirektivet. Udvalgets arbejde ligger til grund
for vandplanerne og vandplanernes valg af virkemidler.

I forhold til sger, vandleb, kystvande ogcgrundvand er der i vandplanerne for perioden
2009-2015 udelukkende fastlagt indsatser for en del af det samlede opgjorte behov for
at kunne nd vandrammedirektivets mal. Den resterende del af indsatsbehovet er
udskudt til de kommende planperioder. Indsatsniveauet i vandplanerne fastlaegges af
regeringen.
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Der er ikke oprettet et saerligt kontor for overimplementering i Finansministeriet.

Kvzelstof

Sammenfatning af heringssvar

I en lang reekke horingssvar anfagtes det, at kvaelstof tilleegges afgerende betydning for
vandmiljeet i Danmark. Dette er ifalge heringsparterne ikke i overensstemmelse med
resultaterne af nyere forskning fra fx Sverige, Tyskland og Canada, som alle har
planteproduktion under samme klimatiske og jordbundsmaessige forhold som i
Danmark. Her tillegges kveelstoffet ikke den samme afgerende betydning for
vandmiljeet. Horingsparterne efterlyser nyere dansk forskning, der dokumenterer
kvaelstofs negative indflydelse pa de danske vandomrader, og mener ikke, at det har
veret muligt at fa forelagt en sédan dokumentation.

Yderligere papeges det, at grundlaget for indferelse af restriktioner og indsatser er
fejlagtigt i Danmark, idet man ikke udregner efter et biologisk balanceprincip som
forudsat i EU-direktivet.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Tilstanden i vandmiljeet er senest vurderet i basisanalysen fra 2014. Tilstanden er
svagt forbedret, men hovedparten af de bedemte vandomrader opfylder stadig ikke
malet om god tilstand. For kystvande vurderes hovedarsagen at vaere for stor tilforsel af
kvaelstof. Landbrugets udledninger udger hovedparten af den landbaserede
kveelstoftilforsel til kystvande. Derfor er der i forslag til vandplaner indsatser for at
reducere tilfarslerne af naeringsstoffer til vandmiljget.

I forbindelse med Natur- og Landbrugskommissionens arbejde blev kvelstof ligeledes
droftet, og der blev nedsat en arbejdsgruppe om kvalstof, som var sammensat af
representanter fra det danske forskningsmiljo, Danmarks Naturfredningsforening,
Landbrug & Fedevarer, Beredygtigt Landbrug og Videncentret for Landbrug samt
Miljoministeriet og Fedevareministeriet. Af arbejdsgruppens afrapportering fra juni
2012 fremgar bl.a.,

= at Danmark har hovedansvaret for udledningen af naeringsstoffer til sger, vandleb,
fjorde og mange af de kystnaere omrader,

= atreduktionen af kveelstof til det marine vandmiljg er en afgorende forudsaetning
for vandmiljeets mulighed for at genskabe god gkologisk tilstand, og

» at der fremadrettet fortsat bar veere fokus pa reduktion af bade kvaelstof og fosfor.

Der er i vandplanerne anvendt de mest omkostningseffektive kveelstofvirkemidler, jf.
konklusionerne fra Virkemiddeludvalget nedsat i Gron Vaekst-regi, og Gron Vaekst-
ministerudvalget.

Se kapitel 2.2.2 for yderligere bemaerkninger til hgringssvar vedrgrende malsaetningen
for kvelstofindsatsen.

Forskelle i landbrugets konkurrencevilkir i Danmark og de gvrige lande
Sammenfatning af heringssvar

I en stor del af hgringssvarene fremfores det, at rammevilkérene for landbruget i
Danmark ikke ber veere ringere end rammevilkérene for landbruget i de gvrige EU-
lande. Man bgr finde en felles linje med det gvrige EU, da der bar vere lige
konkurrencevilkar. Fra flere sider pdpeges, at rammevilkarene allerede i dag er
vesentligt ringere i Danmark end i andre EU-lande, bl.a. i forhold til gkonomi,
gadningsrestriktioner, efterafgrader mv.

I den forbindelse naevner flere Miljoministeriets rapport "Implementeringen af
vandrammedirektivet og nitratdirektivet i Nederlandene, Slesvig-Holsten og Danmark"
af 11. februar 2011, hvori det bl.a. fremgér, at der i Danmark anvendes flere generelle
obligatoriske virkemidler uden kompensation end i de ovrige lande. I de andre lande
satses der i hgjere grad pa frivillige virkemidler, og der kompenseres for anvendelsen.

Flere papeger ligeledes, at landbruget i Danmark har reduceret udvaskningen
vaesentligt mere end i andre lande, og at mange virkemidler allerede er taget i brug i
Danmark til forskel fra i de gvrige lande. Det anses som uholdbart for landets gkonomi
og konkurrenceevne.

Endeligt fremforer flere horingsparter, at de frygter, at vand- (og natur)planerne vil
gore de ulige vilkar veesentligt veerre og medfeore en uforholdsmaessig stor
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omkostningsbyrde for landbruget sammenlignet med gvrige lande. Det papeges, at
planerne er et overgreb pa EU's regler om ret til at drive et frit og anerkendt erhverv
samt pd EU's regler om opretholdelse af lige konkurrencevilkar.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det fremgéar af vandrammedirektivets forudseatninger (serligt direktivets 13.
preeambelbetragtning), at der er forskellige forhold og behov i EU-landene, som kraever
forskellige specifikke lgsninger. Vandplanlagningen efter vandrammedirektivet skal
tage hajde for den forskel i geografi og naturforhold, der eksisterer i EU’s
medlemslande. Med andre ord skal indsatsprogrammerne i de enkelte lande veaere
tilpasset lokale forhold. Mens nogle EU-lande har store udfordringer i relation til
industriforurening, miljgproblemer forbundet med vandkraft eller en hgj
befolkningstaethed, er den primaere udfordring for de danske vandlgb og kystvande et
intensivt dansk landbrug.

Som fglge af den tidligere regerings Gron Vaekst-aftale bliver landbruget kompenseret
for omkostninger i forbindelse med bl.a. randzoner, vidomrader, og p-adale. Hertil
kommer vakst-initiativerne, der bdde omfatter mere fleksible regler og en rackke
tilskudsordninger samt lettelser af jordskatterne.

Derudover kan navnes, at den nuvarende regerings aftale om Vaekstplan for Fadevarer
med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative af 2. april 2014 har til
formél at gennemfore en raekke konkrete initiativer for at sikre en beeredygtig udvikling
i det danske ravaregrundlag samt styrke landbrugets og fodevaresektorens
konkurrenceevne. Aftalen har ogsa betydning for vandplanerne, idet der i aftalen
blandt andet er truffet beslutning om reduktion af det samlede areal randzoner.
Randzonekompensationsordningen fortseatter efter geeldende regler. Aftalen bevirker
yderligere, at virkemidlet &ndret vandlgbsvedligeholdelse i form af reduceret
grodeskering ikke indgar som virkemiddel i vandplanregi, og at der skal gennemfores
en forenkling af udleeg af efterafgrader. Der henvises til notatets indledning.

Miljemal og undtagelser i de gvrige lande

Sammenfatning af heringssvar

I flere hgringssvar fra private grundejere og landbrugsforeninger pépeges det, at man i
Danmark er alt for ambitigs i sin vandplanleegning, og at man af konkurrencehensyn
bor indfore tiltagene parallelt med de andre EU-landes implementering, hvilket man i
dag ikke gor.

Det papeges endvidere, at undersggelser har vist, at der er stor variation i anvendelsen
af vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser. Som eksempel navnes bl.a., at
Danmark arbejder med 2015 som frist, mens Holland arbejder med 2027. Desuden
papeger flere, at lande omkring os har udskudt planerne pga. manglende viden, hvilket
man ogsé ber gere i Danmark, mens man afventer yderligere forskningsresultater.

Flere hgringsparter angiver i den forbindelse ogsa, at Danmark til forskel fra
nabolandene ikke fuldt ud anvender mulighederne for lempelse i
vandrammedirektivet. De vurderer, at der vil vaere hjemmel hertil, idet der efter
heringsparternes opfattelse foreligger uforholdsmaessigt store samfundsmaessige
omkostninger ved den foresldede implementering.

Endeligt efterlyser flere, at mélemetoderne og vurderingerne bringes i
overensstemmelse og interkalibreres inden for EU.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Som udgangspunkt skal alle vandomrader opfylde vandrammedirektivets krav om god
gkologisk tilstand i 2015. Vandrammedirektivet giver dog mulighed for, at man under
saerlige forudsetninger og med en sarskilt begrundelse kan forlaenge tidsfristen for
malopfyldelse og under naermere omstendigheder udskyde indsatsen til en senere
planperiode (2021 eller 2027).

Arsagen til udskydelse af indsatser i forste planperiode kan findes inden for folgende
tre begrundelser: 1) Der foreligger ingen eller utilstraekkelige oplysninger om arsagen
til problemet, og der kan folgelig ikke peges pa en lasningsmodel, 2) Der vil vere
uforholdsmaessigt store omkostninger forbundet med en faerdiggerelse inden for
tidsplanen og 3) De naturlige forhold muligger ikke en rettidig forbedring af
vandforekomstens tilstand.
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Grundlaget for vurdering af vandomraderens gkologiske tilstand i vandplanerne for
forste planperiode bygger pa EU-Kommissionens interkalibreringsbeslutning af 30.
oktober 2008, hvor der fastlaegges graenser for smadyrerne i vandlgb (DVFI), klorofyl a
i sger samt &legraesdybdegraensen i kystvandene. Efterfolgende har EU-Kommissionen
den 20. september 2013 offentliggjort en ny interkalibreringsbeslutning, som
indeholder en raekke yderligere kvalitetselementer, der vil indga i tilstandsvurderingen
i de kommende vandomréadeplaner.

Se kapitel 2.3 og 2.4 for bemarkninger til horingssvar vedrerende hhv. det faglige
grundlag og datagrundlaget for vandplanerne.

Endeligt kan tilfejes, at det er de enkelte landes malemetoder og vurderingsredskaber,
der har vaeret grundlaget for EU-interkalibreringsarbejdet, og at disse sdledes er
interkalibreret.

Overimplementering i Danmark - for mange vandomréader

Sammenfatning af heringssvar

En raekke private lodsejere og organisationer fremforer, at Danmarks klassifikation og
udpegning af vandlgb hviler pa fejlagtige definitioner i forhold til direktivets krav og
definitioner og dermed er forskellig fra andre medlemslandes, fx Tysklands. Som
eksempel medtager de danske vandplaner vandlgb, som har et afstrgmningsomréde
under 10 km?, og ikke kun "betydelige” vandomrader med afstremningsomréde over 10
km?, som vandrammedirektivets vejledning, ifolge haringsparterne, ellers foreskriver.
Vejledningen er bl.a. i den sammenheang ikke fulgt.

Det anfores yderligere, at Danmarks definition af god tilstand ligger langt over
definitionen i andre lande, og at flere danske vandleb - ud fra andre landes lovgivning —
ville have god eller fremragende tilstand.

Det anfores séledes, at Danmark er markant mere ambitigs i sin mélsetning af vandlgb
end flere andre medlemslande. Danmark har endvidere udelukkende karakteriseret 10
% af alle vandomréder som kunstige eller steerkt modificerede, mens det omvendt i
Holland kun er 5 % af vandomréderne, der er karakteriseret som naturlige — resten er
enten steerkt modificerede eller kunstige. Tilsvarende er 22 % af alle vandomrader i
Frankrig klassificeret som staerkt modificerede og 8 % som kunstige.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Det er Naturstyrelsens vurdering, at vandrammedirektivet og dertilhgrende
vejledninger hertil er fulgt ved implementeringen i Danmark.

Danmarks forpligtelse i forhold til afgreensning af smé vandomrader (f.eks. vandlgb
med et afstremningsomrade mindre end 10 km?), hviler pa et skon over vandomradets
betydning i forhold til vandrammedirektivets formal, dvs. navnlig ekologisk betydning
og betydning for beskyttede omrader og natur. Dertil kommer, at vandplanlaegningen
efter vandrammedirektivet skal tage hgjde for den forskel i geografi og naturforhold,
der eksisterer i EU’s medlemslande. Saeregne nationale forhold kan sdledes medfare
betydelig forskel i forhold til forpligtelsen til at afgreense sma vandomréader.

Milsetningerne i vandplanen tager udgangspunkt i vandrammedirektivets generelle
krav om god gkologisk tilstand samt i bestemmelsen om, at tilstanden ikke ma
forringes. Valg af kvalitetsparametre til bestemmelse af den gkologiske tilstand i
vandplanerne for forste planperiode folger EU-Kommissionens beslutning af 30.
oktober 2008 om interkalibrering. Her udtrykkes den gkologiske tilstand ved
smadyrene i vandlgb (DVFI), klorofyl a i sger samt &legraesdybdegransen i
kystvandene. Danmark stiller pa den baggrund samme krav til god tilstand som de
andre lande, vi sammenligner os med.

I vandrammedirektivet er det under sarlige forudsaetninger og med en seerskilt
argumentation muligt, dels at forlaenge tidspunktet for mélopfyldelse og dels for
specifikke vandomrader at fastsaette mindre strenge miljomal. Direktivets
undtagelsesbestemmelser er allerede anvendt i de udkast til vandplaner, der har veret i
hering.

Se i gvrigt kapitel 2.2.4 for yderligere bemaerkninger til horingssvar vedrerende
udpegning af vandomréder i de danske vandplaner.
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2.3

2.3.1

Det faglige grundlag for planudkastene

Stoftransport

Folgende organisationer har indsendt heringssvar vedr.stoftransport: Beredygtigt
Landbrug, Gettrup-Klimt Landvindingslag, Jammerbugt Vandlgbslaug, LandboNord,
Patriotisk Selskab, Udvalget til Morup Mglles Nedlaggelse, Vandlgbslauget for
Landbakken, Jorgen Logstrup og Ostlige GJers Landboforeninger.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 7 enkeltpersoner.

Oplandsgrzenser er ikke rigtige pa markniveau
Sammenfatning af heringssvar
Patriotisk Selskab og 5 lodsejere mener, at der er fejl i oplandsgranserne.

Det fremfores, at det er forkert, at den nordlige del af Rudbjerggaard ligger i oplandet
til inderfjorden i Smélandsfarvandet. Patriotisk Selskab papeger, at Slimminge A og
Selvbaekken ikke er en del af oplandet til Regnemark Mose. En lodsejer gor

opmarksom p4, at han har en mark, som ikke afvander til Limfjorden men til Kattegat.

En anden gor opmaerksom p4, at hans arealer ikke afvander til Limfjorden men
Jammerbugt. En tredje lodsejer gor opmaerksom pé, at greensen mellem vandopland
2.1 og 2.2 er forkert pd hans mark, men en fjerde lodsejer gor opmaerksom p4, at store
dele af hans areal ikke afvander til Felsted Kog men direkte til Nissum Fjord. Endelig
gor en lodsejer opmaerksom p4, at store dele af hans areal afvander til Hornslet bk og
derfor ber friholdes for yderligere efterafgrader.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Oplandsgranserne er fastlagt pd nationalt plan p& baggrund af et oplandskort
udarbejdet af Danmarks Miljoundersegelser og anvendes til den overordnede
vandplanleegning. Oplandskortet er udarbejdet pa baggrund af
hgjdekurver/hgjdemodel og er det bedst tilgaengelige grundlag pa national plan.

Den supplerende statslige vidomradeindsats er ikke medtaget i
vandplanerne

Sammenfatning af heringssvar

“Udvalget til Morup Molles nedleggelse” som omfatter samtlige lodsejere i Hvidbjerg
A-systemet undrer sig over at effekterne af det statslige vddomrade projekt ved Flade
S ikke er medtaget i vandplanen.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Den statslige vadomradeindsats bliver gennemfort som et supplement til indsatsen i
vandplanerne. Vidomréderne bliver etableret inden udgangen af 2017 og effekterne
medtages i basisanalysen for 2. generation af vandomradeplaner

Ny viden fra drzenvandsproverne anvendes ikke i vandplanen
Sammenfatning af heringssvar

Gottrup-Klint Landvindingslag og LandboNord satter spargsmalstegn ved
datagrundlaget for vandplanerne pé baggrund af draenundersegelserne.
Dranvandsmaélingerne viser et vaesentligt lavere kvaelstofindhold i drenvandet end
tidligere gennemforte dreenvandsundersggelser og ogsa lavere end mélinger i
landovervagningsoplandene. Resultaterne ber have indflydelse pa vandplanerne ikke
mindst placering af virkemidler.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Belastningsopggrelserne for neeringssalte bygger grundlaeggende pa den nationale
overvagning, hvor der males bade naeringssalt indhold og vandferinger i vandlabene.
Derved kan transporten af naringssalte bestemmes fra hele oplandet. I
dreenundersogelserne er normalt kun foretaget bestemmelse af naeringssalt
koncentrationen i mindre deloplande. Det er desuden usikkert angivet, hvilket opland
malingerne stammer fra, idet dreenenes placering og forlgb ikke i alle tilfzelde er
kortlagt. Draenundersggelserne kan udvise en betydelig variation indenfor en kort
geografisk afstand og opskalering til oplandsniveau er ikke mulig. Naturstyrelsen har i
2013 pabegyndt et stort modelarbejde med henblik pa fremadrettet af kunne lave en
mere differentieret fordeling af virkemidler.
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Naturlig baggrundsbelastning fra fugle

Sammenfatning af heringssvar

Vandlgbslauget for Landbackken mener at naturomrader og specielt fugle er arsagen til
15-20% af forureningen af Limfjorden. Den naturlige belastning fra vildt og fugle skal
treekkes ud af landbrugets belastning.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Der foretages i vandplanerne en samlet beregning af stoftransporten til
vandomréaderne. I sammenligning med tilfersel af naeringssalte fra gvrige kilder er til-
og fraferslen af neeringsstoffer fra vildt og fugle af underordnet betydning.

DCE’s opggrelser

Sammenfatning af heringssvar

Ostlige Ders Landboforeninger satter sporgsmaélstegn ved de modelberegnede data, der
virker ret store i forhold til det, som DMU har i deres seneste overvigningsrapport fra
2009. Udgangspunktet er opgerelser for Kolding Yderfjord og Als Sund.

Jammerbugt Vandlgbslaug og Baeredygtigt Landbrug stiller sig uforstdende overfor, at
det ikke var muligt i december 2013 at fa de seneste data fra DCE, sa heringssvaret
kunne baseres pa nyeste viden.

Bearedygtigt Landbrug anforer, at det ikke er muligt for landbruget at efterprove
grundlaget for vandplanerne, hvis der ikke er oplyst metodevalg og resultater af andre
metoder m.v. Det er afggrende at landbruget far indblik i ngjagtigheden,
sandsynligheden, spredningen og hele den metode der er anvendt Det er afgerende og i
ovrigt en juridisk forpligtigelse, at vandplanerne oplyses pa en made sé
forudseetningerne for at traeffe afgarelsen kan efterproves.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Retningslinjer for den fremgangsmaéde, der er anvendt ved belastningsopgerelser i
vandplanerne fremgar af Naturstyrelsens hjemmeside:
http://naturstyrelsen.dk/vandmiljoe/vandplaner/vandplaner-(2009-

2015)/retningslinjer/

Vandplanen omfatter beregninger for perioden 2005-2009 og med punktkilder
opdateret til 2010. Beregningerne er desuden gennemfort s de angiver en belastning
svarende til den gennemsnitlige nedber i perioden 1990-2009. Dette er valgt for at sikre
at variationer i de enkelte érs afstremning udjaevnes og resultatet dermed bliver mere
reprasentativt.

Opggrelser af stoftransport i vandplanerne bygger pa samme principper som anvendt af
DCE, og en sammenligning vil ogsa vise at der nds samme niveau for udledningerne ved
de to metoder.

Kortgrundlaget
Horingssvar vedr. kortgrundlaget er modtaget fra folgende kommuner: Naestved.

Desuden har folgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Landbrug
& Fadevarer, DS Gruppen, Patriotisk selskab samt @stlige QJers Landboforeninger.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 6 enkeltpersoner.

Arealanvendelse i webgis-kortet

Sammenfatning af heringssvar

DS Gruppen angiver, at der ma vare en raekke fejl i webgis-kortet vedr.
arealanvendelse, herunder at flere arealer med betegnelsen “potentielt landbrugs-
markblokareal” ikke stemmer overens med de faktiske forhold. Bl.a. er flere omrader i
dag befestede, bebygget og/eller omfattet af lokalplaner.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen skal gore opmarksom pa at webgis-kortet vedr. "arealanvendelse” ikke
benyttes i vandplanernes belastningsopgarelser eller ved fastleeggelse af indsatser.
Kortet er alene en beskrivelse af arealanvendelsen inden for grupperede emner.
Kortet bygger pa markblokkort fra 2005. Det potentielle landbrugsareal er
markblokkene angivet pd markblokkortet i 2005. Det kan ikke afvises, at der kan veere
sket endringer i markblokkene og dermed arealanvendelsen frem til 2013.
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Det faglige grundlag for kortene

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer og Ostlige Qers Landboforeninger finder generelt, at
kortgrundlaget for vandplanerne er baseret pa et meget ringe fagligt grundlag,
herunder iser vandlgbstemaerne, hvilket man finder dybt problematisk. Der
fremhaeves, at der er fundet eksempler pé, at de digitale kort kan vise, at der skal dbnes
rorlagte vandleb gennem landbrugsejendomme og villakvarterer.

Landbrug & Fedevarer og Ostlige Jers Landboforeninger finder derfor, at miljomal og
indsatskrav, der hviler pa et fejlagtigt grundlag, ikke ber veere bindende for hverken
myndigheder og borger. Desuden ber borgere, der — mod forventning ud fra
heringsmaterialet — bliver pavirket af planernes krav, blive kontaktet med henblik p4 at
afgive et egentligt horingssvar, inden planerne vedtages.

Patriotisk selskab finder, at webgis-kortet, som kommunerne skal arbejde videre med i
forbindelse med udarbejdelse af udkast til vandhandleplaner, skal vere korrekt, og at
Naturstyrelsen ber sikre dette. Patriotisk selskab pépeger én sag, hvor Naturstyrelsen i
sidste hgringsnotat (2011) har skrevet, at kortbilaget vil blive rettet, men hvor det ikke
har veret rettet i kortmaterialet i den netop afsluttede hering.

En lodsejer undres over, at der mangler flere kunstige sger og vandlgb pa giskortet.

Samme lodsejer papeger, at giskortet ikke viser, hvordan fauna- og miljgmal opnés,
eller om det overhovedet er muligt at opnéd miljgmalene.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen er meget opmerksom pa, at kortgrundlaget er sa korrekt som muligt.
Derfor er der ogsa gennemfort to tekniske forhgringer forud for de offentlige hering i
2011 og 2013 netop med henblik pé at minimere fejl og mangler i kortgrundlaget.
Desuden er hgringssvar fra de offentlige heringer i 2011 og 2013, der papeger konkrete
fejl eller mangler, sagt justeret,. Pdpegede fejl og mangler vil blive rettet, inden
vandplanerne vedtages endeligt.

Naturstyrelsen skal indledningsvis konstatere, at der ikke er medsendt konkrete
oplysninger om, hvilke eksempler der henvises til, nar Landbrug & Fodevarer og
Ostlige Ders Landboforeninger mener, at de digitale kort kan vise, at der skal abnes
rorlagte vandleb gennem landbrugsejendomme og villakvarterer. Séfremt der pa
webgis-kortet fremgar krav om genabning af rerlagte vandleb pé steder, hvor det
teknisk er vanskeligt gennemforligt eller uforholdsmaessigt dyrt, kan det justeres, nir
Naturstyrelsen far kendskab hertil.

Borgernes mulighed for at afgive horingssvar er sikret gennem den officielle haring.
Hvis en borger — mod forventning ud fra heringsmaterialet — senere skulle blive
pavirket af planernes krav, herunder ved gennemforelse af indsatser, vil det altid vaere
muligt for borgeren/lodsejeren at give sin mening til kende. Dette er sikret ved den
forundersogelse og den lodsejerundersggelse samt horing efter vandlebsloven, der er
en fast del af et samlet projekts gennemforelse.

Endelig skal oplyses, at det pa webgis-kortet ikke vil veere muligt direkte at se, hvordan
miljemal nés. Opnaelse af miljemal sker gennem implementering af indsatser, og de
enkelte indsatskrav kan ses pa temasider i kortet.

Tekniske vanskeligheder

Sammenfatning af heringssvar

Neastved Kommune finder, at der mht. spildevand er et teknisk problemer med, at
polygonerne (renseklasserne) i kortet ikke er “snappet” sammen og derfor i nogle
tilfzelde optreeder med huller imellem, mens der for andre polygoner er der overlap.
Som konsekvens oplever kommunen, at nogle ejendomme ikke har rensekrav, selvom
de burde have det, og at andre har to forskellige rensekrav.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen er opmarksom pa de omtalte uregelmeessigheder i webgis-visningen af
polygonerne for oplande med ukloakerede ejendomme. Samtidig skal geres
opmarksom p4, at det er kommunens ansvar at udpege enkeltejendomme, der skal
have pdbud om forbedret rensning. Naturstyrelsen udpeger alene oplande tilknyttet
vandomréder, hvor der ikke er mélopfyldelse, og hvor en reduktion af
punktkildeindsatsen vil medfgre malopfyldelse eller veere medvirkende hertil. Det er
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2.3.3

herefter kommunens opgave at udpege de konkrete ejendomme, hvor der er behov for
forbedret rensning.

Alegrasvearktgjet

Horingssvar vedr. dlegraesveerktgjet er modtaget fra folgende kommuner:
Frederikssund.

Desuden har folgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Agri
Nord, Djursland Landboforening, DLM@ - Dansk Landbrug Midt-@stjylland, Gettrup-
Klimt Landvindingslag, Heden og Fjorden (pé vegne af Hedens Landboforening,
Holstebro-Struer Landboforening, Ikast-Bording Landboforening og
Familielandbruget Vestjylland ), Jammerbugt Vandlebslaug, Jysk
Landbrugsradgivning, Kopenhagen Fur/Dansk Pelsdyravlerforening,
Landboforeningen Limfjord, Landboforeningen Odder-Skanderborg, LandboNord,
Landbrug & Fadevarer, Vestjysk Landboforening, @stjysk Landboforening og Ostlige
Qers Landboforeninger.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 332 enkeltpersoner.

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer, Ostlige Jers Landboforeninger samt flere andre foreninger
anforer, at alegraesvearktgjet ikke er anvendeligt til fastlaeggelse af referenceveerdi og
miljemal for alegraessets dybdegrense. Flere foreninger samt en raekke privatpersoner
mener desuden, at &legraesveerktgjet er uanvendeligt til vurdering af behov for
reduktion af kveelstofbelastningen af kystvandene. Enkelte foreninger papeger, at
Laurentius-relationen kun beskriver en generel trend, og at relationen ikke kan bruges
til at estimere en praecis udbredelse og stedspecifik udbredelse af dybdegraensen. Der
henvises til davaeerende DMU's rapport nr. 256 og en videnskabelig artikel, der
beskriver sammenhangen mellem N-belastning fra land og alegraessets dybdegraense .
Argumentet uddybes med, at sammenhangen mellem total-kvalstof og &legraessets
dybdegreanse overestimerer effekten af kveelstofreduktioner, bl.a. fordi andre forhold
ogsa spiller ind.

Det anfores yderligere, at der er stor usikkerhed pa data forbundet med
dlegraesveerktgjet. Konkret anfores det af flere, at alegreesverktejet ikke kan legges til
grund for placering af efterafgroeder. Flere foreninger og privatpersoner anbefaler, at
der inddrages flere indikatorer, som er mere folsomme overfor forbedringer i
belastningen i fastleeggelsen af miljemaél og indsats for kystvande

Naturstyrelsens bemaerkninger

Der har veeret nedsat en arbejdsgruppe, som specifikt beskaftigede sig med
alegraesverktojet. “Alegraesarbejdsgruppen” bestiende af reprasentanter for
Fodevareministeriet, Landbrug & Fodevarer, Danmarks Naturfredningsforening og
Miljeministeriet fik i foraret 2011 til opgave at vurdere det sakaldte alegreesverktej”,
herunder spargsmalet om egnetheden af dlegraes som indikator for miljgtilstanden og
egnethed ved vurdering af indsatsbehov samt vurdering af behovet for inddragelse af
andre indikatorer/kvalitetselementer end dlegraes. Rapporten fra arbejdsgruppen
adresserede svarene pé spgrgsmal og tilkendegivelser om dlegraesveerktgjet fra
horingen af vandplanerne i 2010.

Arbejdsgruppen vurderede, at dlegraesvaerktojet var det eneste foreliggende i relation til
alegraes, som kunne benyttes pa landsplan bade i relation til vurdering af miljetilstand
og fastlaeggelse af indsatsbehov. Alegraesarbejdsgruppen konkluderede, at 8legraes er
en vigtig, anvendelig og nedvendig indikator for miljetilstanden i kystvandene. Der var
samtidig ogsa enighed om, at vidensgrundlaget skal forbedres frem mod den naeste
vandplanperiode med henblik pa at udvikle metoden, s usikkerheden ved opgarelse af
indsatsbehovet kan mindskes. I vandplanerne for perioden 2015-2021 vil der blive
inddraget nyere data og flere kvalitetselementer i tilstandsklassifikationerne
(bundfauna og klorofyl foruden alegraes,) og vurderinger af bruttoindsatsbehov. Dette
vil ske ved hjelp af nyudviklede modelveerktgjer.

For sa vidt angar legresvarktajets anvendelighed i forhold til forudsigelse om
genetableringen af dlegrees i fjorde og kystnzre farvande, var der i arbejdsgruppen
enighed om, at verktgjet ikke ma forventes at kunne bruges til at beskrive en tidslig
udvikling af en genetablering. Dette haenger forst og fremmest sammen med, at de
fysiske grundvilkér for dlegraes (bundforhold, sedimenttransport m.v.) i mange
omréader har sendret sig over en leengere periode som folge af et forhgjet
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neeringsstofniveau og andre faktorer, som f.eks. fiskeri, fjernelse af stenrev og andre
réstoffer. Endvidere er &legras det seneste arhundrede traengt meget tilbage i
vandomréderne. Dermed er udbredelsespotentialet mindsket drastisk, hvilket har
medfort, at reetablering af alegres er vanskeliggjort og tidskraevende selv de steder,
hvor vandet er klart nok til, at lyset ikke er begreensende for udbredelsen. Der henvises
til &legraesarbejdsgruppens rapport, der kan findes pa:

http://www.naturstyrelsen.dk/NR /rdonlyres/82A98862-C6B7-4F6D-8411-
23D093179DFA6/125398/aalegraes Arbejdspapir omaalegraesvaerktoej.pdf

I forhold til fastleeggelsen af referencetilstand og miljemaél findes der et stort historisk
materiale om &legraessets dybdeudbredelse i danske kystomréder fra omkring &r 1900
og nogle artier frem, som kan bruges til at definere referencetilstanden og fastleeggelsen
af kriterier for god gkologisk tilstand baseret pa indikatoren élegraessets
dybdeudbredelse.

Ud fra dette store datamateriale er der tilvejebragt et statistisk grundlag for
fastleeggelse af referencetilstand og miljgmal for alegreaessets hovedudbredelse for en
rakke specifikke kystvandsomrader eller kystvandstyper. De historiske data har
gennemgaet en validering saledes, at kun de sikreste estimater af dybdegraensen indgar
i den statistiske behandling. De sikreste observationer af dybdegransen opfylder det
kriterium, at der lidt dybere pad samme station ikke er observeret bevoksninger af
alegrees, eller at den pdgaeldende observation er blandt de dybeste af flere i omradet.
Der er kun benyttet data fra for 1930 for at undgd eventuelle effekter af den udbredte
alegreessyge i 1930’erne, der udryddede store dele af dlegraesbedene i Danmark. Flere
steder var élegrasbestandene forst genetableredes op til ti ar efter &legraessygen.
Samtidigt sikres det, at data stammer fra en periode, hvor kvalstof- og
fosforoverskuddet i bl.a. landbruget var sé lavt og arealudnyttelsen i landbruget af en
sidan karakter, at det kan antages, at der med undtagelse af vandomrader teet pé
udledninger fra storre byer var tale om en sé lille diffus neeringsstoftilfersel fra land, at
pavirkningen af kystvandene i relation til vandrammedirektivets definitioner kunne
betragtes ubetydelig og miljatilstanden i kystvande derfor som en referencetilstand.

De nedsatte arbejdsgrupper (generelt)

Folgende organisationer har indsendt heringssvar vedr. de nedsatte arbejdsgrupper
(generelt).: Danmarks Naturfredningsforening, Gettrup-Klimt Landvindingslag og
Landbrug & Fadevarer.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 156 enkeltpersoner.

Sammenfatning af heringssvar
Gottrup-Klimt Landvindingslag finder, at det virker userigst, at arbejdsgruppernes
resultater ikke er indarbejdet i de fremlagte vandplaner.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I forbindelse med den offentlige horing af forslagene til vandplaner fra oktober 2010 til
april 2011 blev der nedsat en raekke arbejdsgrupper med det formal at kvalificere det
faglige grundlag for udarbejdelsen af vandplanerne.

Rapporterne fra de nedsatte arbejdsgrupper er lobende blevet offentliggjort pa
Naturstyrelsens hjemmeside. En rekke interessenter, s& som andre statslige instanser,
KL, forskningsinstitutioner, vandforsyningsselskaber, DN og landbruget har vaeret
inddraget i arbejdsgrupperne. Resultaterne af arbejdsgruppernes arbejde har —
sammen med de indkomne heringssvar og opdateringen af planernes datagrundlag —
dannet udgangspunkt for det nuvaerende forslag til vandplaner.

De nedsatte arbejdsgrupper har kvalificeret grundlaget for udmentningen af den
konkrete indsats efter vandplanerne. Arbejdsgruppernes rapportering ligger pa
Naturstyrelsens hjemmeside:

http://naturstyrelsen.dk/vandmiljoe/vandplaner/om-vandplanerne/saadan-
bliver-vandplanerne-til/hoeringer/arbejdsgrupper/

Betydningen af klimazndringerne

Horingssvar vedr. betydningen af klimaandringerne er modtaget fra folgende
kommuner: Faxe, Guldborgsund, Halsnaes, Helsingar, Holbaek, Kalundborg, Lejre,
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Nyborg, Roskilde, Syddjurs og Vejle.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Bearedygtigt Landbrug, DLM@ - Dansk Landbrug Midt-Ostjylland,
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Faaborg-Midtfyn Vandlgbslaug,
Grundejerforeningen SOLYST, Grama Vandlgbslaug, Jysk Landbrugsrédgivning,
Landboforeningen Odder-Skanderborg, Landboorganisationerne for Syd- og
Senderjylland, Landbrug & Fedevarer, Vandlgbslauget GST, @vre Susd Vandlgbslag,
Vandlgbslaug for den nordlige del af Tender Kommune og Ostlige Gers
Landboforeninger.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 78 enkeltpersoner.

Onske om inddragelse af klimazndringer

Sammenfatning af heringssvar

Roskilde, Nyborg, Guldborgsund, Kalundborg, Helsingor, Syddjurs, Vejle, Lejre og
Faxe Kommuner bemarker at klimagndringer ikke indgar i 1. generation af
vandplaner . Generelt findes dette uheldigt da man herved mister mulighed for at opna
synergieffekter nar virkemidler skal implementeres, sével som der er risiko for
fejlinvesteringer. Det foreslar, at der gores rede for klimaandringers pavirkning af
vandplanens mal og indsatser og hvis ikke i 1. generation sé i hvert fald i 2. generation
af vandplaner.

Lejre Kommune mener, at klimaforandringer kan medfare behov for &endrede krav og
ogede forventninger til kommunerne ageren pa vandlgbsomrédet, som f.eks. oget
vedligeholdelse og krav om regulering af vandleb, hvilket vil gore det vanskeligere at na
vandplanens maélsetninger for vandlgbene.

Halsnaes Kommune gnsker en bedre lovmassig koordiner mellem vandplaner og
klimasikringsinteresser der pa vandlgbsomradet ofte er i modstrid med hinanden.

Baeredygtigt Landbrug og en lodsejer mener, der burde have veret udarbejdet
behovsvurdering for vandafledning. Beregninger viser, at der de kommende &r er behov
for 60% @get afvanding pga. klimaforandringer. Af EU’s oversvemmelsesdirektiv
fremgar, at der skal laves en samlet plan for hvert land for at imedega oversvemmelser.
I Danmark findes forelgbig kun en plan for de storre byomréader.

Landbrug & Fedevarer mener, at det er problematisk, at der i vandplanerne ikke er
taget hgjde for klimasendringer, og at klimasendringer betyder, at der er et betydeligt
behov for at revidere méalsatningerne, sa effekterne af klimaforandringerne pa naturlig
god okologisk tilstand bliver medregnet.

Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark ger opmeaerksom p4, at der ikke i planerne er
taget hensyn til de &ndringer vandlgbende skal undergé som folge af
klimagendringerne, der vil give os veesentlig sterre nedbersmaengder.

Landboorganisationerne for Syd- og Senderjylland: Anbefaler, at vandplanen bygges
op sammen med klimastrategien

Faaborg-Midtfyn Vandlegbslaug finder det yderst betaenkeligt, at klimaforandringer og
tilpasninger ikke er integreret i neerveerende vandplaner. Grama Vandlgbslaug
anbefaler at vandplanerne teenkes ind i en helhed, hvor bade vandmilje og klima
indgar.

Grundejerforeningen Sglyst og Vandlgbslauget GST anbefaler, at der indtil 2015
opsamles viden om, hvilken klimabaseret forventet storre vandmaengde det enkelte
vandleb skal disponeres for.

@vre Susa Vandlgbslag mener at de nuvaerende vandlgbsregulativer lever ikke op til de
fremtidige krav til vandafledning i by og pa land, som @ndret klima og ekstreme
nedbgrshaendelser kraever.

Vandlgbslaug for den nordlige del af Tonder Kommune udtrykker at det er meget
tydeligt, at der i arbejdet med disse vandhandleplaner ikke er taget hgjde for at
perioder med ekstrem nedber er gget. Det er deres opfattelse, at Vandplanen i
almindelighed og planerne for disse her naevnte vandlgb i seerdeleshed er en
tilsidesaettelse af Vandrammedirektivets og Vandlgbslovens bestemmelser om, at
oversvgmmelser aktivt skal modarbejdes. Vandlgbsllauget kraeve derfor af
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Naturstyrelsen, at dette forhold erkendes, og at dette forhold derefter indarbejdes i
mulige fremtidige planer.

En lang rekke lodsejere udtrykker generelt bekymring for, at der i vandplanerne ikke
er taget hensyn til, at der fremover vil veere behov for vaesentlig aget afvanding, som
folge af, at klimaforandringer har fort til vaesentlig foragede nedbgrsmengder.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Tilpasning til klimaforandringer er en langsigtet proces, og der er stadig usikkerhed
om, hvilke konsekvenser klimaforandringer har for vandmiljeet, og hvor hurtigt de
vil sld igennem. Naturstyrelsen vurderer, at det nuveerende faglige grundlag for at
vurdere effekten af klimaforandringerne i de forste statslige vandplaner ikke er
tilstraekkeligt til i fuldt omfang at tage hgjde for klimaforandringerne. Effekten af
klimaforandringerne er derfor ikke inddraget i vandplanerne for 1. vandplanperiode.

EU-kommissionen offentliggjorde i december 2009 en vejledning om vandforvaltning
under et klima i forandring. EU-kommissionen fremhaever bl.a., at det kan veere
vanskeligt at skelne mellem de generelle menneskelige aktiviteter, naturlige
klimavariationer og effekter af klimaforandringer. EU-kommissionen forventer saledes,
at medlemslandene forst at inddrager klimaforandringer i naste vandplanperiode.

EU-kommissionen fremhaver i ovenstaende rapport bl.a., at medlemslandene

frem til de neeste vandplaner i 2015 og 2021 sgger:

- attilrettelegge overvigningen séledes, at det kan detektere klimaforandringerne

- ivalg af virkemidler s& vidt mulig at sikre, at de er robuste overfor
klimaforandringer

- at undersgge hvorledes fremskrivning af klimaforandringer pévirker
vurderingen af vandplanernes belastningsopgerelser og miljovirkninger

Miljeministeriet har pa den baggrund frem mod neeste vandplan fiet udarbejdet en
analyse af, hvorledes man i valg af virkemidler sa vidt muligt sikrer sig, at de er robuste
overfor klimaforandringer.

Miljeministeriet har i 2012 og 2013 haft en Task Force for klimatilpasning, der sammen
med en tvaerministeriel arbejdsgruppe har udarbejdet en national handlingsplan for
klimatilpasning, “S&dan handterer vi skybrud og regnvand”. Samtidig har regeringen
aftalt med Kommunernes Landsforening, at alle kommuner laver en handlingsplan for
klimatilpasning. Per september 2014 havde 83 kommuner haft en plan i hering, og de
sidste kommuner er pé vej. Betalingsreglerne er &ndret, séledes at
spildevandsforsyningsselskaberne kan medfinansiere klimatilpasningsprojekter i bl.a.
vandlgb med direkte tilknytning til spildevandssystemet.

De statsstottede projekter "Vandmanden som Vandforvalter” og Vandet fra Landet”
samt en raekke mindre teknologiprojekter under GUDP og MUDP har sat fokus pé
udvikling af lesninger til hdndtering af de stigende regnmaengder i det bne land.

I det udkast til vandplaner, der netop har varet i hgring, er retningslinje 3
justeret i forhold til tidligere udkast, s det nu er tilfgjet, at det ber tilsigtes, at
tilladelser, godkendelser mv. til aktiviteter, som understotter
klimatilpasningsindsatser, fir hgj prioritet.

Virkemidler til klimatilpasning

Sammenfatning af heringssvar

Landboorganisationerne for Syd- og Senderjylland: Anbefaler, at der sker en
integration af klimahensyn i Vandplanen séledes, at de rette omkostningseffektive
klimatiltag sammentankes med de rette virkemidler i Vandplanen.

Guldborgsund, Helsinggr, Vejle, Faxe og Roskilde Kommuner foreslér, at der tages
hensyn til klimagndringers pavirkning ved vurdering af virkemidlerne.

Flere lodsejere finder det er overraskende, hvor lidt der er taeenkt pa synergi mellem
klimasikring og virkemidler. Og det er tankevakkende, at der ikke er lavet beregninger
pa de konsekvenser, som de pataenkte virkemidler vil fa.

Naturstyrelsens bemaerkninger
I vandplanerne er det understreget, at regeringen vil arbejde aktivt for, at effekten af
klimaforandringerne indarbejdes i vandplanleegningen, og at det forventes, at der til de
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2.3.6

2.3.7

neeste vandplaner vil veere opbygget et forbedret vidensgrundlag til at inddrage
klimaforandringerne i vandplanlegningen.

Samtidig opfordres kommunerne til i videst mulig omfang at give de indsatser,
som giver synergieffekt i forbindelse med den ngdvendige klimatilpasning, en
hgj prioritet ved udmentning af vandplanerne, fx i forbindelse med indsatsen
overfor de regnbetingede overlgb.

I forbindelse med forberedelse af 2. generation vandplaner har tidligere miljominister
Ida Auken nedsat Vandlgbsforum, der bestar af flere arbejdsgrupper med deltagelse af
en bred kreds af interessenter pd vandlgbsomréadet. En af arbejdsgrupperne har haft til
opgave at drofte samspillet mellem klimatilpasning og vandplanernes
vandlgbsindsatser. Arbejdsgruppens resultat i form af en eksempelsamling over, hvor
en strategisk anvendelse af de vandlgbsrelaterede virkemidler kunne have en positiv
effekt i forhold til risikoen for oversvemmelser af byer og land som folge af
klimaforandringer, er spillet ind til arbejdet i de nye vandrad, jf. ogsa nedenfor.

En anden af arbejdsgrupperne har beskaftiget sig med virkemidler i anden
planperiode. P& baggrund af forslag til virkemidler fra arbejdsgruppen har DCE/DTU
Aqua udarbejdet et virkemiddelkatalog, som har dannet grundlag for Naturstyrelsens
udarbejdelse af det endelige virkemiddelkatalog p& vandlgbsomradet. Kataloget var en
del af den pakke, som blev sendt til kommuner og vandrad i forbindelse med deres
arbejde med at udarbejde forslag til indsatsprogram for vandlgb. DCE/DTU Aquas
rapport var vedlagt virkemiddelkataloget til vandriddene. Som bilag til
virkemiddelkataloget blev desuden vedlagt en rapport om klimarobuste virkemidler i
vandplanerne udarbejdet af Orbicon. Endvidere indgik ovenfor naevnte
eksempelsamling i pakken til kommuner og vandrad.

Neringsstoffer og klimazendringer

Sammenfatning af heringssvar

Grama Vandlgbslaug og en lodsejer fremforer, at bedre klima og kvalstofreduktion
passer ikke sammen. De mener, at CO2-bindingen i jorden skal teenkes med ind i
beslutningerne om, hvilket kvaelstofniveau vi gnsker i rodzonen. Hvis det gnskes at
binde mere CO2, kan man ikke samtidig seenke kvalstofindholdet yderligere

Naturstyrelsens bemaerkninger

I forslag til vandplaner er der foreslaet en reekke virkemidler, som er udpeget af et
tveerministerielt virkemiddeludvalg med Finansministeriet som formand, og som er
besluttet af forligspartierne bag den tidligere regerings Grgn Vackst-aftaler. P4
baggrund af en faglig vurdering har Naturstyrelsen foresléet de indsatser, der fremgar
af indsatsprogrammet i vandplanforslagene.

Indsatsprogrammet sikrer en omkostningseffektiv sammensetning af virkemidler. Der
er et vist frirum til at vaelge andre virkemidler, men vandplanernes indsatsprogram
anviser den mest omkostningseffektive ssmmensatning af virkemidler.

For virkemidler hvor der medfelger en &endring af dyrkningspraksis fra omdrift til
vedvarende graes og samtidig opher af afdreening (vidomréader) vil der pa de organiske
jorder ske en reduktion i nedbrydningen af organisk materiale og i udslippet af CO2. Pa
sigt vil der ske en akkumulering af CO2 som kulstof i jordens humuslag.

Opdeling i V1, V2,V3
Der er ikke indkommet hgringssvar til emnet opdeling i V1, V2, V3.
Metodevalg generelt

Horingssvar vedr. metodevalg generelt er modtaget fra folgende kommuner: Holbzk,
Mariagerfjord og Vesthimmerlands.

Desuden har folgende organisationer indsendt horingssvar vedr. dette emne:
Baeredygtigt Landbrug, Danmarks Naturfredningsforening - Fredensborg, Dansk
Akvakultur, Dansk Mgllerforening, Danmarks Naturfredningsforening - Holbaek, Jysk
Landbrugsrédgivning, Kopenhagen Fur/Dansk Pelsdyravlerforening, KulturarvFYN,
Landboforeningen Limfjord, Landbrug & Fadevarer, Langeland Vandlgbslaug,
Limfjordsrédet, Lokalrddet for Faldsled-Millinge-Svanninge, Skonager Lilled
Vandlgbslaug, Organisationen Danske Museer og Udvalget til Morup Mglles
nedlaeggelse.
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Derudover er der modtaget horingssvar om emnet fra 43 enkeltpersoner.

Antallet af kvalitetselementer

Sammenfatning af heringssvar

DN, Fredensborg finder, at karakteristik af vandlebenes gkologiske tilstand, der alene
baserer sig pa faunaklasser, er for snaver.

DN, Holbzk gnsker, at oplandskriteriet ber suppleres med grundige konkrete
undersggelser, der belyser den biologiske verdi, ikke kun faunaklassemélsaetning.

Langeland Vandlgbslaug finder, at det er problematisk, at der lebende tilfgjes flere
parametre til vurderingen af vandlgbenes tilstand.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Miljatilstanden i vandomraderne og de tilhgrende miljomal fastleegges i henhold til
vandrammedirektivet pa baggrund af flere biologiske kvalitetselementer, der anvendes
som indikatorer for tilstanden i vandomraderne. De anvendte kvalitetselementer er
forinden accepteret i EU, og der er pa tveers af EU-landene gennemfort en
interkalibrering, der landene imellem sikrer, at der anvendes ensartede mél for,
hvornar miljgmalene kan anses for opfyldt.

Til denne forste planperiode har imidlertid ikke alle direktivets kvalitetselementer
veret underlagt den forngdne tveergéende interkalibrering i EU. I Danmark har det
saledes for vandleb alene veeret faunaindekset (DVFI), der har kunnet anvendes.

Som det fremgar af basisanalyse for neste planperiode, offentliggjort i februar 2014, er
ovrige kvalitetselementer blevet interkalibreret og operationaliseret til anvendelse.
Herved vil tilstandsvurderingerne og miljomalene blive baseret pa et bredere grundlag.
Af nedenstdende fremgar de i vandrammedirektivet beskrevne kvalitetselementer for
vandleb:

¢ Den akvatiske floras sammensztning og tethed.
e Sammensetning og teethed af bundlevende hvirvellgse dyr.
¢ TFiskefaunaens sammensatning, teethed og aldersstruktur.

Overimplementering af vandrammedirektivet

Sammenfatning af heringssvar

Kopenhagen Fur betvivler ssmmenhangen mellem aktiviteterne pa landbrugsjorden og
pavirkning af tilstanden i vandmiljeet, herunder hvorvidt virkemidlerne er doseret
rigtigt i forhold til at realisere mélet om nedbringelse af kvelstof i vandmiljeet. Séledes
mener Copenhagen Fur, at der er sket en overimplementering af vandrammedirektivet,
som ikke er forelagt Folketinget, og som derfor forudsetter en klar hjemmel.

Flere lodsejere anforer, at Danmark tilleegger kveelstof alt for afgerende betydning for
vandmiljeet, og at det ikke har vaeret muligt at fa forelagt nyere dansk forskning, der
dokumenterer kvalstofs negative indflydelse pa de danske vandomrader. Det er mange
lodsejeres opfattelse, at Danmark allerede har opnéet de mal, som
vandrammedirektivet foreskriver, og at Danmark overimplementerer direktivet.

Andre lodsejere mener, der sker en overimplementering af vandrammedirektivet, nar
vandlebsoplande under 10 km? medtages i planerne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Vandplanerne fastsetter konkrete miljgmal for de enkelte forekomster af
overfladevand og grundvand. Som hovedregel er miljomalet “god tilstand”. Fristen for
opfyldelse af malet om god tilstand er udgangen af 2015. I visse vandomrader er fristen
for at opfylde miljemaélet forleenget. Overfladevand har opnaet god tilstand, nar bade
den gkologiske tilstand og den kemiske tilstand er god. Miljemalene for den gkologiske
tilstand i vandlgb, sger og kystvande er forst og fremmest fastlagt gennem de biologiske
kvalitetselementer.

Undersogelserne lavet i forbindelse med udarbejdelsen af udkast til vandplaner viser,
at kvaelstofudledningen skal reduceres yderligere for at bringe kveelstofindholdet i
kystvandene ned pa et niveau som understotter opfyldelsen af EU-malet om god
okologisk tilstand.
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Kvalstofindsatsbehovet er fastlagt ved brug af det sakaldte alegreesvearktej. Se evt.
kapitel 2.3.3 om alegraesveerktgjet samt kapitel 2.4.2 om vurdering af baseline.

Det er forud for vandplanernes udarbejdelse med den tidligere regerings aftale om
Gron Vakst politisk besluttet, hvilke virkemidler der ber bringes i anvendelse i denne
forste planperiode.

Omfanget af hvilke vandlgb, der er omfattet af vandplanerne, er efter foregiende
heringen justeret efter ensartede retningslinjer for hele landet. Ensretningen har
betydet at vandlab beliggende i oplande mindre end 10 km? er udeladt, medmindre
vandlgbene har hgj naturveerdi eller allerede har opnéet god gkologisk tilstand. Se
endvidere afsnit 2.2.4 Mélsetninger for vandlgbsindsatsen samt notatets indledning.

Vurdering af baseline

Sammenfatning af heringssvar

En gruppe lodejere gor opmerksom pa, at Danmark udregner kvealstofkvoter pa
baggrund af en gkonomisk fastsat faktor og ikke som forudsat efter det biologiske
balanceprincip. Grundlaget for indferelse af restriktioner og indsatser er derfor
fejlagtige.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Miljgtilstanden i vandomréderne og de tilhgrende miljomal fastleegges i henhold til
vandrammedirektivet pa baggrund af biologiske kvalitetselementer, der anvendes som
indikatorer for tilstanden i vandomréderne.

Eventuelle indsatser i medfer af vandplanerne, der skal gennemfores for at sikre at
miljemal kan opnés, er supplerende indsatser. Far der besluttes, om der er behov for at
iveerkseette supplerede indsatser i et vandopland, er beregnet en baseline, som
beskriver effekten af tidligere besluttede indsatser (f.eks. indsatser i Vandmiljgplan I, IT
og III). I baseline er indregnet effekter af allerede besluttede indsatser frem til 2015.

Indforelsen af kvaelstofkvoter var en del af indsatsen i vandmiljeplan 1 og effekten heraf
indgar i beregningen af baseline.

Naturstyrelsen har lavet en genberegning af baseline baseret pa data fra 2005-2009.
Alle effekter af Vandmiljeplan LII og III samt Miljemilliarden er derfor medtaget i
baseline. Se evt. kapitel 2.4.2 om vurdering af baseline.

Undtagelsesbestemmelser

Sammenfatning af heringssvar

Kopenhagen Fur mener, der er store faglige usikkerheder ved vandplanerne, ligesom de
gkonomiske konsekvenser pa ingen méade er blevet retvisende belyst. P4 den baggrund
er det vurderingen, at Danmark i langt sterre udstrakning kan og skal anvende
vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser.

Skonager Lillea Vandlgbslaug finder, at det ligger i vandrammedirektivets
retningslinjer, at tiltag, der vil have uforholdsmeessigt store omkostninger, enten kan
undlades eller udskydes. Deres indsigelse beskriver derfor samtidig de skonomiske
konsekvenser pa laugmedlemmernes ejendomme ved de foresldede indsatskrav i
vandplanen for derved at dokumentere, at omkostningerne vil blive uforholdsmassigt
store.

Nogle lodsejere finder, at Danmark i modsetning til sine nabolande ikke fuldt ud
vealger mulighederne for lempelse i direktivet, nar der foreligger uforholdsmeessigt
store samfundsmaessige omkostninger ved den foresldede implementering. De mener,
at Danmark fuldstendigt har forsemt at foretage de fornedne konkrete basisanalyser
forud for opstilling af de konkrete forslag.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Malsaetningerne i vandplanen tager udgangspunkt i vandrammedirektivets generelle
krav om god gkologisk tilstand samt i bestemmelsen om, at tilstanden ikke mé
forringes. Valg af kvalitetsparameter til bestemmelse af den gkologiske tilstand
folger EU-kommissionens beslutning af 30. oktober 2008 om interkalibrering.

I vandrammedirektivet er det under serlige forudsatninger og med en sarskilt
argumentation muligt dels at forlaenge tidspunktet for mélopfyldelse og dels for
specifikke vandomrader at fastsaette mindre strenge miljgmal. Direktivets
undtagelsesbestemmelser er allerede anvendt i det seneste forslag til vandplaner, der
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har vaeret i horing. I udvalget om den fremadrettede kveelstofregulering
(kveelstofudvalget) vil muligheden for yderligere anvendelse af direktivets
undtagelsesbestemmelser blive undersggt. Se evt. afsnit 2.5 om anvendelse af
direktivets undtagelsesbestemmelser.

Bevaring af kulturhistoriske vaerdier

Sammenfatning af heringssvar

Dansk Mollerforening udtrykker generel bekymring for bevarelsen af Danmarks
tilbagevaerende vandmeller, specielt enskes det prioriteret, at der ved fjernelse af
speerring ved mellerne efterlades sd meget vand til mellen, at fortsat drift er mulig.

Organisationen Danske Museer (ODM) opfordrer til, at der i et teet samarbejde
omkring skabelse af et godt vandmiljg samtidig sikres, at der ogsé tages hensyn til
bevarelse af vaesentlige kulturhistoriske veerdier. I den sammenheeng spiller de
statsanerkendte museer en negglerolle. Det bemaerkes, at besigtigelser, mader og
detaljerede kulturhistoriske og arkaologiske undersogelser ligger udenfor museernes
almindelige antikvariske kontrol, og at der derfor i forbindelse med implementering af
vandplanerne ber afsattes midler hertil. ODM opfordrer Naturstyrelsen til at tage
kontakt til Kulturstyrelsen herom.

Kulturarv Fyn finder, at sikring af vandstanden i voldgravsystemer er af stor betydning
for sével voldgrave som eventuelle bygninger pa voldstedet. Et forhold, der i gvrigt helt
eksplicit fremgér af det EU-direktiv, der danner grundlag for vandplanerne. Heri
anfores, at man skal tilsikre, at der tages hensyn til de kulturhistoriske anleg — og at
saerligt interessante anleeg kan medvirke til udpegning af steerkt modificerede
vandomrader.

Lokalradet for Faldsled-Millinge-Svanninge fremfarer forskellige forhold vedr. den
lokale vandmelle Gruppe Molle, herunder erhvervs- og industrihistorie og kulturarv,
som er vigtige at tage hensyn til ved planleegning af indsatser i lokale vandlgb.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Hensynet til de kulturhistorisk bevaringsveerdige spaerringer mv. i vandlgbene er
indarbejdet i vandplanerne. Ved kommunernes gennemforelse af konkrete projekter,
fx tilvejebringelse af passage ved bevaringsvaerdige sparringer, skal de
kulturhistoriske bevaringsveardier ogsa varetages. Se endvidere under punkt 2.3.9
Metodevalg vandlgb.

Faglige grundlag

Sammenfatning af heringssvar

Vesthimmerlands Kommune mener, at en detaljeret kortlaegning af kilderne til
neerings-stoftilforslen langt er at foretraekke frem for et generelt tiltag som f.eks. en
arbitreer udleegning af en randzone, der ikke ngdvendigvis har den enskede effekt.
Vesthimmerlands Kommune udtrykker derfor en forventning om, at der i den
fremtidige regulering af vandomrédet, uanset dette matte vedrare overfladevand,
grundvand eller spildevand, sker en optimering af processen, sledes at der er en
tydelig og faglig velfunderet ssmmenhaeng. Mariagerfjord Kommune forventer, at i det
omfang, det er muligt, vil nyeste viden inddrages ved fastsettelse af indsatser i forste
planperiode.

Landboforeningen Limfjord henviser til hgringssvar fra Landbrug & Fedevarer og
Limfjordssamarbejdet om modstridende lovgivning, selve processen i vedtagelse af
vandplanerne, beregning af baseline og problematikken med alegreesvarktejet som
malopfyldelse og anmoder om, at det ogsé tages i betragtning i dette heringssvar.

Landbrug & Fedevarer finder ikke, at fagligheden bag vandplanerne lever op til
ambitionerne. Hgje og detaljerede miljomal og indsatskrav forudsaetter, at det faglige
grundlag er helt pa plads, og at der er styr pa alle effekter og usikkerheder. Man finder,
at der i Danmark er en stor diskrepans mellem de hgje og meget detaljerede
miljgambitioner, man har pa den ene side, og det faglige grundlag, der skal understotte
indsatsen pa den anden. Mangden og kvaliteten af overvigningsdata er uforenelig med
at stille skrappe krav. Eksempelvis er halvdelen af Danmark umalt opland, hvor man sé
ma basere indsatsen pa brug af erfaringstal og overslag.

Ambitionsniveauet og tempoet mé nedvendigvis afspejle vidensniveauet. Sé lnge der
mangler basal viden om presfaktorer og kilder til pavirkning, kan en hurtig
gennemforsel ikke forsvares. Man finder det derfor ngdvendigt at vente med at saette
ind, til man kender mal og midler.
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Baeredygtigt Landbrug udtrykker generel skepsis overfor myndighedernes valg af
naturvidenskabelige forudsetninger og metoder til beregning af malsaetning for
kvelstofreduktion. Organisationen gnsker oplyst begrundelser for valg og fravalg af
metoder for at kunne efterprove grundlaget for vandplanerne.

Dansk Akvakultur er uenig i det ensidige fokus pé reduktion af kvaelstof som det
vigtigste virkemiddel til at sikre god gkologisk tilstand. Man mener, at det faglige
grundlag er utilstraekkeligt og henviser til diverse faglige udredninger om
problemstillingen.

Udvalget til Morup Mglles nedlaeggelse udtrykker skepsis over for de data, der benyttes
og pointerer, at datagrundlaget skal vaere fagligt i orden, tilstreekkeligt og accepteret af
interessenter. Flere lodsejere forventer, at vandplanen tilvejebringes under faglige
forhold, hvor méalemetoderne er entydige, og resultaterne er godkendt af tredje part.

Naturstyrelsens bemaerkninger

De endelige vandplaner bygger pé et opdateret datagrundlag i forhold til
hgringsudgaven 2011. I det foreliggende udkast til vandplaner er der anvendt
overvagningsdata for tilstandsvurdering og belastninger/pavirkninger af
vandomréderne frem til og med 2009, og i visse tilfzlde er ogsa 2010 data inddraget.

Planerne indeholder en kvelstofindsats, der reducerer udledningen til kystvandene
med ca. 6.600 tons kvelstof. Indsatsen i vandplanerne er med den politiske aftale om
Vekstplan for Fadevarer, som regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance og Konservative den 2. april 2014, reduceret fra ca. 9.000 tons
kvaelstof til ca. 6.600 tons kvalstof. I forbindelse med udarbejdelse af vandplanerne for
anden planperiode vil det resterende indsatsbehov blive fastlagt.

Opfyldelse af malsetningen for et givent vandomréde kraever, at de fastsatte mal for de
biologiske kvalitetselementer er naet. Veerdier for kemiske og fysisk-kemiske elementer
understotter de biologiske elementer, men kan i modsaetning til disse ikke i sig selv
afgore, om miljomaélet er opfyldt. De fysisk-kemiske statteparametre er vigtige
indikatorer for udviklingen og dokumentationen af indsatsen og kan vise, om der er et
potentiale for opnéelse af miljgmalet. Da opnaelse af en bestemt vaerdi for en given
fysisk-kemisk stotteparameter saledes ikke i sig selv kan afggre, om der er
malopfyldelse i et vandomrade eller ej, giver det ikke mening at opstille sarskilte mal
for stotteparametrene.

Frem mod den neste planperiode forventes videngrundlaget for vurdering af
miljetilstand og indsatsbehov at blive forbedret med henblik p4 at nedbringe
usikkerhederne ved opgorelse af kystvandenes miljetilstand og indsatsbehov. Denne
forbedring af videngrundlaget sker via en rakke aktiviteter, bl.a. et nyt tilpasset
overvagningsprogram, styrkelse af arbejdet med veerktgjer for andre biologiske
kvalitetselementer end élegras (klorofyl, makroalger og bundfauna), en opprioritering
af modelanvendelsen i kystvandene samt af modeller for ferskvands- og stofkredslebet
med henblik pd bedre at kunne identificere ssmmenhange mellem tilstand og
pavirkning, herunder vurderinger af effekt af indsats samt vurderinger af behovet for
yderligere indsats.

Landbrug & Fadevarer deltager i den forbindelse i sdvel styregruppe som falgegruppe
og projektarbejdsgrupper under modelprojektet for udvikling af
vandforvaltningsverktejer til brug for anden planperiode. Dansk Akvakultur og mange
andre interessenter deltager ligeledes i folgegruppen.

Sammenhzng med basisanalysen for anden planperiode

Sammenfatning af heringssvar

Limfjordsrddet og Mariagerfjord Kommune antager, at den seneste basisanalyse
(offentliggjort februar 2015) er baseret pé et nyere datagrundlag end vandplanerne for
forste planperiode. Man forventer i den forbindelse, at Miljgministeriet vil redegare
for, hvordan eventuelle forskelle i tilstand i vandplanerne for forste planperiode skal
héndteres. Det understreges, at basisanalysen naste planperiode ikke mé forsinkes af
denne grund.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Miljeministeriet vil i forbindelse med vedtagelse af de endelige vandplaner sikre, at der
redegares for, hvordan forskelle i tilstand mellem basisanalysen for vandplanerne for
anden planperiode bliver héndtereret i de vedtagne vandplaner for forste planperiode.
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2.3.8

2.3.9

Fastlaeggelse af milsaetninger

Sammenfatning af heringssvar

Danmarks Naturfredningsforening papeger, at mélsatninger efter direktivet ikke skal
ske med udgangspunkt i nuvarende tilstand, men med udgangspunkt i
referencetilstanden for vandlgbene — ellers bliver konsekvensen, at deres potentiale
aldrig indfries.

Naturstyrelsens bemaerkninger

De vandleb, der indgar i vandplanerne, er de vandlgb, der har et opland sterre end 10
km?2 samt vandleb, der har hgj naturveerdi eller allerede har opnéet god gkologisk
tilstand vurderet pa baggrund af faunaklassen (DVFI). Vandlgbets naturvaerdi er
primert vurderet ud fra méalsetningerne af vandlgbene i regionplanerne. For disse
vandleb foreligger der det ngdvendige grundlag for planleegningen pa baggrund af den
viden, der er indsamlet gennem mange ars overvigning. Det vurderes, at dette
grundlag i stor udstraekning er deekkende for de vandomrader, der indeholder biologisk
potentiale og vaerdier, der er vigtige at beskytte gennem vandplanlagningen. Se evt.
kapitel 2.2.4 om mélsatninger for vandlgbsindsatsen.

Naturstyrelsen er opmerksom p4, at der udover disse vandleb findes et stort antal
mindre vandlgb, der ofte er etableret i forbindelse afvandingsformal, og som ikke er
specifikt malsat i vandplanerne. Det fremgéar af planernes retningslinjer, at
vandomrader, der ikke er serskilt malsat, administreres efter miljglovgivningen i
ovrigt.

Metodevalg kystvande og fjorde

Folgende organisationer har indsendt heringssvar vedr. metodevalg kystvande og
fjorde: Dansk Akvakultur.

Sammenfatning af horingssvar

Dansk Akvakultur anbefaler, at omrader uden for den officielle 1-sgmile graense og med
et fortyndingspotentiale over 5000 udlagges som selvstendige vandomrader i
vandplanerne.

Naturstyrelsens bemarkninger

Der er i Danmark udpeget 133 kystvandomréder, 119 1-sgmile omrader og 14 12-sgmile
omrader. Alle kystvandomrader i Danmark ud til 1-semile graensen skal ifalge
vandrammedirektivet i udgangspunktet opna mindst god gkologisk og kemisk tilstand.
For omréderne fra 1-sgmile graensen til 12-sgmile greensen skal der opnés mindst god
kemisk tilstand.

Metodevalg vandlgb

Horingssvar vedr. metodevalg vandleb er modtaget fra folgende kommuner: Allered,
Guldborgsund, Hjerring og Ringsted.

Desuden har folgende organisationer indsendt horingssvar vedr. dette emne:
Senderjysk Landboforening, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Gribskov
vandlebslaug, Jysk Landbrugsradgivning, Landboforeningen Limfjord, Landbrug &
Fadevarer, Menstrup Bylav, Nordsjellands Landboforening, Saltgalag, Vandlgbslaug
for Varebro A og Egedal Kommune

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 160 enkeltpersoner.

Maling af fisk i vandlgb

Sammenfatning af heringssvar

Ferskvandfiskeriforeningen pépeger, at vandlgbskvaliteten generelt ikke kan fastsattes,
da vurderinger vedrerende fisk i vandlegbene ikke er medtaget. Lodsejere tvivler
generelt pd, om datakvaliteten er god nok til at retfaerdiggere diverse indsatser i
vandleb, og om miljomalene kan nés i alle mélsatte vandleb.

Naturstyrelsens bemaerkninger

DVFTI har i ferste vandplanperiode veret det biologiske kvalitetselement, der pa
baggrund af interkalibrering i EU blev anvendt ved vurdering af tilstanden i vandleb.
Naturstyrelsen finder, at det er pakravet og relevant at anvende DVFI-data som mal for
vandlgbskvalitet, og at pravetagningsmetoden er tilfredsstillende. Data anvendes kun i
det omfang, de anses for at veere palidelige i forhold til at fastlaegge en indsats. I naeste
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vandplanperiode vil planter og fisk ogsa indgd som biologiske kvalitetselementer i
vurderingen af eventuelle miljgproblemer og relevante virkemidler til
miljeforbedringer.

Brugen af DVFI

Sammenfatning af heringssvar

Hjerring Kommune anforer, at der ikke er taget stilling til, hvordan saltvandspévirkede
vandlgb skal kunne leve op til en DFVI 5. Jysk Landbrugsradgivning tvivler ligeledes
pa, at DVFI er et brugbart veerktgj i alle typer vandlgb.

Ringsted Kommune finder derimod, at DVFI er et godt indeks til at bedgmme miljgmal.
Samtidig geres der opmaerksom p4, at der kan ga lang tid fra betingelserne for
rentvandsfauna er til stede, og til faunaen indvandrer og etablerer sig. Derved kan det
for vandleb med dérligt spredningspotentiale veere vanskeligt at opna “god ekologisk
tilstand”. Tilsvarende mener lodsejere ikke, at det fremgar af vandplanen, om viden
vedr. spredning af fauna og flora i vandlebene er inddraget i forbindelse med at opna
“god gkologisk tilstand”.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen har undladt at benytte faunabedemmelser pa stationer, der er pavirket
af indtreengende saltvand til fastsaettelse af mal og eventuel indsats, da DVFI-systemet
ikke er velegnet pa disse lokaliteter.

Naturstyrelsen medgiver, at der i visse egne af landet kan vaere en vis forsinkelse i
faunas og floras muligheder for indvandring til vandleb, men det vurderes dog som
udgangspunkt ikke som vaerende problematisk for opnaelse af malet.

Malene for kemisk tilstand

Sammenfatning af heringssvar

Ringsted Kommune finder miljemaélene for kemisk tilstand i vandlgb sveere at
gennemskue og foreslar, at der formuleres klare kriterier for den kemiske tilstand og
dertilhgrende miljomal.

Lodsejere finder ikke, at BI; méles i tilstreekkelig grad. BIs har stor indflydelse pa
vandlgbskvaliteten, hvorfor det ber undersgges, om reduktioner i indholdet af organisk
materiale er nok til opnéelse af de enskede miljgma4l, for andre virkemidler tages i brug.
Serligt er der interesse for BI5-data, for om data er tidssvarende, samt for metoden
hvorved data er fremkommet.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I vurderingen af den kemiske tilstand indgér de sékaldte prioriterede stoffer.
Prioriterede stoffer er i vandrammedirektivet defineret som stoffer, der udger en serlig
vesentlig risiko for vandmiljget. I EU-regi er der i dag udvalgt 45 prioriterede stoffer.

Ved manglende opfyldelse af miljgmalet vurderes det hvilke pavirkninger, der kan vere
med til at begrunde dette. De mest hyppige pavirkninger, der medferer manglende
malopfyldelse, er for stor organisk belastning eller for dérlige fysiske forhold. Begge
forhold indgar i vurderingen i forbindelse med de undersogelser, der foretages i
forbindelse med den biologiske vandlgbsbedgmmelse (DVFI). Malinger af Bl i
vandlebene giver kun et udtryk for mangden af organisk stof pa selve
provetagningstidspunktet, mens faunaprever er et udtryk for den samlede
miljepavirkning af vandlebet over en leengere periode frem mod
provetagningstidspunktet.

Klassificeringen bladbundsvandleb

Sammenfatning af heringssvar

Jysk Landbrugsridgivning finder klassificeringen "bladbundsvandlgb” problematisk,
da denne er en dansk klassificering. Herved er typen ikke en del af det interkalibrerede
europaiske system, og der findes derfor ikke et faelles internationalt regelsaet.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen finder det hensigtsmeessigt og i trad med vandrammedirektivet at
anvende undertypen “bladbundsvandleb”, da man ved anvendelsen af forskellige typer
af vandleb kan opsette mere specifikke og dermed relevante krav til mélopfyldelse.
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Hydromorfologi

Sammenfatning af heringssvar

Lodsejere mener, at hydromorfologi, sdsom fald i vandlgbet, bgr indgd som en del af
karakteriseringen af vandleb. Dette fordi den fysiske indsats, der kraeves for at opné god
okologiske tilstand, ogsa atheenger af vandlgbets hydromorfologi. Lodsejere mener, at
vandlgb vest for israndslinjen ber have mere lempelige miljgmél pga. vandlgbenes
ringe fald.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen finder som udgangspunkt ikke, at faldet pé et vandleb alene er en
afggrende faktor i vandlgbenes karakterisering. Der er siledes mange vandlgb med god
kvalitet vest for israndslinjen, som endda har hgj gkologisk tilstand — ogsé selvom
faldet er relativt lille. Der kan dog vaere tilfaelde, hvor vandlgb med ringe fald er udpeget
som steerkt modificerede, hvis de f.eks. indgér i afvanding i forbindelse med en
pumpestation.

Vandlgbsfora

Sammenfatning af heringssvar

Lodsejere mener, at der ber etableres vandlgbsfora, der er knyttet til vandleb med
indsats. P4 denne méde kan man inkludere lokalviden, nir man skal finde et
kompromis mellem biologi, afvandingsmuligheder og gkonomi.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Med henblik pé at inddrage de lokale interessenter mere i indsatsplanlaegningen er der i
2. planperiode oprettet lokale vandrad i alle hovedvandoplande.

Klimazendringers betydning

Sammenfatning af heringssvar

Guldborgsund Kommune fastholder endvidere sit heringssvar fra sidste hering om, at
klimaandringerne er et faktum, som burde vaere medtaget i udarbejdelse af
vandplanerne, iseer med henblik pa at sikre synergi med statens og kommunernes
kommende implementering af EU’s oversvemmelsesdirektiv.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Tilpasning til klimaforandringer er en langsigtet proces, og der er stadig usikkerhed om,
hvilke konsekvenser klimaforandringer har for vandmiljeet, og hvor hurtigt de vil sl&
igennem. Effekten af klimaforandringerne er ikke inddraget i vandplanerne for forste
planperiode bl.a. pa grund af usikkerhed omkring effekterne af klimeendringerne i
vandmiljeet. Vurdering af eventuelle effekter pa vandmiljoet som folge af klimaeffekter
forventes indarbejdet i vandomradeplanerne for perioden 2015-2021.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Guldborgsund Kommune gnsker i hgjere grad begrundelser for diverse indsatser samt
begrundelse for endringer af indsatser ift. vandplan 2011. Kommunen gnsker desuden,
at “skyggende beplantning” tages med i virkemiddelkataloget som supplerende
virkemiddel. Kommunen vurderer, at der i flere vandlagb kreaeves langere og flere
indsatser for at opnéd miljemalene. Samtidig ensker kommunen, at indsatser i hgjere
grad placeres laengere opstroms.

Guldborgsund Kommune vurderer endeligt, at visse C-mélsatte vandlgb kun realistisk
kan opné en DVFI pa 3. Derfor fastholder de indsigelsen fra sidste hgring mod
vandplanernes generelle skarpelse af disse vandlgbs malsaetning.

Supplerende til dette papeger lodsejere, at en del insekter tilhgrende neglegruppe 1 og 2
ofte er fraveerende pa sydhavsgerne, her serligt Lolland-Falster.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Indsatsen for at opnd miljemélene er en dynamisk proces, hvor det i lgbet af
planperioden vurderes, i hvilket omfang indsatserne har den forventede effekt i forhold
til at bringe vandomraderne til malopfyldelse. Det er i den tidligere regerings Gron
Vaekst besluttet, hvilke virkemidler der tages i anvendelse i denne forste planperiode.
Det kan oplyses, at etablering af traeer langs vandleb er medtaget som virkemiddel i
naste planperiode 2015—2021.

Naturstyrelsen kan oplyse, at flere af de i regionplanerne C-maélsatte vandleb er udgéet

af vandplanerne pa baggrund af regeringens reviderede kriterier for udvelgelse af
vandleb, der skal indgé i planleegningen.
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2.3.10

2.3.11

Metodevalg sger
Horingssvar vedr. metodevalg sger er modtaget fra falgende kommuner: Horsens.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Landboforeningen Limfjord og Landbrug & Fedevarer.

Sammenfatning af heringssvar

Horsens Kommune gnsker, at indsatsbehovet til Halle Sg revurderes med basis i data
fra sgen frem for modellens generelle tilgang vedr. sammenhangen mellem indholdet
af fosfor og klorofyl. Ligeledes gnskes, at Naturstyrelsen redeger for valget af
Vollenweidermodellen til beregning af maksimal indlgbskoncentration.

Landbrug & Fadevarer finder det problematisk, at den anvendte beregningsmodel er
yderst forsimplet, hvorved indsatskravet for fosfor kan vere ringe fagligt funderet. Det
anferes, at den forsimplede fremgangsméade er steerkt bekymrende, da beregningen
baseres pa en overordnet sammenhang mellem klorofyl og fosfor, der er fremkommet
pa baggrund af et gennemsnit fra en rakke sger. Desuden mener Landbrug &
Fodevarer, at inputdata for en raekke af sgerne sandsynligvis er af meget ringe kvalitet,
og efterlyser en grundig dokumentation for, at de anvendte data og beregnede
reduktionskrav er troveerdige. Hvis dette ikke kan leveres, ansker organisationen, at
der anvendes langt mere detaljerede beregninger.

Landboforeningen Limfjord finder, at indsats i oplandet til en sg skal baseres pa hgj
faglig viden og ikke alene pé& simple modelberegninger.

Naturstyrelsens bemaerkninger

P4 baggrund af anbefalinger fra Danmarks Miljgundersggelser (DMU) har
Naturstyrelsen besluttet at anvende Vollenweidermodellen til beregning af
indsatsbehov for alle sger i vandplanerne, med mindre andre modeller har veeret
opstillet og valideret for konkrete sger. Vollenweider- modellen er den mest anvendte
og citerede verden over pa alle typer af sger. I forhold til muligheden for at anvende
forskellige modeller for f.eks. dybe og lavvandede sger, fremgik det af rapporten fra
Danmarks Miljgundersogelser (NPO-forskning fra Miljestyrelsen, nr. C9 1990), at der
ikke blev opnaet et markant bedre resultat, hvis man anvendte en kombineret model,
der tog hensyn til forskelle i sgernes dybde og vandets opholdstid.

Tilsvarende har DMU udarbejdet en generel sammenhang mellem indholdet af fosfor
og klorofyl i sgerne, som bruges til omregning af klorofylkravet til et fosforkrav.
Anvendelse af generelle modeller indebarer en vis usikkerhed i forhold til den enkelte
sg, men pa baggrund af DMU’s beregninger vurderer Naturstyrelsen, at de anvendte
modeller er tilstraekkelige til at fastleegge, hvor og i hvilket omfang de til radighed
stdende virkemidler skal anvendes i vandplanerne for forste planperiode. Den
fremtidige overvagning af de enkelte sger vil derefter godtgere, om miljemalene bliver

opfyldt.

I tiden frem til naeste vandplan seges modelgrundlaget forbedret gennem inddragelse
af nyere data og udvikling af nye modeller.

Metodevalg spildevand

Horingssvar vedr. metodevalg spildevand er modtaget fra folgende kommuner:
Lolland, Norddjurs og Vejen.

Folgende organisationer har indsendt heringssvar vedr. dette emne: Danske Vandlgb,
Assens Vandlgbslaug, Lyngby As Landvindingslag, Gettrup-Klimt Landdvindingslag,
Svendborg Vandlgbslaug, Faaborg-Midtfyn Vandlgbslaug og Alauget for Lindes A,
Seerdrup A, Heden og Fjorden og Bjerge A med Tillgb.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 4 enkeltpersoner.

11 Kristensen, P., Jensen, J.P. og Jeppesen, E., Danmarks Miljoundersogelser: Eutrofierings-
modeller for sger. NPO-forskning fra Miljestyrelsen Nr. C9, 1990
Horingssvarene har ikke medfert eendringer i vandplanerne.

51



2.3.12

Sammenfatning af heringssvar

Flere private horingsparter, Assens Vandlgbslaug, Lyngby As Landvindingslag,
Gottrup-Klimt Landdvindingslag, Svendborg Vandlebslaug, Faaborg-Midtfyn
Vandlebslaug og Alauget for Lindes A&, Seerdrup A, Heden og Fjorden og Bjerge A med
Tillgb, Lolland Kommune samt Norddjurs Kommune fremhaver, at der skal vare helt
styr pa spildevandet, inden andre tiltag i veerksaettes, séledes at myndighederne venter
med at stille krav om andre indsatskrav, for effekten af en sendret
spildevandshéndtering kan vurderes. Gartneriet Birkebjerg bemaerker desuden, at
inden kommunen iveerksaetter en a&ndring af vedligeholdelsen for vandlgbene, ber det
sikres, at effekten af den e&ndrede vedligeholdelse ikke modvirkes af storre og starre
maengder udledning af urenset spildevand i perioder med megen nedbar.

Vejen Kommune er derimod ikke enig i forslag til valg af virkemidler i konkrete
vandleb, idet en &endret vandlebsvedligeholdelse forventes at medfere malopfyldelse
uden en forbedret spildevandsrensning.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Miljemalsloven foreskriver, at staten udarbejder vandplaner med tilherende
indsatsprogrammer. I vandplanerne fastsattes miljemal for vandforekomster, som er
omfattet af vandplanen, og i indsatsprogrammet angives, hvordan miljgmalene nas.
Safremt Naturstyrelsen har vurderet, at en punktkilde (enkeltejendom, regnbetingede
udlgb, renseanlaeg, dambrug eller industri) er betydende arsag til, at et miljgemaél ikke
kan opnés, er der i vandplanen angivet en indsats overfor punktkilden. Séfremt det pé
baggrund af en konkret faglig vurdering kan konkluderes, at en vandlgbsstreekning ikke
kan opné mélopfyldelse alene ved indsats overfor spildevandudledninger, men at
malopfyldelse ogsa kraever indsats overfor de fysiske forhold i vandlgbet, kan andre
virkemidler vaere bragt i anvendelse.

Det skal i gvrigt neevnes, at regeringen har besluttet at udtage virkemidlet som
konsekvens af aftale om Vaekstplan for Fedevarer, som regeringen indgik med Venstre,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den 2. april 2014

, jf. ogsa notatets indledning.

Metodevalg grundvand

Horingssvar vedr. metodevalg grundvand er modtaget fra folgende kommuner:
Frederikssund, Hjgrring, Holbaek, Holstebro, Ikast-Brande, Middelfart og Slagelse.

Desuden har folgende organisationer indsendt horingssvar vedr. dette emne: Jysk
Landbrugsradgivning, Landboforeningen Limfjord, Landbrug & Faedevarer og Lyngby-
Taarbaek Forsyning.

Herudover er der modtaget horingssvar om emnet fra 1 enkeltperson.

Opgorelse af kravvaerdier

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer og Jysk Landbrugsradgivning finder de faste kravveerdier steerkt
problematiske af flere grunde, herunder: 1) Kravvardierne er ens for alle vandleb i hele
Danmark med samme maélsatning og sterrelse, 2) Selvom der er opndet den gnskede
okologiske tilstand i vandlgbet, skal vandlgbspavirkningen reduceres, hvis
kravverdierne til vandfering er overskredet, 3) Vandlgbspévirkningen fra
vandindvinding til markvanding skal reduceres, selvom det er de fysiske forhold, der
reelt forhindrer vandlgbet i at opna den gnskede tilstand.

Landbrug & Fedevarer har ssmmen med Videncentret for Landbrug og Task Force
Gruppe Markvanding af COWI fiet udarbejdet en udredning, der beskriver, at der er
betydelige usikkerheder forbundet med at fastleegge medianminimumsvandferingen.
Jysk Landbrugsridgivning bemaerker endvidere under henvisning til samme
udredning, at medianminimum er en vigtig administrativ parameter, da kravene til
maksimal pavirkning af vandferingen i vandleb fastsattes i forhold til denne, men at
fastsaettelse er beheeftet med stor usikkerhed, og at der ikke er dokumentation for
sammenhang mellem medianminimumsvandfering og miljatilstand.

Middelfart Kommune bemaerker, at der i kommunen er mange deloplande for hvilke,

der ikke foreligger en vurdering af vandlebspavirkningen, fordi der ikke eksisterer
medianminimumberegninger for oplandet.
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Holbazk Kommune mener ikke, at vandplanens beregningsgrundlag kan anvendes i
sagsbehandlingen af vandindvindingstilladelser, da vandplanens opggerelser af
udnyttelsesgrader vurderes at veere urealistisk hgje.

Lyngby-Taarback Forsyning vurderer, at miljgmalet omkring vandbalance ikke kan
forventes opfyldt ved anvendelse af virkemidler for opfyldelse af miljgmélene for
pavirkning af vandleb, idet flere grundvandsforekomster er uden hydraulisk kontakt til
vandlgb. Som eksempel ses pa forekomst DK 2.3.2.2 Kebenhavner-kalk. Forsyningen
vurderer derfor, at der skal andre indsatser til for at opna god tilstand.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Kravverdier er specifikke vaerdier for vandfaring for respektive vandlgbsstationer, jf.
f.eks. Bilag 5A i Baggrundsnotat om beregningsgrundlag og kravverdier. Ved
fastsaettelse af kravvaerdierne pa Sjalland er der kun fastsat indsatsbehov, hvor det
eneste, der skal til for at sikre malopfyldelse, er vurderet at vere en gget vandfering i
vandlgbene. Dette er beskrevet neermere med Kategori A pé side 32 i Arbejdspapiret
om vandindvinding i hovedstadsregionen (Naturstyrelsen, 2011).

I forhold til anvendelse af medianminimumsvandfering som kravvaerdi til opfyldelse af
vandferingskrav i forbindelse med indvindingstilladelser henvises til dette
heringsnotats kapitel 2.12.1 vedr. a&ndring af retningslinje 38 a og 38 b til en ny
retningslinje 38 a, hvori det fremgér, at medianminimumsvandfering ikke
ngdvendigyvis skal st alene som hydrologisk parameter for vandindvindingens
pavirkning af den gkologiske tilstand i vandlgb, men at kommunerne kan inddrage
andre parametre i vurderingen af vandindvindingens pavirkning af den gkologiske
tilstand i vandleb i forbindelse med meddelelse af tilladelser til vandindvinding.

I forhold til vurderingen af, at vandplanens opgerelser af udnyttelsesgrader vurderes at
vaere urealistisk hgje, henvises til teksten til tabellen med opggrelsen af
udnyttelsesgraden- f.eks. Tabel 2.3.11 (Vandplan — Hovedvandopland Isefjord og
Roskilde Fjord), som beskriver, at "tallene skal betragtes som indikatorer pd, hvor der
er problemer med vandbalancen.”

Opfyldelse af indsatsbehov for vandbalance er for regionale forekomster, der er
defineret ved at have nogen hydraulisk kontakt til overfladevand, fastsat til at ske ved
anvendelse af virkemidler for opfyldelse af miljemaélene for pavirkning af vandleb med
flytning af indvindingen. Grundvandsforekomst DK 2.3.2.2 Kgbenhavner-kalk er en
regional grundvandsforekomst.

Vurderingskriterium

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fodevarer bemarker, at Naturstyrelsen har fastlagt et
vurderingskriterium, som indebaerer, at hvis mere end 20 % af arealet af de
delvandoplande, hvor den nuverende tilladte indvinding vurderes at resultere i en
overskridelse af den acceptable vandlgbspavirkning, vurderes grundvandsmagasinet i
ringe tilstand. Landbrug & Fadevarer kan ikke finde en faglig begrundelse for, at
kriteriet pd 20 % af delvandoplandets areal er sat, som det er.

Hjorring Kommune finder det darligt belyst, om draningseffekter er taget med i
betragtning ved vurdering af pavirkninger. Efter kommunens opfattelse skal det fremga
Kklart og tydeligt af det fremlagte materiale.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Vurderingskriteriet om, at mere end 20 % af en grundvandsforekomsts areal skal vaere i
ringe tilstand for, at forekomsten som helhed er i ringe tilstand, er valgt p4 baggrund af
vejledningsdokument fra EU-kommissionen (Guidance om Groundwater Compliance
and Trends - Interim version Nov. 2007. Arbejdsgruppe C , EU-kommissionen), som
beskrevet i kapitel 3.3.5 i Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer.

I forbindelse med modelleringen af interaktionen mellem grundvand og overfladevand
er draen inddraget. I forhold til modelleringen pé Sjelland henvises til Baggrundsnotat
om beregning og kravvaerdier med referencen /1/: National Vandressource Model.
Sjeelland, Lolland, Falster og Man — Opdatering januar 2008.

Lebetid for indvindingstilladelser
Sammenfatning af heringssvar

Slagelse Kommune finder det problematisk, at vandplanen udpeger store
ressourcemassige problemer, serligt i forhold til grundvandsforekomsten DK 2.5.2.30
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Tude A Nedre, og samtidig udskyder nzrmere afklaring af problemets omfang til
senere, nar kommunen indenfor de nermeste ca. to ar skal give nye
indvindingstilladelser til de pdgzldende indvindinger. Der sporgers derfor til, om
kommunen kan give indvindingstilladelser med en kortere lgbetid end 30 ar.

Naturstyrelsens bemarkninger

Meddelelse af vandindvindingstilladelser, herunder varighed sker i henhold til
vandforsyningsloven. Det bemeerkes, at de i vandplanernes indsatsprogram fastlagte
indsatser vedr. vandfering i vandleb og de i redegorelsesdelen ikke bindende
kravverdier vedr. vandfering i vandleb skal ses i sammenheng med den nye
retningslinje 38 a, jf. dette haringsnotats kapitel 2.12.1.

Definitioner, mv.

Sammenfatning af heringssvar

Ikast-Brande Kommune bemaerker, at OSD (omrader med saerlig drikkevandsinteresse)
ber revideres, s& det er de samme kriterier, der ligger til grund for udpegningen i hele
Danmark. Kriterierne ber fremga af vandplanen. Ligeledes mangler der en forklaring
pa forskelle og ligheder mellem NFI (nitratfelsomme indvindingsomrader) og ION
(indsatsomrader mht. nitrat). Det er svert at forstd, hvorfor NFI er opdelt i en
delfraktion: ION. Formal, definitioner og kriterier for udpegning af de enkelte omrader
er ikke beskrevet tydeligt nok.

Holstebro Kommune opfordrer til, at omrader med stor grundvandsdannelse udpeges
som indsatsomréder (f.eks. med hensyn til nitrat eller med hensyn til pesticider) eller
som minimum sidestilles med NFI, samt at korttemaerne leegges offentligt tilgaengeligt.

Efter Hjorring Kommunes opfattelse fremgar det ikke klart, hvordan indsatsplanerne
skal sikre malopfyldelse af kemisk tilstand for hele den terreenneere
grundvandsressource, nér disse planer kun omfatter en lille del af
grundvandsressourcen.

Landboforeningen Limfjord opfordrer til, at man fokuserer indsatsen for at beskytte
grundvandet. Indvindingsoplandet skal fastlaegges helt praecist, sd indsatsen kan
prioriteres til netop de omréder, hvor indsatsen giver resultater.

Frederikssund Kommune bemaerker, at grundvandsressourcerne deles af flere
kommuner, og der er for gjeblikket ingen model for, hvordan ressourcen skal fordeles
imellem kommunerne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Den statslige afgiftsfinansierede grundvandskortlaegning kortleegger omrader med
saerlige drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande til almene
vandforsyninger uden for disse. Pa baggrund af denne kortleegning skal kommunerne
udarbejde indsatsplaner for de udpegede indsatsomrader. Omréder med szrlige
drikkevandsinteresser udpeges efter bekendtgerelse om udpegning og administration
mv. af drikkevandsressourcer (BEK 1265 af 16/10/1013) og er saledes ikke en del af
vandplanlaegningen, men omradeafgrasningen vises i vandplanerne. Formal,
definitioner og kriterier for udpegning af drikkevandsressourcer er beskrevet i
vejledning nr. 4, 1995 (Udpegning af omrader med serlige drikkevandsinteresser) og
nr. 3, 2000 (Zonering).

Omrader med stor grundvandsdannelse kortlaegges i forbindelse med den statslige
afgiftsfinansierede grundvandskortleegning.

Nedsivning af nitrat og pesticider er omfattet af den generelle regulering og
godkendelsesordningen.

Markvandingsarbejdsgruppe 2 anbefaler med Arbejdsnotat om Balance mellem
vandforekomster og vandindvinding til markvanding (Naturstyrelsen, 31. januar 2013)
etablering af kommunale samarbejder til at beregne for eksempel pavirkninger i
vandoplande.
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2.4

2.4.1

Datagrundlaget

Overvagningsprogrammets betydning

Horingssvar vedr. overvagningsprogrammets betydning er modtaget fra folgende
kommuner: Allergd, Assens, Fredensborg, Frederikssund, Furesg, Hillerad, Hjorring,
Langeland, Lejre, Neestved, Ringsted, Solrad, Svendborg og Vejle.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Danmarks Naturfredningsforening afd. Viborg, Landbrug & Fadevarer samt
Nationalparkfond Thy.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 39 enkeltpersoner.

Systematiske malinger

Sammenfatning af heringssvar

Flere privatpersoner kreever, at der udferes troverdige analyser i vandlebene mht.
skadelige kemikalier og medicinalrester bl.a. fra industrierne og boligomraderne. En
enkelt privatperson gnsker ligeledes, at overvagningsprogrammet udvides til flere
vandleb, og at der foretages en systematisk méaling af den kemiske tilstand i vandlab, og
at der ikke igangsaettes en indsats, for der er overvagningsdata.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det nationale overvigningsprogram NOVANA omfatter mélinger pd udvalgte
lokaliteter for at fa foreget viden om indholdet af miljefarlige forurenende stoffer i
vandomréder med forskellige typer af pavirkning, sdledes at dokumentationen for
vandomrédernes tilstand i forhold til miljofarlige forurenende stoffer styrkes.
Endvidere forventes det, at der som hidtil sidelsbende med overvagningsprogrammet
foretages screeningsundersggelser af relevante stoffer med henblik pd en
hensigtsmaessig tilpasning af stoflisten. Overvigningsprogrammets stofliste er
sammensat pa baggrund af forpligtigelser og viden fra det hidtidige
overvigningsprogram, screeninger m.v., og det vurderes, at den tvaergdende strategi for
overvagning af miljofarlige stoffer kan opfylde behovene for vidensopbygning i relation
til at vurdere miljgtilstanden og behovene for mélrettet indsats pa tveers.

Vandomrédernes tilstand vurderes pa baggrund af overvigningsprogrammets
resultater. Det fremgér af vandplanerne, at der ikke har veret et tilstreekkeligt grundlag
for at vurdere om og i givet fald i hvilket omfang, der matte vaere behov for nye
reguleringer for at kunne opfylde miljomalene. Vandplanens strategi vedrerende
miljefarlige forurenende stoffer bygger derfor i forste planperiode pé en videreforelse
af den eksisterende regulering af udledninger med hensyn til at kunne opfylde
miljgkvalitetskrav i vandomréder, hvortil udledningen sker, og pa at forbedre
vidensgrundlaget bade for sa vidt angar tilstanden i vandomréderne og pavirkninger
eller rettere tilforslen af miljofarlige forurenende stoffer til konkrete vandomréder.

Omfanget af overvigningen

Sammenfatning af heringssvar

Frederikssund Kommune, Hjorring Kommune og Allerad Kommune finder, at
overvagningen giver et meget begranset datagrundlag for den fremtidige
administration og finder, at det er vanskeligt at vurdere, om vilkrene i vandplanerne
bliver opfyldt. Vejle Kommune anbefaler, at overvagningsprogrammet gennemfores
séledes, at det dokumenteres, om de gennemfarte projekter forer til mélopfyldelse.

Landbrug &, Fadevarer mener, der er behov for at sikre tilstraekkelig operationel
overvagning for at f styr pa den ngjagtige tilstand, presfaktorer og effekten af de valgte
tiltag og for at kunne dokumentere, om der proportionalitet mellem indsatsen og
effekten. Landbrug & Fadevarer finder endvidere, at krav om stgrre indsatser skal
underbygges i nodvendigt omfang med overvigningsprogrammet. Alternativt mé
indsatsen reduceres, indtil den ngdvendige viden, der matcher ambitionsniveauet i
vandplanerne, er tilvejebragt.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I henhold til Miljemaélslovens § 22 er det Miljgministeriets ansvar at overvége
vandmiljeets tilstand. Dette sker i regi af det nationale overvagningsprogram for
vandmiljg og natur —- NOVANA 2011-2015. NOVANA 2011-2015-programmet skal dels
sikre, at en rakke retlige forpligtelser som folge af EU-direktiver, national lovgivning
og konventioner overholdes, dels bidrage til dokumentation af effekten og
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malopfyldelsen af nationale handleplaner pa natur- og vandmiljgomradet, tiltag pa
landbrugsomrédet samt det landsdackkende luftkvalitetsprogram.

NOVANA 2011-2015-programmet er malrettet mod at skabe dokumentations- og
vidensgrundlag til at understgtte nedenstdende overvigningsbehov og -forpligtelser:

. Opfylde Danmarks forpligtelser i henhold til EU-lovgivning og national lovgivning
om overvagning af natur, vandmiljo og luftkvalitet.

. Understotte den nationale forvaltning ved at bidrage til dokumentation af
effekten og mélopfyldelse af nationale handleplaner for vandmiljg og natur,
herunder vand- og Natura 2000-planer efter Miljgmalsloven, tiltag pa
landbrugsomradet samt detlandsdeekkende luftkvalitetsmaleprogram.

. Opfylde Danmarks overvagningsforpligtelser i henhold til internationale
konventioner om natur og milje.

NOVANA 2011-2015-programmet er tilrettelagt i overensstemmelse med
vandrammedirektivets krav om overvagning af vandomrader.
Overvagningsprogrammet tilvejebringer herunder datagrundlag til vurdering af
effekten af indsats for de konkrete malsatte vand- og naturomrader.

Naturstyrelsen henviser til, at effekten af enkeltvirkemidler er beskrevet i forskellige
faglige udredninger. Som eksempel kan naevnes rapporten ”Virkemidler til realisering
af malene i EU’s vandrammedirektiv” fra Aarhus Universitet, hvor 23 virkemidler er
beskrevet med effekt, sikkerhed osv.

Viden indhentet via NOVANA suppleres i vandplanlegningen af viden fra
forskningsinstitutionerne og information fra myndigheder.

Det er Naturstyrelsens vurdering, at NOVANA 2011-201- programmet bédde gennem
kontrolovervagning og operationel overvigning tilvejebringer sammen med viden fra
forskningsinstitutioner og oplysninger fra myndigheder danner det nedvendige
datagrundlag til brug for vandplanarbejdet i henhold til vandrammedirektivet.

Udbygning af overvigningsprogrammet

Sammenfatning af heringssvar

Lejre Kommune, Furess Kommune, Langeland Kommune og Nationalparkfond Thy
forventer/foreslar, at staten opbygger et tilstreekkeligt overvigningsprogram til at sikre
den manglende viden, der angives som hovedérsag til manglende opfyldelse af
miljemal i 2015.

Ringsted Kommune, Nastved Kommune, Solred Kommune, Fredensborg Kommune,
Assens Kommune, Hillered Kommune og Svendborg Kommune tvivler pa, at den
planlagte overvagning er tilstraekkelig til at danne grundlag for den manglende viden i
vandplanerne, jf. begrundelser for anvendelse af miljglovens § 16 og § 19, og opfordrer
til at der ber ske gget overvigning i de omrader, hvor der mangler viden.

Landbrug & Fedevarer mener, at overvigningsprogrammet ikke er gearet til at
dokumentere og retfeerdiggere omfattende indsatskrav, ligesom der ikke kan leveres de
ngdvendige data til anvendelse i avancerede modelberegninger. Misforholdet mellem
overvagningsstrategi og fremadrettet behov for viden angives at gore sig geeldende pé
en raekke fronter.

DN Viborg gnsker, at der gennemfores dokumenterede mélinger/ overvigning af
udledninger til sger (Viborg Sendersg og Viborg Nerresg) for at kunne vurdere om de
lever op til mélsetningen og som baggrund for prioritering af indsatser til nedbringelse
af fosforbelastningen.

En rakke lodsejere mener, at mange data, der ligger til grund for beregning af kvalstof
og fosforniveauer, er foraldede, og kraever, at der gennemfores nyere analyser.

Naturstyrelsens bemaerkninger

NOVANA 2011-2015-programmet er tilrettelagt efter bl.a. at skabe sammenhang
mellem overvagningsprogrammet og vand- og naturplanerne. Der er i
overensstemmelse med vandrammedirektivet etableret operationel overvagning af de
vandomréder, som i vandplanerne er vurderet at vere i risiko for ikke at opfylde
miljemalene, eller hvor der mangler viden om tilstanden. Der er etableret operationel
overvagning for delprogrammerne for vandleb, sger, fjord og hav, grundvand samt
arter og terrestriske naturtyper. Det nye overvigningsprogram bidrager derfor netop
med viden og data til vand- og naturplanerne.
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NOVANA 2011-2015-programmet er tilrettelagt i overensstemmelse med
vandrammedirektivets krav om overvigning af vandomréder.
Overvagningsprogrammet tilvejebringer herunder en del af datagrundlag til vurdering
af effekten af indsats for de konkrete malsatte vand- og naturomrader.

Naturstyrelsen henviser desuden til, at effekten af enkeltvirkemidler er beskrevet i
forskellige faglige udredninger, jf. henvisninger i Virkemiddel katalogget, der findes pa
Naturstyrelsens hjemmeside.

Det er Naturstyrelsens vurdering, at overvgningsprogram bidrager med de
ngdvendige data til brug for vurdering af vand- og naturplanernes malopfyldelse, og
danner en vesentlig del af grundlaget for den samlede effekt af indsatser og
virkemidler for de mélsatte omrader.

Overvagning af miljefremmede stoffer, mv.

Sammenfatning af heringssvar

En rakke lodsejere kreaever, at der udferes trovaerdige analyser i vandlgbene af
miljefremmede stoffer, medicinrester m.m., inden der iveerkszttes indsatser. Der er
behov for at gge vidensniveauet mht. den kemiske tilstand.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Viden om forekomster af miljofarlige forurenede stoffer i forste vandplansperiode er
baseret primaert pa data indsamlet i forbindelse med det nationale
overvagningsprogram NOVANA i perioden 2001 til 2009. Fremadrettet er det
nationale overvagningsprogram i perioden 2011-2015 tilrettelagt, s& der tilvejebringes
et nyt datagrundlag og saledes, at der sker en opprioritering af mélinger af miljofarlige
forurenende stoffer. Der males saledes pd udvalgte lokaliteter for at fi bedre viden om
indholdet af miljofarlige forurenende stoffer i vandomrader med forskellige typer af
pavirkning, siledes at dokumentationen for vandomradernes tilstand i forhold til
miljofarlige forurenende stoffer styrkes. Endvidere forventes det, at der som hidtil
sidelebende med overvégningsprogrammet foretages screeningsundersogelser af
relevante stoffer med henblik pa en hensigtsmeessig tilpasning af parameterlisten.
Overvagningsprogrammets stoflister er sammensat pa baggrund af forpligtigelser og
viden fra det hidtidige overviagningsprogram og screeninger m.v., og det vurderes, at
den tveergdende strategi for overvagning af miljafarlige stoffer og tungmetaller kan
opfylde behovene for vidensopbygning i relation til at vurdere miljetilstand og
behovene for mélrettet indsats pa tveers.

Med hensyn til kildeopsporing af miljefarlige forurenende stoffer indgar identifikation
og kortleegning af kilder og udledninger allerede som en del af indsatsprogrammet for
de miljgfarlige forurenende stoffer, jf. retningslinje 52 og 53 og tabel 2.4.11 de endelige
vandplaner.

Malrettet regulering og overvagning

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug og Fadevarer konkluderer, at en fremtidig mere malrettet regulering
ngdvendigvis kraever et langt mere omfattende overvigningsprogram end det
nuvaerende.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Omfanget af den nationale overvigning i dag svarer til den overvagningsindsats, der fra
amterne overgik til staten i 2007 dog pris- og lontalsreguleret og korrigeret for de
udmeldte statslige effektiviseringskrav, som alle andre statslige budgetrammer er
omfattet af. Bag det nye program ligger en omfattende revision af, hvilke
overvagningsforpligtelser og behov programmet skal bidrage til at opfylde.

Med hensyn til provetagningshyppighed beskriver vandrammedirektivet et
retningsgivende niveau for overvagningen, som programmerne samlet set
efterkommer. Det er sdledes Naturstyrelsens vurdering, at overvagningsprogrammet er
tilrettelagt efter vandrammedirektivets krav med hensyn til overviagningsfrekvens og -
omfang.

I forbindelse med modeludviklingen har Naturstyrelsen desuden taget initiativer til
bade at samle og inddrage tilgengelig viden og at gge den foreliggende viden til
anvendelse i forbindelse med den mélrettede regulering, herunder
kvaelstofsretentionskortleegningen.
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2.4.2

Vurdering af baseline (effekten af tidligere besluttede indsatser)

Horingssvar vedr. vurdering af baseline (effekten af tidligere besluttede indsatser) er
modtaget fra folgende kommuner: Esbjerg.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Centrovice, Djursland landboforening, Gettrup-Klimt Landvindingslag, Landbo Thy,
Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug, LandboNord, Heden og Fjorden,
Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord, Agri Nord, Landbo Thy, Landbrug &
Fadevarer, Ostjysk Landboforening, @stlige @ers Landboforeninger og Alekiste Mark
ApS.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 124 enkeltpersoner.

Effekt af tidligere besluttede indsatser

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fedevarer, Centrovice, Djursland Landboforening og Ostlige Qers
Landboforeninger er af den opfattelse at baseline for kveelstofudledningen er beregnet
forkert. Man finder, at der i den nedsatte arbejdsgruppe ikke blev opnéet enighed om
en fastsaettelse af en revideret baseline. Konsekvensen blev, at Naturstyrelsen fortsat
anvender en uzndret, fejlbehaftet baseline. Efter Landbrug & Faedevarers mening, er
kvaelstofudledningen faldet 5500 tons mere end Naturstyrelsen havde forventet i
baseline for 2015, som danner baggrund for et behov for reduktion i kvaelstofudledning
pa 9000 tons. Djursland Landboforening finder, at det er

Alekistevej Mark Aps og adskillige lodsejere mener, at baseline-effekten er
undervurderet, og at den betydelige kvalstofreduktion, der kommer fra markerne, som
folge af de seneste ars miljgindsats ikke er godskrevet i de foresldede miljgkrav. Den
allerede opnéede reduktion i kveelstofudledningen pé godt 5500 tons kveelstof svarer til
mere end effekten af randzoner, méalrettede efterafgrader og effekten af, at vintersaed
ikke kan erstatte efterafgrader. Disse tiltag vurderes derfor at veere overflodige.

Ostjysk Landboforening finder med henvisning til beregninger af baseline foretaget af
Videncentret for Landbrug, at vandplanerne skal &ndres fuldsteendigt. Det bor saledes
fremga af de vandplaner, der vedtages, at reduktionskravet pa 9.000 tons bliver
&ndret, da udgangspunktet og de grundleggende data for vandplanerne ikke er sikre
nok. Flere indsatser findes ungdige, og at der ikke er foretaget reelle og korrekte
konsekvensvurderinger af de foreslaede tiltag.

En lodsejer mener, at Naturstyrelsens reprasentanter i baselineudvalget har
manipuleret med de faktiske forhold.

LandboThy finder, at grundlaget for vandplanerne er staerkt kritisabelt. Alene
diskussionen om baseline gar, at indsatsbehovet er ansldet med stor usikkerhed.

Naturstyrelsens bemaerkninger

For sé vidt angér kvalstof var der i forbindelse med hering af forslag til vandplaner
nedsat en arbejdsgruppe, der har vurderet, hvilke tiltag — bade for indsatser der
allerede indgér i baseline og eventuelt andre indsatser — der pa et fagligt solidt
grundlag kan forventes at have en effekt og storrelse, sé de ber indga i baseline.
Arbejdsgruppen skulle herunder vurdere, hvor stor en del af

effekten af virkemidler i baseline, der kan henfares til konkrete afgreensede perioder.

Arbejdsgruppen har bestiet af repraesentanter fra Landbrug & Fedevarer, Videncenter
for Landbrug, Danmarks Naturfredningsforening, Fodevareministeriet og
Miljeministeriet. Arbejdet er udfert under inddragelse af forskningsinstitutionerne.
Der henvises til arbejdsgruppens notat, der kan findes pd www.naturstyrelsen.dk.

Pa baggrund af dette arbejde er baseline justeret. Justeringen er indarbejdet i
vandplanerne.

Effekt af vandmiljeplan 2 og 3.

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer er af den klare opfattelse, at baseline for kvalstofudledningen er
beregnet forkert, hvilket har store konsekvenser for stgrrelsen af reduktionskravene. I
den forbindelse fremferes reduktionsmaélene for vandmiljeplanerne, herunder VMP III,
som udger en del af baselineindsatsen. I forbindelse med midtvejsevalueringen af VMP
III tilbage i 2008 fremforte Videncentret for Landbrug (dengang Landscentret) og

58



Dansk Landbrug en kritik af evalueringens resultat. Ifolge beregningerne fra DMU og
DJF ville VMP III-reduktionsmélene langt fra blive opfyldt. Landscentret kunne
imidlertid fremlaegge en analyse, der viste, at en lang raekke positive endringer ikke var
taget med i evalueringen.

Ostlige Bers Landboforeninger finder ligeledes, at baseline for kvalstofudledningen er
beregnet forkert, hvilket har store konsekvenser for stgrrelsen af reduktionskravene.
Foreningen finder det i den forbindelse problematisk, at udgangspunktet for beregning
af baseline er méalinger i 2001-2005, dvs. for alle tiltag i Vandmiljgplan II er
implementeret. Man finder endvidere, at vandleb, som kraever forbedring af de fysiske
forhold, skal fremskrives p& baggrund af implementeringen af VMP II og IIIL. Der gores
opmerksom pa, at der ogsé i vanddistriktet er etableret vidomradeprojekter, som skal
fremskrives béde i forhold til vandlgbs fysiske forhold og naeringsstoffjernelse fra
vandmiljeet. Endelig finder man, at det i Region Sjaelland er afgerende, at den
forventede effekt af spildevandsindsatsen regnes med i fremskrivningen af
miljatilstanden i vanddistriktets vandlab, hvor det i gvrigt er beskrevet som
forudseetning i det faglige notat Baseline 2015 fra regeringsudvalget vedrerende
“Langsigtet indsats for bedre vandmiljg”.

Gottrup-Klimt Landvindingslag samt adskillige nordjyske landboforeninger og
lodsejere kritiserer beregningen af baseline pé grundlag af alt for gamle data og mener,
at reduktionsmaélet allerede er naet som folge af de tiltag, der er iveerksat med
Vandmiljeplan I og II.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Baseline er fastlagt for perioden frem til 2015, hvorefter der for den kommende
planperiode foretages en vurdering af de opnéede effekter i forbindelse med udkast til
vandplan 2015 — 2021, der skal foreligge december 2014.

Belastningen med kveelstof og fosfor til sger og marine omréder er genberegnet ved
anvendelse af data for perioden 2005-2009 og omfatter dermed effekter af
Vandmiljgplan II. I konkrete oplande ved Limfjorden og Mariager Fjord forekommer
en forsinkelse af effekterne af de tiltag, der er gennemfort for at mindske udledningen
af naeringsstoffer pga. de saerlige geologiske og afstromningsmassige forhold, der
findes i disse omrader. Der er i de konkrete oplande indregnet en forsinkelse af
effekterne af tiltag, herunder bl.a. VMP II.

Naturstyrelsen har lavet en genberegning af belastningen med kvelstof og fosfor
baseret pa data fra 2005-2009. Effekter af de gennemfarte tiltag efter Vandmiljeplan
III er derfor medtaget i beregningerne.

Der henvises i gvrigt til ovenfor.

Spildevand i det 4bne land

Sammenfatning af heringssvar

En lodsejer mener, at al tilledningen af urenset spildevand, incl. overleb fra
renseanlaeg, mé ophare, for andre indsatser, der leegger restriktioner pa
dyrkningsarealerne, ivaerkseattes med henblik pa at forbedre miljoet i vandlgb. Opher
af tilledning af spildevand er ifglge DCE et nggleelement for at né et bedre
vandlgbsmilje.

Ostlige Pers Landboforeninger finder, at tilledningen af urenset spildevand til
vandlgbene har stor indflydelse pa mulighederne for overhovedet at opné god
gkologisk tilstand. Nér selv ringe fysiske forhold i et vandlgb kan give faunaindeks 5-7,
ma det veere spildevandsforholdene, der er den starste enkeltbegransning i
bestrabelserne pa at opné god gkologisk tilstand i vandlgbene. Foreningen finder det
helt afggrende, at Naturstyrelsen redeger for vandkvaliteten i de bergrte vandlab, for
der udarbejdes projektforslag for virkemidler, samt at Naturstyrelsen sikrer, at
indsatsen om ngdvendigt laegges i rensning af spildevand og ikke i forbedring af de
fysiske forhold.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Sidelgbende med den offentlige horing af vandplanerne, har der veeret nedsat en
arbejdsgruppe med deltagelse af KL og Miljgministeriet, der har analyseret
spildevandsindsatsen beskrevet i udkast til vandplanerne. Arbejdsgruppen har dels
konsolideret antallet af ejendomme i det 4bne land i baseline (dvs. den manglende
gennemforelse af indsatsen jf. lov nr. 325 fra 1997 om forbedret spildevandsrensning
for den spredte bebyggelse), der skal have forbedret spildevandsrensning, revurderet
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enhedsomkostningerne til virkemidlerne samt opstillet scenarier for gennemforelsen af
indsatsen over én eller flere planperioder.

Af arbejdsgruppens notat fremgér, at der i forhold til baselineindsatsen fortsat udestar
forbedring af spildvandsrensning for 49.000 — 61.000 ejendomme. Der er en betydelig
usikkerhed knyttet til opgerelser af antal ejendomme, hvilket skyldes kvaliteten af data
i kommunernes BBR-register (bygnings- og boligregistret). Den seneste opdaterede
BBR-opggrelse viser et efterslaeb for ca. 43.000 ejendomme. Dog forventes der pé
baggrund af ovennavnte arbejdsgruppes arbejde, at der reelt er et efterslaeb pa flere
ejendomme.

Ifolge arbejdsgruppens opggrelse er de 10 kommuner med det storste antal ejendomme
i baseline: Holbak, Lolland, Guldborgsund, Nestved, Slagelse, Vordingborg, Slagelse,
Faxe, Gribskov og Kalundborg, baseret pa bade en rundsperge til kommunerne og BBR
registret.

Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger og de modtagne heringssvar er
gennemfogrelsen af indsatsen for den spredte bebyggelse justeret. Den besluttede
gennemforelsestakt for indsatsen overfor spredt bebyggelse fremgéar af bilag 2 i
vandplanerne. Justeringen betyder, at der gennemferes en rensningslgsning for ca.
mindst 38.000 ejendomme i spredt bebyggelse i forste planperiode. Der er valgt en
ensartet gennemforelsestakt for alle kommuner pa 5 forbedrede jendomme/1.000
indbyggere i kommunen/ar, hvor der tages hgjde for den enkelte kommunes
indbyggertal og indsatsens omfang.

Datagrundlag for vandleb

Horingssvar vedr. datagrundlag vandleb er modtaget fra folgende kommuner: Allered,
Egedal, Hillerad, Holbzk, Ikast-Brande, Odense, Ringkgbing-Skjern, Ringsted og
Viborg.

Desuden har folgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Faaborg-
Midtfyn Vandlebslaug, GST vandlgbslaug, Heden og Fjorden (pa vegne af Hedens
Landboforening, Holstebro-Struer Landboforening, Tkast-Bording Landboforening og
Familielandbruget Vestjylland ), Holbak Alav, Jysk Landbrugsradgivning, Landbrug &
Fodevarer, Marrebaks Rende Alaug, Saltolag, Vestjysk Landboforening og @stlige Gers
Landboforeninger.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 314 enkeltpersoner.

For gammelt datagrundlag

Sammenfatning af heringssvar

P4 vegne af en rakke lodsejere papeger Jysk Landbrugsrddgivning, at der i flere
vandlgb er fastlagt krav om god gkologisk tilstand, uden at der foreligger viden om
vandlebets gkologiske tilstand samt fysiske forhold og faldforhold, og hvor en DVFI-
bestemmelse mangler eller er forzldet.

Flere lodsejere mener, at datagrundlaget bar opdateres pa vandlgbstrakninger med
foraeldede data (typisk over ni ar gamle DVFI), forend indsatser ivaerksattes. Ligeledes
opfordrer Ikast-Brande Kommune forsat til, at datagrundlaget opdateres der, hvor data
er mangelfuldt eller af ldre dato.

Hedens Landboforening, Holstebro-Struer Landboforening, Tkast-Bording
Landboforening og Familielandbruget Vestjylland finder det urimeligt, at en del nye
data fra 2012/2013 ikke er medtaget i vandplanerne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Valg af kvalitetsparameter til bestemmelse af den gkologiske tilstand folger EU-
Kommissionens beslutning af 30. oktober 2008 om interkalibrering. Pa baggrund heraf
er det generelle miljomal for vandlegb fastsat til “god ekologisk tilstand” malt ved en
faunaklasse (DVFI) 5.

Naturstyrelsen har foretaget en opdatering af datagrundlaget pa vandlgbsomrédet,
hvor data frem til og med 2010 inddrages, ligesom indsatsprogrammet er afstemt med
data frem til og med 2012. Det drejer sig bAde om data indsamlet af Naturstyrelsen og
kommunerne. Indsatsprogrammerne er saledes baseret pd de nyeste tilgaengelige data,
hvor de findes, og kun i de tilfalde, hvor nye data ikke findes, er aldre data inddraget.
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Supplerende datagrundlag fra kommuner/andre

Sammenfatning af heringssvar

Tkast-Brande Kommune opfordrer til, at der opdateres med supplerende
faunaundersogelse som Ikast-Brande Kommune har udfert i perioden 2009-2013.
Hillered Kommune opfordrer til, at Naturstyrelsen anvender de supplerende
faunaundersogelser, som kommunen har foretaget i 2013, og som ligger i WinBio.

Det oplyses, at Orbicon for Vandcenter Syd har gennemfort en raekke
faunabestemmelser i vandlgbene i Odense Kommune i 2013. Det vides ikke pt. om
disse bliver lagt i WinBio, men vandcentret oplyser, at data gerne stilles til rddighed.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen hilser reprasentative data, der kan supplere det nationale
overvagningsprogram, velkomne. Indsatsprogrammet i vandplanerne er afstemt med
data, der fremgar af de fellesoffentlige datasystemer til og med 2012. Data stammende
fra perioden efter 2012 vil blive anvendt i vandplanerne for perioden 2015-2021.

Datagrundlag — fysiske forhold

Sammenfatning af heringssvar

Visse lodsejere finder ikke, at vandlgbenes gkologi er meningsfuldt beskrevet i
vandplanerne. Der findes at mangle en hydromorfologisk klassificering af vandlgb for
at kunne vurdere den rigtige indsats til opnéelse af den gnskede tilstand.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Fastlaeggelsen af indsats er bl.a. sket pa baggrund af DVFI, som i vandrammedirektivet
anvendes som kvalitetselement for malsaetning og tilstandsvurdering i vandlgb. Som
statteparameter til vurdering af indsatsbehovet har man anvendt data for
hydromorfologiske kvalitetselementer, herunder er anvendt Dansk Fysik Indeks (DFI).
I anden planperiode indgar fisk og planter ogsa klassifikation af vandomradernes
gkologiske tilstand.

Datagrundlag — faldforhold

Sammenfatning af heringssvar

Flere lodsejere gor opmerksom pa, at der mangler angivelser af faldforhold i mange af
vandlgbene i vandplanerne, hvilke er ngdvendige at kende for at kunne vurdere
vandlgbsindsatsen. I vandplanerne er der mange vandlgb med svagt fald, og man
tvivler p4, at en indsats i disse vandlgb kan fere til malopfyldelse.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Faldforholdene i vandleb indgar som én af de parametre, der ligger til grund for
vandplanlaegningen. De vandlgb, der indgar i vandplanlaegningen, er udpeget pa
baggrund af et omfattende arbejde i det af miljeministeren nedsatte Vandlgbsforum,
hvor en af opgaverne har veret at vurdere, hvilke vandleb der har en naturveerdi, sa de
fremadrettet ber indga i vandplanlegningen. Aarhus Universitet har i den forbindelse
udarbejdet en model til vurdering af vandlebenes naturveerdi. I den endeligt valgte
model indgar vandlgbets fald som et af parametrene. Naturstyrelsen finder dog som
udgangspunkt ikke, at faldet pa et vandlgb alene er en afgerende faktor i vurderingen af
vandlebets indsats. Der findes mange vandleb som har hgj gkologisk tilstand, selvom
faldet er relativt lille.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Ringsted Kommune mener, at vandlgbenes kemiske tilstand er vurderet pé et for tyndt
empirisk grundlag. Miljeforurenende stoffer kan udgere en veaesentlig hindring for
malopfyldelse i vandlebene, og Ringsted Kommune mener derfor, at indsamling af
viden pé dette omrade ber prioriteres hgjt. I flere vandleb er indsatser eller
malopfyldelse udskudt pa grund af et utilstraekkeligt videns- og beslutningsgrundlag.
Det fremgar imidlertid ikke af vandplanerne, af hvem og hvordan data skal indsamles
for at kunne kvalificere indsatsen i naste planperiode.

Nogle lodsejere papeger, at der mangler jernmalingerne pa vandlebsstraeekninger med
okkerindsats.

Nogle lodsejere stiller spargsmélstegn ved, om reduktion af kvaelstof fra landbruget gor
det nemmere at opné god gkologisk tilstand i vandmiljoet.

Landbrug & Faedevarer stiller spergsmaél ved datakvaliteten, kvalitetssikring af data og
erfaringsniveauet hos provetagere og de, der oparbejder DVFI-praver.
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2.4.5

GST vandlebslaug noterer sig, at vandplanen er udarbejdet pa bagrund af data fra
perioden 2003-2008. I perioden 1926-2007 er der sket en udskylning af alger fra
Silkeborg Langse til Gudenden, som har gjort vandet uklart. I 2006 er den invasive
vandremusling blevet etableret i 4-systemet. Da vandremuslingen filtrerer alger, er
vandet i Gudendsystemet siden 2006 blevet mere klart, og gradevacksten er tiltaget
voldsomt. Vandlgbslauget anbefaler pa den baggrund, at datagrundlaget opdateres pga.
de store a&ndringer, den agede maengde grede har medfort.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I vandrammedirektivet er der beskrevet et retningsgivende niveau for
provetagningshyppighed, som overvigningsprogrammerne samlet set efterkommer.
Det er saledes Naturstyrelsens vurdering, at overvagningsprogrammet er tilrettelagt
efter vandrammedirektivets krav med hensyn til overvagningsfrekvens og -omfang,
herunder ogsa at kontrolovervagningen er tilstraekkelig med henblik pa at tilvejebringe
datagrundlag til vurdering af udviklingen af naturtilstanden i omrader med
malopfyldelse. Naturstyrelsen vurderer samlet, at der med den overvagningsindsats,
der er planlagt i NOVANA 2011-2015-programmet, vil kunne opbygges et
vidensgrundlag, der er tilstraekkeligt til at kunne beregne opfelgning pé
indsatsbehovene og til at kunne folge effekterne af tiltag og virkemidler, séledes at
tilstanden i forhold til opnaelse miljg- og naturmalene kan vurderes. Der vil over de
kommende ar ske en fortsat vidensopbygning om bdde sammenhéange og den konkrete
tilstandsudvikling i natur- og miljetilstanden. For en uddybende beskrivelse af
miljemal og indsatsbehov henvises til vandplanernes kapitel 2.4.1.

Okkerindsats pa vandlgbsstrakninger er primaert fastlagt pa baggrund af
okkermalinger, og forekomst af biologiske kvalitetselementer, der efter Naturstyrelsens
vurdering danner sikre indikationer p okkerbelastninger.

Krav om reduktion af udledninger af kvaelstof fra bl.a. landbruget er begrundet i, at
tilstanden i de marine omréader skal forbedres. For vandlgbene er der primeert stillet
krav om reduktion af spildevandsudledning, forbedring af de fysiske forhold og
reduktion af okkerbelastningen.

Naturstyrelsen finder, at det er pakravet og relevant at anvende DVFI-data som maél
for vandlebskvalitet, og at provetagningsmetoden er tilfredsstillende. Indsamling og
oparbejdning af data sker efter tekniske anvisninger. Alle data kvalitetssikres i
Overfladevandsdatabasen ODA.

Naturstyrelsen er bekendt med forekomsten af vandremusling i Gudena-systemet.
Indsatsprogrammet omfatter ikke straekningen af Gudenden nedenfor Silkeborg
Langsg.

Datagrundlag sger
Der er ikke indkommet hgringssvaret til emnet datagrundlag sger.
Datagrundlag kystvande

Horingssvar vedr. datagrundlag kystvande er modtaget fra falgende statslige
myndigheder: Transportministeriet.

Desuden har folgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Agri
Nord, Djursland Landboforening, Hejrede Godsg Pumpelag, Ingstrup Sgs Vandlgbslag,
Landboforeningen Odder-Skanderborg og Ostlige Gers Landboforeninger.

Der er herudover modtaget hgringssvar om emnet fra 39 enkeltpersoner.

Data om naeringsstoftilforsler fra tilstodende farvande inddrages ikke
Sammenfatning af heringssvar

En raekke privatpersoner anforer, at der er indikationer p4, at det danske bidrag af
kvelstof til de indre danske farvande og fjorde kun i mere kystnaere omrader udger en
starre del end den del, der bliver tilfort fra Skagerrak og @stersgen. Det anfores
endvidere, at det er vigtigt at kunne kvantificere hvor stor en andel af et vandomrades
kvelstof, der importeres fra Skagerrak og Ostersgen, og hermed hvor stor en del af
kvelstoftilforslen, der stammer fra lokale kilder i oplandet til det enkelte vandomréde.
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Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen er enig i, at der for de mere dbne farvandsomrader er nogle sarlige
udfordringer forbundet med at spore naringsstofkilderne, herunder betydningen af
neeringsstofpavirkninger fra tilstodende farvande/lande. Som en konsekvens af disse
usikkerheder er der derfor i farste vandplanperiode alene forudsat en generel
kvelstofindsats i oplande der afvander direkte til abne kystvandsomréder. Frem til
naeste vandplan vil der blive udviklet bedre verktgjer til kvantitativt at beskrive denne
problemstilling i form af en beregningsmodel for de &bne farvande.

Data - manglende eller forzldede

Sammenfatning af heringssvar

En landboforening, et pumpelag og flere privatpersoner anforer, at de grundleeggende
data for vandplanerne ikke er sikre nok, idet meget bygger pa mere end 10 ar gamle
data.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Vurderingen af tilstanden i det marine miljo er baseret pa observationer af &legraes.
Naturstyrelsen har valgt at denne vurdering som udgangspunkt skal baseres pa
observationer fra perioden 2005-2010, og den kan baseres pa data tilbage fra 2001.
Mere end 80 % af vurderingerne er alene baseret pa data fra perioden 2005-2010, og i
98 % af vurderingerne indgér data fra perioden 2005-2010. Dermed er det kuni 2 % af
omraderne, at vurderingen alene baseres pa data fra perioden 2001-2005.
Naturstyrelsen har vurderet, at dette giver et retvisende billede af tilstanden i de
konkrete omréader.

Andre forhold end kvalstoftilfersler har betydning for tilstanden
Sammenfatning af heringssvar

To landboforeninger og flere privatpersoner foreslér, at hele indsatsen revurderes og
baseres pa et mere sikkert fagligt grundlag. Det anfares herunder, at det for en rackke
fjorde gelder, at de er sterkt pavirkede af tidligere tiders udledninger, og man mener
ikke, at det med tilstraekkelig sikkerhed er sandsynliggjort, at en reduktion af
kveelstoftilferslerne vil have den gnskede effekt.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er Naturstyrelsens vurdering, at opnéelse af god miljatilstand vil fordre, at der sker
en yderligere reduktion i kvalstoftilferslen til de kystnere farvande. I forbindelse med
Gron Vakst aftalen vurderede man séledes, at der ville vaere behov for at reducere
kvelstoftilforslerne til kystvandene med 19.000 tons, udover hvad de allerede vedtagne
tiltag forventedes at nedbringe tilforslerne med. I heringsudgaven af vandplan indgik
en reduktion i kveelstoftilforslerne pa 9.000 tons, men med senest indgaede aftale om
Veakstplan for Fadevarer, jf. notatets indledning, blev dette reduceret til 6.600 tons.
Denne indsats vurderer Naturstyrelsen, der med stor sikkerhed som minimum er behov
for, for at de marine omrader kan komme til at leve op til deres malsetning.

Vandplanernes indsats for kvalstof vil forbedre miljotilstanden i de danske kystvande,
men ogsd indsatsen over for fosfor og miljefarlige stoffer vil medvirke til et renere
havmiljg. Frem mod den naeste planperiode forventes vidensgrundlaget for vurdering af
miljetilstand og indsatsbehov at blive forbedret med henblik pé at nedbringe
usikkerhederne ved opggrelse af kystvandenes miljatilstand og indsatsbehov. Denne
forbedring af vidensgrundlaget sker via en reekke aktiviteter, bl.a. et nyt tilpasset
overvagningsprogram, styrkelse af arbejdet med veerktgjer for andre biologiske
kvalitetselementer end alegraes (klorofyl, makroalger og bundfauna), en opprioritering
af modelanvendelsen i kystvandene samt modeller for ferskvands- og stofkredslgbet
med henblik pd bedre at kunne identificere ssmmenhange mellem tilstand og
pavirkning, herunder vurderinger af effekt af indsats og vurderinger af behovet for
yderligere indsats.

Datagrundlag spildevand

Horingssvar vedr. datagrundlag spildevand er modtaget fra felgende kommuner:
Fredericia.

Desuden har folgende organisationer indsendt horingssvar vedr. dette emne:
Middelfart Vandlgbslaug og Landbrug & Fadevarer.
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Data fra RBU

Sammenfatning af heringssvar

Fredericia Kommune bemerker, at det kun er overlgb fra felleskloakerede omrader,
der fremgér af Naturstyrelsens webgis, samt at antallet af de viste overlgb ikke stemmer
med det faktiske antal. Fredericia Kommune bemerker endvidere, at Naturstyrelsen
ikke har anvendt de indsendte kort og filer med relevante oplysninger om overlgbene.

Middelfarts Vandlgbslaug mener desuden, at oplysninger om de regnbetingede udlgb i
webgis-kortet er mangelfulde.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen bruger som udgangspunkt kun data fra Miljeportalens
punktkildedatabaser, som kommunerne har forpligtet sig til at holde opdaterede, jf.
Dataansvarsaftalen, som kan findes pa Miljoportalens hjemmeside.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer finder det problematisk, at udkastene til vandplanerne er
baseret pa foraeldede, mangelfulde, utilstraekkelige og fejlbehaftede spildevandsdata, og
de antager, at de endelige vandplaner vil blive baseret pa et korrekt og fuldt opdateret
plangrundlag.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen har foretaget en opdatering af datagrundlaget pé spildevandsomradet,
séledes at data frem til 2010 inddrages. De endelige vandplaner er desuden opdateret
efter basisanalysen for vandplan 2015-2021.

Datagrundlag grundvand

Horingssvar vedr. datagrundlag grundvand er modtaget fra folgende kommuner:
Allerad, Frederikssund, Gladsaxe, Gribskov, Halsnes, Herlev, Hjorring Ringsted og
Roskilde.

Desuden har folgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Landbrug
& Fodevarer, NK Vand samt Lyngby-Taarbak Forsyning.

Udpegning af drikkevandsressource mv.

Sammenfatning af heringssvar

Halsnaes Kommune mener, at beredygtighedskriteriet pa grundvandsomradet ikke kun
ber bygge pé et landsgennemsnit, men skal nuanceres mere for at veere reelt deekkende.
Roskilde Kommune bemarker, at det ber fremgé af vandplanen, at retningslinje 38 d er
sat ud af kraft, da den ikke kan overholdes med de nye indvindinger af grundvand til
HOFOR’s regionale vandindvinding.

Ringsted Kommune bemaerker, at der er stor usikkerhed omkring den udnyttelige
ressource, som er sat til 35 % af grundvandsdannelsen. Ringsted Kommune bemerker
endvidere, at det fremgér af vandplanerne, at der er udpeget “indsatsomrader med
hensyn til nitrat”. Nu hedder det blot “indsatsomréder”. I bekendtggrelse om
udpegning og administration af drikkevandsressourcer stér, at kommunerne selv kan
velge at udpege “prioriterede omrader” og lave en indsatsplan for disse. Der sparges til,
om dette betyder, at grundvandsforekomster med ringe kemisk tilstand vil kunne
danne et "prioriteret indsatsomréde”.

Gladsaxe og Herlev Kommuner mener, at udpegningen af NFI-omréder i kommunerne
ber fjernes fra de statslige vandplaner. Den statslige udmelding til retningslinje 40 og
41 af oktober 2012 opfatter kommunerne som vasentlig skrappere end vandplanerne.

NK Vand A/S vurderer, at tilstandsvurderingen af grundvandsforekomster hviler pa et
usikkert og foreldet grundlag med et vaesentligt mangelrum for data i perioden 2009-
2013.

Frederikssund Kommune bemaerker, at det er bekymrende, at det — ndr en kommune er
endeligt kortlagt — stadig ikke er muligt at belyse sammenhangen mellem grundvand
og overfladevand i en skala, der kan danne baggrund for den kommunale
administration. Kommunen oplyser endvidere, at kommunen har omréder med
vaesentlige grundvandsresurser, som kommunen gerne ser klassificeret som OSD, og
foresporger, hvordan udpegningen af OSD-omréderne a&ndres.
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Naturstyrelsens bemaerkninger

Retningslinje 38 d beskriver, at den udnyttelige grundvandsressource som
udgangspunkt ikke bgr overskride 35 % — verdien skal betragtes som indikator pa
problemer med vandbalancen.

Udpegning af drikkevandsressourcer (OSD mv.) sker med bekendtgerelse om
udpegning og administration mv. af drikkevandsressourcer ( BEK nr. 1265 af
16/10/2013). Det er korrekt, at betegnelser “"indsatsomréder med hensyn til nitrat” ikke
benyttes leengere. I stedet benyttes "indsatsomrader”.

Udkastet til Vejledning om indsatsplaner beskriver, at kommunalbestyrelser og
vandforsyningsselskaber har mulighed for at vedtage indsatsplaner for omrader, der
ligger uden for et indsatsomréde udpeget af miljgministeren, jf. vandforsyningslovens §
13 a. Denne mulighed foreligger, hvis kommunalbestyrelsen eller
vandforsyningsselskabet finder, at miljgministerens udpegning af indsatsomréder er
utilstraekkelig til at sikre kommunens eller vandforsyningsselskabets interesser.
Behovet for en indsatsplan uden for udpegede indsatsomrader skal vurderes konkret
for de enkelte omréder, dvs. kommunen skal kunne redeggre for den faglige baggrund
for, hvorfor det enkelte omrade har behov for en indsatsplan, f.eks. hvor
grundvandsforekomsten har en ringe kemisk tilstand.

Baggrunden for den statslige udmelding er, at omrader med serlige
drikkevandsinteresser sa vidt mulig skal friholdes for de i retningslinjerne beskrevne
aktiviteter. Udmeldingen er mentet pa beskrivelse af ngdvendigt indhold for
godtgerelsen efter retningslinje 41 og med eksempler pé grundvandstruende aktiviteter,
jf. retningslinje 40.

Det er korrekt, at beregningerne af indsatsbehov i forhold til grundvandet og
vandbalancer er foretaget for 2010, men vandplanens opggrelser af udnyttelsesgrader
er som beskrevet indikatorer p4, hvor der er problemer med vandbalancen.

Indsatsbehov i forhold til sammenhangen mellem grundvand og overfladevand er
modelleret med DK-modellen. Det bemerkes, at de i vandplanernes indsatsprogram
fastlagte indsatser vedr. vandfering i vandleb og de i redegarelsesdelen ikke bindende
kravverdier vedr. vandfering i vandleb skal ses i sammenheng med den nye
retningslinje 38 a, jf. dette haringsnotats kapitel 2.12.1.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Allerad Kommune forventer, at Naturstyrelsen i labet af den kommende planperiode vil
tilvejebringe den manglende viden om sammenhangen mellem indvinding og
pavirkning af overfladevand.

Landbrug & Fedevarer opfordrer til, at teksten i vandplanerne endres, sa det fremgar,
at en evt. indsats vedrerende markvanding er udskudt, indtil der foreligger et bedre og
mere sikkert grundlag. Det er Landbrug & Fedevarers vurdering, at datagrundlaget
indeholder store mangler og ufuldsteendigheder.

Gribskov Kommunen bemerker, at kommunen er utilfreds med den manglende
grundvandskortleegning.

Allerod Kommune eftersporger en vejledning fra Naturstyrelsen om, hvorledes
kommunerne skal agere i forhold til tilladelser, der ikke udlgber indenfor de tre
planfaser eller forst udlgber ner datoen, hvor mélopfyldelse skal vere sikret.
Hjerring Kommune forventer, at det af de endelige vandplaner fremgér, pa hvilket
grundlag grundvandsforekomsterne er vurderet.

Lyngby-Taarback Forsyning anbefaler, at delkonklusionen om at friholde et storre
sammenhangende omréde i og omkring Kebenhavn for anvendelse af virkemidlet
flytning af vandindvinding pga. for stor risiko for opstigning af grundvand i
bebyggelsen ber tydeliggeres eller implementeres i selve vandplanen.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det fremgér af note 4 til vandplanernes tabel 1.3.1 med indsatsprogram, at indsatser
over for kvantitativ pavirkning af overfladevand som felge af vandindvinding udskydes
begrundet i manglende viden i 1. planperiode. I forhold til indsatsbehovene for
reduktion af grundvandspévirkninger af vandlgb beregnet for Sjelland(Vandplan —
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2.4.8

Hovedvandopland Isefjord og Roskilde Fjord) skal disse ses i sammenhang med den
nye retningslinje 38 a, jf. dette haringsnotats kapitel 2.12.1.

Den statslige afgiftsfinansierede grundvandskortlaegning foretages uathaengigt af
vandplanlagning.

I forbindelse med fornyelse af vandindvindingstilladelser efter vandforsyningslovens §
22, stk. 2, foretager tilladelsesmyndigheden en vurdering af, om der er
samfundsmassige hensyn efter lovens §§ 1 og 2, der er til hinder herfor. I denne
vurdering indgar eksempelvis, om en fornyelse af en vandindvindingstilladelse er
forenelig med realiseringen af de indsatsprogrammer, der tilsigter opnaelse af god
tilstand i vandforekomsterne efter vandrammedirektivet. Vandforsyningslovens § 32,
stk. 3, indeholder endvidere hjemmel til at tilbagekalde tilladelser under henvisning til
lovens § 2. En sadan situation kunne forekomme, séfremt det vurderes, at en
indvindingstilladelse er uforenelig med de miljemal, der er fastlagt i vandplanerne.
Kemisk og kvantitativ tilstandsvurdering fremgéar af tabel 2.3.11 og tabel 2.3.12
(Vandplan — Hovedvandopland Nordlige Kattegat og Skagerrak) henholdsvis tabel
2.3.15 0og 2.3.16 (Vandplan - Hovedvandopland Limfjorden) — begge pa baggrund af
data opgjort i 2009/10. Tilstandsvurderinger er gennemfart som beskrevet i kapitel 3 i
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer (Naturstyrelsen, 2010).

Baggrundsnotatets konklusion omkring ikke at anvende reduceret vandindvinding som
virkemiddel er en del af vandplanens kapitel 2.4.4 i underkapitlet: Oplande med taet
bymaessig bebyggelse og urbaniserede naturforhold.

Datagrundlag miljofarlige forurenende stoffer

Horingssvar vedr. datagrundlag miljefarlige forurenende stoffer (MFS) er modtaget fra
folgende statslige myndigheder: Transportministeriet.

Desuden har folgende organisationer indsendt hegringssvar vedr. dette emne:,
Danmarks Naturfredningsforening Afdeling Viborg og Ostlige @Jers Landboforeninger

Sammenfatning af heringssvar

Ostlige Ders Landboforening kritiserer, at pavirkningen af miljafarlige forurenende
stoffer i Roskilde Fjords sediment pé alegraessets vackst og udbredelsen ikke er
undersogt.

Transportministeriet kritiserer inddelingen i indsatskategorier for MFS pa baggrund af
spinkelt datagrundlag, samt at der mangler kildehenvisning til datagrundlag.

DN (Viborg) pépeger, at udledningerne af miljefarlige forurenende stoffer fra
Energinet.dk’s naturgaslager ved Lille Thorup ikke er medtaget som en forurenende
aktivitet i oversigten over miljgfarlig forurening, samt at der ikke er planlagt aktiviteter
med henblik pé at skaffe viden og fremskrive tilstanden. DN (Viborg) mener ikke, at
vandplanen opfylder vandrammedirektivets krav ang. Lovns Bredning, og at
vandplanen ikke indeholder planlagte aktiviteter for at fremskaffe viden, séledes at
tilstanden kan fremskrives.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen er opmaerksom p4, at livsbetingelserne for alle organismer kan pavirkes
af miljgfarlige forurenende stoffer. Vandplanens mél er at sikre opnéelsen af god
okologisk og kemisk tilstand. Dette sikres ved fastsattelsen af miljgkvalitetskrav for
miljefarlige forurenende stoffer saledes, at der ikke sker uacceptable negative effekter
pa vandgkosystemer.

Til supplement for vurdering af vandomrédernes tilstand opereres i denne vandplan
med et midlertidigt vurderingsgrundlag ved hjelp af hvilket, vandomraderne kan
knyttes til fire forskellige indsatskategorier i forhold til konkrete miljofarlige
forurenende stoffer. Dette sker for at forbedre grundlaget for at kunne vurdere, om der i
konkrete vandomréader er behov for en indsats i forhold til miljefarlige forurenende
stoffer. De fire indsatskategorier er ikke en endelig klassificering af vandomradet men
en beskrivelse af, hvordan man skal agere ud fra det vidensniveau, der pd nuvaerende
tidspunkt foreligger for forskellige stoffer. Naturstyrelsen henviser til, at rammerne for
det midlertidige vurderingsgrundlag er givet i By- og Landskabsstyrelsens
“Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer, version 5.0, december 2010,
som findes p& Naturstyrelsens hjemmeside (www.naturstyrelsen.dk). Der er anvendt
det foreliggende datagrundlag indsamlet i regi af NOVANA for den periode, der ligger
til grund for vandplanen.

66



2.5

2.5.1

Naturstyrelsen tager DN Viborgs oplysning om, at udledningerne af miljofarlige
forurenende stoffer fra Energinet.dk”s naturgaslager ved Lille Thorup ikke er medtaget
som en forurenende aktivitet i oversigten over miljofarlig forurening til efterretning.
Oplysningen vil indgé i den fremadrettede vandplanlagning. Det kan i den forbindelse
oplyses, at vandplanens redeggarelsesdel generelt ikke er opdateret i forbindelse med
genvedtagelsen af vandplanerne. Angdende den manglende viden om forekomst af
miljofarlige stoffer til brug for en fremskrivning er der ikke planlagt specifik
overvagning. Virksomhedens miljogodkendelse sikrer, at miljokvalitetskravene
overholdes ved at stille krav til maksimal udledning og ved at foretage egenkontrol
samt ved at rapportere bl.a. malinger. Denne viden kan inddrages i vurderingen af
pavirkningerne fremadrettet.

Anvendelse af direktivets undtagelsesbestemmelser

Generel anvendelse af direktivets undtagelsesbestemmelser

Horingssvar vedr. generel anvendelse af direktivets undtagelsesbestemmelser er
modtaget fra folgende kommuner: Holbeek og Odense.

Desuden har fglgende organisationer indsendt haringssvar vedr. dette emne: Hejrede
Godse Pumpelag, Jysk Landbrugsradgivning, Landbrug & Fedevarer og Ostlige Jers
Landboforeninger.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 141 enkeltpersoner.

Generelt om anvendelse af direktivets undtagelsesbestemmelser
Sammenfatning af heringssvar

I en raekke hgringssvar fra private grundejere og foreninger anfores det, at
vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser bar anvendes i sterre omfang, end
tilfeeldet er i planudkastene. Dette begrundes med, at Danmark anvender et stort areal
til landbrugsproduktion, og opnéelse af de opstillede miljgmal derfor kan blive
uforholdsmaessigt dyrt.

Der henvises endvidere til, at der foreligger store faglige usikkerheder og gkonomiske
konsekvenser, der ikke er blevet belyst, hvilket ogsé taler for, at direktivets
undtagelsesbestemmelser anvendes i starre udstraekning.

Landbrug & Fadevarer forventer, at vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelse i
art. 4, stk. 7, vil blive anvendt i forbindelse med den fremtidige udvikling af
fodevarevirksomhederne, séledes at den ngdvendige vaekst og dynamik i det danske
erhverv sikres i forhold til udviklingen i andre lande.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I udkastene til vandplanerne er vandrammedirektivets mulighed for at forleenge fristen
for malopfyldelse i 2015 til en senere planperiode i flere tilfeelde blevet anvendt.
Fristforleengelse er sket i folgende tre situationer: 1) Der foreligger ingen eller
utilstraekkelige oplysninger om &rsagen til problemet, og der kan folgelig ikke peges pa
en lgsningsmodel, 2) Der vil vaere uforholdsmeessige store omkostninger forbundet med
en feerdiggerelse inden for tidsplanen og 3) De naturlige forhold muligger ikke en
rettidig forbedring af vandforekomstens tilstand. Naturstyrelsen har i forbindelse
hermed grundigt overvejet brugen og raeekkevidden af de anvendte
undtagelsesbestemmelser, og der er i vandplanerne redegjort for de forhold, der
hindrer gennemforelse af de nedvendige foranstaltninger til mélopfyldelse, samt for
hvordan disse hindringer vil blive hdndteret. Der henvises til afsnit 2.2.8, De danske
planudkast i forhold til indsatsen i andre lande, for en gennemgang og kommentering
af heringssvar vedrerende indsatsen i andre lande.

Mal kan ikke nas indenfor tidsfrist

Sammenfatning af heringssvar

Flere anforer, at der i vandplanerne bor tages forbehold for, at der ikke kan forventes
malopfyldelse ved udgangen af 1. planperiode p&d mange vandlgbsstrazkninger med
spildevandsindsats. Det skyldes, at hele spildevandsindsatsen ikke kan feerdiggeres
inden for den i vandplanerne fastsatte tidsfrist, og at effekten af de tiltag, der
gennemfores, forst vil vise sig ved udgangen af planperioden.
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2.5.3

2.5.4

Naturstyrelsens bemaerkninger

For et mindre antal spildevandsindsatser, hvor kommunerne har peget pé serlige
konkrete lokale problemstillinger, fx at der er planlagt gennemforelse af
separatkloakering i 2. planperiode, har Naturstyrelsen vurderet, at der er grundlag for
at anvende en undtagelsesbestemmelse for de vandomrader, der pévirkes negativt af

udledningerne fra de omhandlede ejendomme, regnbetingede overlegb eller renseanleeg.

For de pagaldende vandomréder udskydes tidsfristen for malopfyldelse saledes til 2.
planperiode grundet uforholdsmaessigt store omkostninger ved at gennemfore
indsatsen i forste planperiode. De situationer, hvor det er tilfeeldet, fremgar af de lokale
heringsnotater og af noterne til vandplanernes indsatsprogram.

P& baggrund af den knap 2-arige forsinkelse af vandplanplanarbejdet, der har veeret
konsekvensen af, at Natur- og Miljoklagenavnet i december 2012 kendte de statslige
vandplaner for ugyldige, og med udgangspunkt i de indkomne kommunale hgringssvar
er der i de nu vedtagne vandplaner herudover givet mulighed for, at kommunerne kan
straekke gennemforelsen af indsatserne til to ar efter vedtagelsen af planerne.
Kommunerne vil hermed have en realistisk tidshorisont til at meddele pabud og
gennemfore indsatserne overfor regnbetingede udleb og renseanlag.

Forlengelsen fremgar af en note til vandplanens indsatsprogram i tabel 1.3.1. Det
fremgar ogs4, at der som konsekvens heraf vil kunne forekomme vandlgbsstraekninger,
hvor dette fir konsekvenser for mélopfyldelsen i planperioden.

I forhold til mélopfyldelse i vandlgbene er Naturstyrelsen opmeerksom pé, at der vil
kunne forekomme tilfzelde, hvor malopfyldelsen pé grund af en sen gennemfarelse af
indsatsen, forst vil nas efter udlabet af forste planperiode. Da kommunerne selv
prioriterer reekkefolgen af gennemforelsen af indsatserne, har Naturstyrelsen ikke
mulighed for naermere at vurdere, hvor en forsinkelse af malopfyldelsen eventuelt vil
indtreeffe.

Manglende viden

Der er ikke modtaget hgringssvar om dette emne.

Biologiske og tekniske forhold

Der er ikke modtaget horingssvar om dette emne.

Forholdet til andre direktiver

Horingssvar vedr. forholdet til andre direktiver er modtaget fra 1 enkeltperson.

Sammenfatning af heringssvar

Det anfares i det indkomne hegringssvar, at safremt fiskevandsdirektivets obligatoriske
krav om maling af vandlgbsvandets kemiske parametre var blevet fulgt i de vandlgb,
som grundejerens marker afleder vandet til, ville der have veeret et opdateret grundlag
for at vurdere indsatsbehovet i vandlgb. Da disse praver ikke er blevet udtaget
fortlobende, ma det antages, at vandkvalitetsmyndigheden har vurderet, at vandet har
kvaliteten laksevand.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Direktiv 2006/44/EF af 6. september 2006 om kvaliteten af ferskvand, der kraever
beskyttelse eller forbedring for at veere egnet til, at fisk kan leve deri
(fiskevandsdirektivet), vedrerte kvaliteten af udvalgte ferskvandsomrader samt krav til
kontrolmalinger. Direktivets formal blev varetaget gennem de tidligere amters
regionplaner.

Det folger af vandrammedirektivets artikel 22, at bl.a. fiskevandsdirektivet ophaves
ved udgangen af 2013, og at beskyttelsen fremadrettet skal ske via vandplanlegningen.
De fysisk-kemiske parametre naevnt i fiskevandsdirektivets bilag I er séledes indeholdt
i de kvalitetselementer, der anvendes til at klassificere gkologisk tilstand i
vandrammedirektivets bilag V. Vandrammedirektivets mél om god gkologisk tilstand
bygger dog pa en rackke yderligere kvalitetselementer, herunder hydromorfologiske
kvalitetselementer operationaliseret bl.a. ved Dansk Fysisk Indeks, der alle
understotter de biologiske kvalitetselementer, som overordnet er normerede i forhold
til klassifikationen af gkologisk tilstand.

Overvégningen af miljgtilstanden i vandlgbene omfatter bl.a. fysisk-kemiske mélinger,
og overvagningen har vaeret tilpasset, s den kan give grundlag for at beskrive status og
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udvikling i vandlgbenes miljgtilstand, herunder i forhold til de fastsatte miljgmal. I
forhold til de 14 parametre, der navnes i fiskevandsdirektivet, foretages der mélinger
for 12 af de 14 parametre pa udvalgte mélestationer, idet overvigningen er tilpasset
danske forhold. Der males ikke p stofferne restchlor og ammoniak, der ikke er
relevante parametre for overvigning af danske vandlgbs miljeforhold pa grund af den
meget lave koncentration af stofferne i vandlgbene (under detektionsgransen),
medmindre der er tale om akutte forureninger og konkrete udledninger. Méaling af ilt,
der er en stotteparameter til vurdering af smadyr, og som ogsa er et af de 14 parametre,
der neaevnes i fiskevandsdirektivet, pAbegyndtes i 2013 i forbindelse med etablering af
nye malestationer.

I det danske overvagningsprogram NOVANA foretages der arligt fysisk-kemiske
malinger i vandlegb pa ca. 375 stationer, heraf undersgges arligt ca. 10 vandlgb intensivt
for de 11 relevante parametre, der naevnes i fiskevandsdirektivet. Det er ikke de samme
vandleb, der undersegges hvert ar, hvorfor der reelt foreligger oplysninger for et meget
sterre antal vandlgb. Det vurderes, at de mélinger og frekvensen af méalingerne, der
foretages, sikrer en kontrol, der understgtter det nu ophavede fiskevandsdirektivs
formal.

Vandplanerne efter miljomalsloven (og senere reguleringen via lov om
vandplanlaegning) vil udgere den ngdvendige gennemforelse af vandrammedirektivet,
og fiskevandsdirektivet er hermed ogsé grundleeggende dekket. Kommissionen har
ikke kritiseret den danske gennemforelse af fiskevandsdirektivet. Sporgsmalet om
anvendelse af fiskevandsdirektivets parametre har derfor udelukkende historisk
betydning, og det har ikke betydning for vandplanerne, om man tidligere har anvendt
den ene eller den anden malemetode. De nuvaerende méleparametre og mélefrekvenser
tager afseet i vandrammedirektivet.

Virkemidler og indsatsprogram

Frivillighed

Horingssvar vedr. frivillighed er modtaget fra folgende kommuner: Hedensted,
Holbzak, Ringsted, Neestved og Vejen.

Desuden har folgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Abild og
omegns vandlgbslaug, Agri Nord, Gramé vandlgbslaug , Gettrup-Klimt
Landvindingslag, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug,
LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord,
Landbrug & Fadevarer og Vestjysk Landboforening.

Der er herudover modtaget hgringssvar om emnet fra 36 enkeltpersoner.

Sammenfatning af heringssvar

Neastved Kommune anferer, at kommunens udgangspunkt ift. gennemforsel af
indsatser fortsat er frivillighed, og at det derfor vil vaere sveert at na at gennemfore
indsatser til tiden.

Ringsted Kommune anforer, at der er lagt op til at indsatsprogrammet skal
gennemfores ved frivillighed fra lodsejere, og at det virker urealistisk at gennemfore
projekter ved pdbud sddan som ordningerne fungerer. Ringsted Kommune vurderer, at
det er ngdvendigt at eendre statteordningerne for at fremme gennemforelsen af
indsatser, hvor lodsejere ikke er velvillige.

Holbak Kommune, Vejen Kommune, Vestjysk Landboforening og Agri Nord pa vegne
af lokale landboforeninger anforer, at der ber vaere valgfrihed mellem de mulige
virkemidler, sa det bliver muligt at vaelge det mest effektive middel til at nd malene.
Hedensted Kommune bakker op om princippet om, at indsatserne skal veere frivillige.

Landbrug og Fadevarer, Grama vandlgbslaug, Abild og omegns vandlebslaug og Agri
Nord pa vegne af lokale landboforeninger samt en reekke private grundejere anforer, at
gennemforsel af indsatser og valg af virkemidler, serligt randzoner og efterafgroder,
ber vere baseret pa frivillighed. Landbrug & Fedevarer samt en raekke private
grundejere anferer endvidere, at det er problematisk, at mens indsatser i de andre EU-
lande vil bygge 100 pct. pa frivillighed, laegger Danmark op til nye obligatoriske krav.
Grundejerne henviser i den forbindelse til Miljgministeriets rapport "Implementering
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2.6.2

af vandrammedirektivet og nitratdirektivet i Nederlandene, Slesvig og Danmark” fra
2011.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Princippet bag vandplanernes indsatser er at f4 mest miljg for pengene. Derfor er
vandplanernes indsatsprogram den mest omkostningseffektive sammensatning af
tiltag til opnéelse af vandomradernes miljgmal. Vandplanerne indeholder en raekke
virkemidler, som er udpeget af et tveerministerielt virkemiddeludvalg, hvor
Finansministeriet havde formandsskabet, og som er besluttet af forligspartierne bag
den tidligere regerings Gron Vaekst-aftaler. Indsatsprogrammet er udvalgt pa baggrund
af en faglig vurdering, som sikrer en omkostningseffektiv sammensatning af
virkemidler. Der er et vist frirum til at veelge andre fagligt veldokumenterede
virkemidler, men vandplanernes indsatsprogram anviser den mest
omkostningseffektive ssmmensetning af virkemidler.

Virkemidlerne pa dyrkningsfladen er i dag reguleret af Fodevareministeriet, fx via
randzoneloven og reguleringen af gadskningen, herunder efterafgrederne. Herunder er
der mulighed for at vaelge andre virkemidler. Med vedtagelsen af Veekstplan for
Fodevarer, jf. notatets indledning, bortfalder de mélrettede efterafgrader, og
randzonerne bliver udpeget pa et ensartet grundlag. Derved bortfalder en del af de
virkemidler, der var omtalt i de udkast til vandplaner, der har veret i horing.

Med aftalen om Vakstplan for Fadevarer er det desuden besluttet at indfere en ny
kvelstofregulering fra 2016. Det forventes, at en ny regulering vil indeholde en storre
valgfrihed for den enkelte lodsejer mht. valg af virkemidler.

Randzoner
Horingssvar vedr. randzoner er modtaget fra folgende kommuner: Samse.

Desuden har folgende organisationer indsendt horingssvar vedr. dette emne:
Bjornebeekken/Klinteby %.lav, Centrovice, Den Suhrske Stiftelse, Djursland
Landboforening, DLM@ - Dansk Landbrug Midt-@stjylland, Gettrup-Klimt
Landvindingslag, Havelse Alaug, Jammerbugt Vandlgbslaug, Fristrup-Gjel Pumpelag,
Jysk Landbrugsradgivning, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk
Familiebrug, LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo
Limfjord, Agri Nord, Landboforeningen Kronjylland, Landbothy, Landbrug &
Fadevarer, Lodsejerudvalg Brede A systemet, Marrebaeks Rende Alaug, Menstrup
Bylav, Nordsjellands Landboforening, Odsherred Landboforening , Patriotisk Selskab,
Saltgésystemets Alaug, Vandlauget for Smedebak Kisbzk, Vestjysk Landboforening,
Ostjysk Landboforening og Ostlige Jers Landboforeninger.

Der er herudover modtaget horingssvar om emnet fra 2001 enkeltpersoner.

Anbefalinger fra Natur- og Landbrugskommissionen

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer anerkender, at dyrkningsfri randzoner langs alle sger og vandlgb
som udgangspunkt godt kan defineres som et mélrettet tiltag, men finder, at det er et
helt overordnet problem, at randzonerne ikke anvendes p& en malrettet og
differentieret méde, der fokuserer pd miljgets faktiske behov. Hvis det var tilfeeldet,
skulle der eksempelvis ikke udleegges randzoner langs vandlgb nedstrems sger og med
udleb i kystvande, hvor fosfor og/eller kvalstof ikke vurderes at vaere en belastning.
Landbrug & Fadevarer finder i overensstemmelse med Natur- &
Landbrugskommissionens anbefaling, at det generelle krav om randzoner er dybt
problematisk og opfordrer til, at randzoneloven ophaves og erstattes af en langt mere
malrettet regulering, hvor randzoner udelukkende placeres de steder, hvor der er et
behov for en indsats, og hvor randzonerne har en effekt.

Mange landmend og 11 landboforeninger o.l. henviser til Natur- og
Landbrugskommissionens anbefalinger nr. 9 og 11 vedr. henholdsvis
vandlebsforvaltning og regulering af kvalstof, idet man gnsker at gore denne regulering
malrettet og sd vidt muligt placere indsatser udenfor eller i kanten af dyrkningsfladen.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Randzoneloven administreres af Fedevareministeriet.

Regeringen har d. 2. april 2014 indgaet Aftale om Vekstplan for Fedevarer med
Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative. Med aftalen er parterne
enige om at gennemfore en rakke konkrete initiativer for at sikre en beeredygtig
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udvikling i det danske révaregrundlag samt styrke landbrugets og fadevaresektorens
konkurrenceevne.

Aftalen omfatter en forenkling af randzoneloven. Randzoneloven, der blev indfert i
2010, indeberer et krav om en ti meter bred zone omkring sger og abne vandleb, hvor
landmaend ikke ma sprgjte, gadske eller dyrke jorden. Det har dog vist sig meget
vanskeligt for bdde landmaend og myndigheder at administrere randzoneloven i
praksis, idet der har vist sig problemer knyttet til afgreensningen af, hvilke vandleb der
efter loven skal péleegges randzoner, og dermed ogsa hvilke randzoner, der udlgser
kompensation.

Aftaleparterne var derfor enige om en forenkling af randzoneloven. Loven er blevet
@ndret, s afgreensningen af randzonebzrende vandlgb og s@er baseres pa entydige
kriterier i form af vandleb og seer, der allerede er udpeget eller beskyttet i henhold til
anden lovgivning pa grund af deres natur- og miljo- eller ssamfundsmeessige vaerdi. Det
drejer sig om vandleb og seer med krav om 2 meter breemmer, vandleb og seer
beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3, vandleb og seer med miljemal og offentlige
vandleb og sger. Kravet om randzoner fastholdes altsd, men pé faerre arealer end i dag.

Disse a&ndringer er gennemfort fra 1. august 2014 med virkning i ar. I den ny
randzonelov blev randzonebredden fastsat til ni meter og det samlede areal af
randzoner blev reduceret fra ca. 50.000 ha til ca. 25.000 ha. Loveendringen blev
vedtaget af Folketinget den 11. juni i ar.

Kompensationsordningen fortsatter efter geeldende regler og i overensstemmelse med
den nye EU-landbrugsreform, som traeder i kraft den 1. januar 2015. I forbindelse med
aftale om Landdistriktsprogrammet 2014-2015 er der afsat 76,5 mio. kr. i 2015 til
randzonekompensation inden for rammerne af EU’s landdistriktsprogram.

Naturstyrelsen har ikke grundlag for at vurdere, hvilke heringsparter der bliver berart
af denne aftale og de heraf afledte konsekvenser og har derfor ikke mulighed for pa
nuverende tidspunkt at kommenterer de fremforte synspunkter yderligere.

Regeringen er enig i Natur- og Landbrugskommissionens anbefaling om at mélrette
reguleringen, nér det faglige grundlag er til stede, men kommissionens skriver dog
ogsd, at en ny regulering "forudsatter en omfattende udviklingsindsats" og ma indfases
gradvist, samt at "det er en klar forudsatning for den nye model for kvelstofregulering,
at EU-malsatninger for vandmiljeets tilstand opfyldes, og at eksisterende regulering
ikke afvikles, for ny regulering er udviklet og klar til implementering". I aftalen om
Vekstplan for Fodevarer er det aftalt at indfase de forste elementer af malrettet
regulering fra 2016. For randzoner pagar der et udviklingsarbejde med henblik pé at
opné yderligere viden om, hvordan randzoner kan placeres mere
malrettet/differentieret, men dette kan ikke na at spille ind til indsatsen i 1. generation
af vandplaner. Da vi ved, at vi har et indsatsbehov, har vi brugt de virkemidler, som vi
ved virker og er mest omkostningseffektive, herunder randzoner.

Effekten af randzoner

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer fremhaver, at to vaesentlige problemer i forhold til opfyldelsen
af miljemalene for randzoner er folgende: 1) P-effekten er sandsynligvis langt mindre
end tidligere antaget. Den ansldede effekt af etablering af 10 m randzoner langs alle
danske vandlegb og s@er er ansléet til 160 tons P/ar. Nyere forskning har imidlertid vist,
at effekten er langt mindre end hidtil antaget. Dette fastslas bl.a. af forskningsprofessor
Brian Kronvang, DMU, Arhus Universitet, der anslar, at effekten kun vil veere pa 6 — 38
ton P/&r. 2) Randzonerne udlaegges ikke efter behov. I stedet taenkes de placeres langs
alle vandleb, uanset om de afleder vand til sger med reduktionsbehov. Landbrug &
Fodevarer mener derfor ikke, at brugen af randzoner er et omkostningseffektivt,
mélrettet tiltag.

Landbrug & Fedevarer anerkender, at randzoner kan vere et relevant virkemiddel til at
reducere tabet af neeringsstoffer fra markdriften til vandmiljeet. Men det kreever, at
tiltaget udelukkede anvendes pé arealer, hvor det har en effekt, og hvor der er et behov
for en indsats. Der skal endvidere vaere mulighed for fleksibilitet i fastleeggelse af
randzonernes bredde, sé de tilpasses de lokale forhold, og den miljemaessige effekt
optimeres mest muligt. Der henvises til et projekt i oplandet til Mariager Fjord, der
viser, at der ved en méalrettet ekstensivering af de mest sarbare arealer kan opnas den
samme reduktion i udledningen af kveaelstof og fosfor pé et areal svarende til 30 % af det
nuverende randzoneareal. Samtidig fremfarer Landbrug & Fedevarer at udover en
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malrettet placering kan en intelligent udformning af randzonerne bidrage til at gare
dem endnu mere effektive og samtidig bidrage positivt til biodiversiteten og produktion
af baeredygtig energi. Der skal derfor dbnes op for, at der f.eks. kan gennemfores
folgende tiltag i randzonerne:

«  Etablering af pilebede til malrettet rensning af dreenvand og samtidig
produktion af biomasse til beeredygtig energiproduktion.

»  Etablering af treeer og buske som dels giver skygge og variation i vandlebet
med positive effekter for dyr og planter, dels kan vare med til at holde pa
neeringsstofferne i randzonen.

¢  Etablering af vildtplejetiltag, barjordstriber, billebanker og lignende som
gavner biodiversiteten, naturindholdet og vildtet p arealerne.

«  Etablering af kunstige adale, som kan optimere afvandingen af arealer og
samtidig give plads til vandlgbets naturlige dynamik og slyngninger.

Mange landmend og 15 landboforeninger o.l. mener, at randzoneloven ber ophaves,
da den ikke har dokumenteret miljgeffekt, der star mél med omkostningerne. Mange
randzoner er endvidere udlagt pa hgjtydende flade arealer, hvor randzonen ingen effekt
har pé udledningen af nezringsstoffer. Landbruget benytter kantspredningsudstyr til
preecis tildeling af gadning, hvorved effekten af randzoner er lille eller ikke
eksisterende. Afgrederne tildeles i dag mindre end den optimale kveelstofdosering.
Derved vil randzoneren ikke begraense udvaskningen af kvaelstof i neevneverdig grad.
Mange skriver at to meter bremmerne langs alle vandleb virker tilstraekkeligt, iseer i
omrader med ringe fald.

Enkelte landmand i oplande uden serlige mélrettede virkemidler fremhaever, at
ejendommenes drift ikke bidrager i et veesentligt omfang til kvaelstof- og
fosforudvaskningen sammenholdt med de paferte konsekvenser.

Flere landmend og fem landboforeninger o.l. neevner, at randzonernes effekt overfor
kveelstof er mindre end forventet og derved er der ikke proportionalitet med
omkostningerne ved randzoner ved alle vandleb, grefter og kanaler.

10 landboforeninger o.l. enkelte landmaend skriver, at slutrecipienten ikke har noget
krav til indsats over for fosfor eller kvalstof. Dermed mener flere, at krav om randzoner
bortfalder. Randzonerne tjener dermed ikke noget miljoformal og vil samtidig have en
lav omkostningseffektivitet.

Pa grund af store vandskifter i slutrecipienten er miljgeffekten af randzoner ubetydelig.

I et enkelt horingssvar ggres der opmaerksom p4, at effekten af randzoner i et stort
inddeemmet, intensivt opdyrket omrade med hejverdiafgroder med udvaskning til den
omkringliggende pumpkanal er meget lille pa grund af de szrlige geologisker forhold.
Dette kan dokumenteres i malinger i pumpekanalen.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen skal indledningsvis bemarke, at der efter styrelsens opfattelse ikke er
den grad af manglende faglig og videnskabelig konsensus, som anferes af Landbrug &
Fodevarer. Udlegning af indtil 10 meter sprajte-, gadsknings- og dyrkningsfrie
randzoner indgar i Gren Vakst-aftalen, som er den grundleeggende politiske aftale om
indsatsniveauet for vandrammedirektivets 1. planperiode.

Naturstyrelsen kan medgive, at der er en kendt usikkerhed knyttet til beregning af
fosforeffekten af randzoner. Naturstyrelsen kan oplyse, at bemaerkningerne om
miljoeffekterne er noteret, samt at Fodevareministeriet og Miljeministeriet i
forbindelse med arbejdet med virkemiddelkataloget til brug for vandomradeplanerne
for vandrammedirektivets 2. planperiode har igangsat et arbejde med at konsolidere
virkemidlernes effekt, herunder f.eks. mulighed for anvendelse af mere malrettede
randzoner. Siden hgringsudkastet er fosforeffekten af randzoner - pa baggrund af
fornyet vurdering fra Aarhus Universitet - justeret til ca. 0,06-0,6 kg P/ha/ ar.

Der henvises i gvrigt til ovenfor.

Betydning for omsaetning

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer finder, at summen af de gkonomiske tab ved gennemregnede
eksempler, herunder ved fastldsning af kvaelstofkvoten, forbud mod omplgjning af grees
samt kravene til ekstra efterafgrader og obligatoriske randzoner kan blive op mod 900
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millioner kr. pr. ar. Heraf udger tabet vedregrende randzoner 330 mio. kr., nér der ikke
tages hensyn til, at der ydes kompensation.

syv landboforeninger anfarer, at randzoneloven pévirker omrédets landbrugsbedrifters
gkonomi uforholdsmeessigt meget.

En enkelt landmand anferer, at de afsatte midler til randzoner bgr anvendes til lobende
at kebe enten jorden eller brugsretten med de palagte, varige restriktioner af lodsejeren
— og derved gennemfore en gradvis indferelse af randzonerne &r for ir. Lodsejerne kan
derved komme videre med bedriftens udvikling, og randzonen bliver permanent.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Der henvises til Naturstyrelsens bemarkninger ovenfor.

Datagrundlag for udlaegning af randzoner

Sammenfatning af heringssvar

Mange landmaend og en landboforening finder at kortmaterialet er si ungjagtigt at det
ikke er muligt at f& endeligt afgjort, hvor randzonerne skal vere for ved et
kontrolbesgg, samt at det beror pa en subjektiv vurdering af kontrollanten. Mange
kommuner har ikke haft den ngdvendige faglighed og/eller ressourcer til at vurdere,
om en given terreensenkning er et vandlgb eller ej.

Enkelte anfarer derfor, at staten ber afsette midler til, at landinspektgrer kan afsaette
randzonerne, sa det bliver gjort korrekt, idet landmanden kan risikere
politianmeldelse.

Enkelte skriver, at fejl pa kort er ikke rettet trods henvendelser fra lodsejere.

Flere skriver, at krav om randzoner hviler pa et fagligt spinkelt grundlag, hvilket anses
for at veere en tilvejebringelsesmangel og fejl, siledes at de endelige planer ikke er
faglige velfunderet. I stedet burde der vare benyttet flere undtagelsesbestemmelser.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Til brug for den &endrede randzonelov er der udarbejdet et revideret vejledende
kortgrundlag, som i modsetning til det tidligere kort ikke skal gengive vandleb, der er
vandferende hovedparten af ret, men vandlgb og sger, som i forvejen er udpeget,
Kklassificeret eller registreret iht. sektorlovgivning. Dermed forventes kortgrundlaget at
vaere mere precist, fordi kriterierne er blevet preeciseret.

Der henvises i gvrigt til Naturstyrelsens bemarkninger ovenfor.

Kompensation

Sammenfatning af heringssvar

Mange landmaend og fem landboforeninger o.1. angiver de gkonomiske omkostninger
ved mistet deekningsbidrag, plejeomkostninger samt omkostninger til administration
som sterre end den mulige kompensation, som typisk angives til et par tusinde kr.. Der
opgores tab af harmoniareal og ved defigurering, samt krav om randzoner forringer
udbetalingerne fra EU uden at kravene forbedrer vandmiljeet overhovedet. Der er ikke
proportionalitet mellem omkostninger og kvelstofeffekt.

Enkelte landmand og en landboforening gar opmerksom pa at den forggede faerdsel
langs med vandlgbet medforer nedsattelse af indtaegter fra jagtleje, samt
ejendomsvaerditab pé 3 % af den offentlige ejendomsvurdering. Den vil tillige modvirke
natureffekten fra Gron Veekst

Mange fremhaver, at vejledningen omkring de minimis ordningen er ugennemskuelig,
og der er ingen garanti for udbetalingernes varighed. I stedet for arlig kompensation
foretraekkes éngangserstatning, der gor det muligt at kebe erstatningsjord.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Det er Fadevareministeriet, der administrerer randzoneloven og kompensationen i
forbindelse med udleegning af randzoner.

I ”Notat om hgringssvar vedr. forslag til lov om eendring af lov om randzoner og
miljemalsloven” dateret 12. maj 2014 fra Fedevareministeriet omtales et tilsvarende
sporgsmal om kompensationen. Det fremgéar af notatet, at “For sé vidt angar
fastseattelsen af de geeldende kompensationssatsers starrelse, henvises til besvarelsen
af spergsmal 32 til L 145, 2011-12, hvor notat om beregningerne af indkomst tab ved
etablering af obligatoriske randzoner fra Fadevareskonomisk Institut, Kebenhavns
Universitet (nu Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi) fremgar.
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Notatet fra IFRO ligger her:
http://www.ft.dk/samling/20111/lovforslag/l145/spm/32/svar/8 2/1112668.pdf

Randzoner som frivilligt virkemiddel

Sammenfatning af heringssvar

Mange landmend og en landboforening o.l. fremhaever, at randzonerne skal ud af
vandplanen og gares frivillige og malrettes omréder, hvor der er risiko for afstremning,
eller hvor det kan dokumenteres, at de har effekt.

En enkelt landmand naevner, at randzoner skal vaere et frivilligt virkemiddel, séledes at
landbrugeren vil kunne udlegge 20 meter randzone frem for fx 10 % flere
efterafgrader, hvis der passer bedre ind i bedriften.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Allerede udlagte randzoner ifm. omdriftsjord, som ikke er omfattet af det nye
randzonekrav, kan indga som frivilligt alternativ til efterafgrader - afhangig af
beslutning, som afklares af Fodevareministeriet og gennemfores i den fremtidige
regulering, hvor reglerne for arealstatte i 2015 betinges af overholdelse af grenne krav i
2015 og frem.

Link til NaturErhvervstyrelsen om den fremtidige regulering ligger her:
http://naturerhverv.dk/tvaergaaende/eu-arbejdet/landbrugsreformen-2014-
2020/arealstoette-hvad-betyder-reformen/#c22137

Der henvises i gvrigt til Naturstyrelsens bemarkninger ovenfor.

Andet

Landbrug & Fadevarer anforer, at de indgreb, der folger af vandplanerne, i mange
tilfeelde vil veere sé intensive, at der vil veere tale om ekspropriation. Det gaelder
indgrebene hver iseer, men serligt deres kumulative effekt, nér flere af Gron Vackst
tiltagene vurderes — herunder randzonerne. Ejendomsrettens ukrankelighed i henhold
til Grundloven § 73 og EU-rettens beskyttelse af ejendomsrettens kerne fastleegger helt
essentielle begrensninger for myndighedsudgvelsen

Landbrug & Fadevarer konstaterer at randzonereglerne indebarer, at der pé et samlet
landbrugsareal pa mere end 50.000 ha., svarende til arealet af Bornholm, indferes et
fuldsteendigt dyrkningsforbud, der i realiteten gor arealerne veerdilese for de berarte
landbrugsbedrifter. Dette skal ses i ssmmenhang med &ndringslovens regel, der nu
indgar som § 6 litra a i randzoneloven. Denne regel indeberer, at offentligheden far
adgang til bade feerdsel og ophold i de pageldende randzoner, hvilket, udover at vaere
almen generende, vil belaste mulighederne for landbrugsdrift pa de tilstedende arealer,
ligesom der vil ske en betydelig forringelse af ejendommenes jagtverdier, der udger en
reel gkonomisk verdi for de bergrte landbrug.

Landbrug & Fedevarer anfgrer ogs4, at reguleringen har betydelige konsekvenser for
landbrugsarealer, der bergres af forbuddene. En lang raekke landmaend med
husdyrhold vil saledes i realiteten blive tvunget til enten at reducere deres
husdyrbesatninger eller ved tilforpagtning eller tilkeb at erhverve yderligere dyrkbar
landbrugsjord i og med, at arealer ikke kan tzlle med som harmoniareal i relation til
harmonikravene.

Flere landmeend anferer, at husdyrhold nedvendigger betragtelige investeringer i
staldindretning og staldudstyr mv., og rentabilitetsmarginen er forholdsvis beskeden.
Investeringerne vil sdledes i mange tilfeelde ikke leengere kunne forrentes, sifremt
landmanden tvinges til at reducere antallet af dyreenheder. Den driftsmulighed, man
disponerede til i tillid, vil saledes i vid udstraekning blive gjort illusorisk. Sddanne
landmeend rammes dermed dobbelt sa hardt.

Det anfores, at der ingen dokumentation er for, at bedrifterne bidrager til forurening af
vandmiljeet. Der er derved ingen sammenhaeng til indgrebets karakter, og der er
séledes grundlag for ekspropriationserstatning.

Det er et ufravigeligt krav, at der foretages undersogelser af de enkelte ejendommes
bidrag til forureningen, inden der gennemfores sé drastiske virkemidler. Det fremfores,
at randzoner er en kraenkelse af ejendomsretten og skal vurderes i henhold til
Grundlovens § 73 og den Europaiske Menneskerettighedskonvention, Tillaeegsprotokol
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2.6.3

2.6.4

1, artikel 1. Man vil i den henseende finde en for lavt takseret billighedserstatning
uacceptabel.

Det fremfores, at randzoner er et stort problem i gkologiske produktioner, idet de er
kilde til opformering af ukrudt, som ikke er muligt at bekeempe, eksempelvis invasive
arter som bjerneklo.

Det fremfores, at randzonekravet er staerkt konkurrenceforvridende ved
sammenligning med landbrugserhvervs vilkar i andre lande.

Tre landboforeninger o.l. og enkelte landmeend udtaler frygt for, at randzonerne pa sigt
vil fa status som § 3 areal under naturbeskyttelsesloven og dermed gore jorden vaerdiles
som landbrugsareal.

Enkelte landmand og en landboforening naevner at et krav om 10 meter randzoner fx
pd inddeemmede arealer ved afvandingskanaler vil medfore, at marker defigureres og
afskaeres. Dette kan medfere, at markene vil udgé af driften.

Flere anforer, at randzonelovens vesentligste begrundelse er begransningen af
overfladisk afstremning af neeringsstoffer, og da lodsejerne har arealer med heeldninger
under 6 grader, kan effekten af randzoner nemt opnas med smallere randzoner.
Randzonerne er derved ikke i overensstemmelser med miljorettens herskende
forsigtighedsprincip.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Der henvises til Naturstyrelsens bemerkninger ovenfor, sarligt vedrorende Natur- og
Landbrugskommissionens anbefalinger.

Efterafgroder

Horingssvar vedr. efterafgreder er modtaget fra folgende statslige myndigheder:
NaturErhvervstyrelsen.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Centrovice, Djursland Landboforening, DLM@ - Dansk Landbrug Midt-@stjylland,
Gottrup-Klimt Landvindingslag, Heden og Fjorden (pa vegne af Hedens
Landboforening, Holstebro-Struer Landboforening, Ikast-Bording Landboforening og
Familielandbruget Vestjylland ), Holbzk Alav Jammerbugt Vandlgbslaug, Fristrup-
Gjol Pumpelag, Jysk Landbrugsradgivning, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug,
Nordjysk Familiebrug, LandboNord, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord,
Agri Nord, Landboforeningen Kronjylland, Landboforeningen Limfjord,
Landboforeningen Midtjylland, Landbothy, Landbrug & Fadevarer,
Landbrugsradgivning Syd, Nordsjellands Landboforening, Odsherred Landboforening,
Patriotisk Selskab, Saltglag, Saltedsystemets Alag, Sydlollands Vandlgbslaug, Udvalget
til Morup Molles nedleggelse, Vestervig Menighedsrad, Vestjysk Landboforening,
Ostjysk Landboforening og Ostlige Bers Landboforeninger.

Derudover er der modtaget horingssvar om emnet fra 1972 enkeltpersoner.

Virkemidlet om yderligere brug af efterafgreder er udtaget af vandplanerne, jf. notatets
indledning. Da virkemidlet ikke l&engere anvendes i planerne, betragtes
hgringssvarene som uaktuelle og er dermed ikke underkastet neermere behandling.

Vadomrader

Horingssvar vedr. vidomrader er modtaget fra folgende kommuner: Assens,
Frederikssund, Halsnzs, Roskilde og Svendborg.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Kommunernes Landsforening (KL), Landbrug & Fedevarer, Udsetningsforeningen
Vestsjeelland 95 Haverreden og Vestjysk Landboforening.

Derudover er der modtaget horingssvar om emnet fra 5 enkeltpersoner.

Frivillighed og erstatning

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer opfordrer til, at der bliver indfert engangskompensation
subsidieert med mulighed for forkebsret som en raekke af mulige ordninger, lodsejeren
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kan veelge ved deltagelse i et vidomréde projekt. Der gores opmarksom pa, at EU”s
landbrugsreform har &bnet for, at der kan udbetales engangskompensation inden for
Landdistriktsprogrammet og forslar, at denne mulighed szttes i spil nu.

Landbrug & Fadevarer ser positivt pa etablering af vidomréader ved frivillige aftaler
med lodsejere og forventer, at det ogsé i fremtidens vidomradeprojekter vil veere en
forudseetning.

Vestjysk Landboforening finder det uheldigt, at ordningen for private vidomrader er
afskaffet, og at enkeltpersoner eller sméa grupper af lodsejere ikke leengere selv kan sage
om at etablere vidomrader. Vestjysk Landboforening finder det uheldigt, fordi
erfaringer viser, at sterre kommunale vidomradeprojekter ofte har problemer med
lodsejermodstand, som denne ordning kunne vere med til at athjaelpe. Ordningen
foreslés genindfart.

Frederikssund, Svendborg og Assens Kommuner gor opmarksom p4, at potentielle
vadomrader kan vere svere eller umulige at gennemfore ved frivillighed pé grund af
modstand mod projekterne fra lodsejere. Assens og Svendborg Kommuner forslar, at
mere lempelige vilkdr og evt. bedre erstatningsordninger til lodsejerne vil lette
gennemforelse af vidomradeprojekter.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Udgangspunktet for gennemforelsen af vidomréadeindsatsen er, at det sker ved
indgéelse af frivillige aftaler med lodsejerne. Det er indtil videre lykkedes at igangsette
et stort antal vidomradeprojekter gennem frivillig medvirken fra lodsejere. Den private
vadomradeordning viste sig administrativt tung og havde ikke en tilstreekkelig sogning.
Der er i eksisterende lovgivning dog hjemmel til ekspropriation. Ekspropriation kan jf.
den aftale om indsatsen, der er indgéet med kommunerne, kun anvendes i sjaldne
tilfeelde, hvor enkelte lodsejere er til hinder for gennemforsel at et storre
sammenhangende projekt. Der er endnu ikke anvendt ekspropriation ifm.
vadomradeprojekter, og det vil kun kunne anvendes efter indstilling fra kommunerne.

Engangserstatninger vil veere en mulighed under det nye landdistriktsprogram. Det
undersgges pt., under hvilke vilkar dette kan anvendes, idet regler for dette pt. ikke er
helt klare.

Statslige vs. kommunale vidomradeprojekter

Sammenfatning af heringssvar

KL gnsker at gore opmerksom pa de uens rammevilkar, der er for etablering af
vadomrader henholdsvis for kommunale vidomrédeprojekter og statslige vidomrade
projekter. Hvor statens vidomrader frit kan etableres i ét eller flere af landets
hovedvandoplande, er de kommunale vidomradeprojekter lokaliseret til at skulle
etableres pa givne steder inden for et af 123 undervandoplande.

En lodsejer undrer sig over, at et stort vidomradeprojekt i Thy (Flade Sg projektet)
ikke er navnt i vandplanerne og dermed heller ikke de positive miljgkonsekvenser af
projektet.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Flade Sg projektet og andre vidomrédeprojekter, som gennemfores af Naturstyrelsen,
er en del af den statslige vddomradeindsats som blev aftalt af regeringen i 2011. Den
statslige vidomrédeindsats er et led i implementeringen af de statslige vandplaner.
Projekterne er udvalgt ud fra forelgbige vurderinger af omkostningseffektivitet og
gennemforlighed og ligger i vandplanlegningens vidensomréder V1 og V2. Kriterier for
udvelgelse af projekter og de skonomiske og administrative forhold er ellers de samme
som for den sidelobende kommunale vidomrédeindsats. Effekten af Flade Sg vil
fremadrettet indgé i forbindelse med fastleeggelse af behov for nye indsatser.

Der er foretaget koordinering med relevante kommuner om de 18 projekter i det
statslige projektkatalog for at undgé overlap med den kommunale vidomrédeindsats.
Der eksisterer derfor en arbejdsdeling og et samarbejde mellem kommuner og staten
omkring implementering af vidomréder i relation til méal i vandplanerne.

Konsekvenser for landbrugsdriften

Sammenfatning af heringssvar

Flere lodsejere er bekymrede for, hvordan potentielle vidomrader vil pavirke
ejedommens arealer. En bekymring er, at et vidomréde vil inddrage dele af markerne.
Herved vil muligheden for produktion af foder fra omdriftsmarker og afgraesning af
grasningsjord tabes. Nar vide arealer ikke kan afgraesses, udvikler de sig til sump og
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krat med begrensede natur og miljgveerdier. For omdriftsarealer betyder et reduceret
harmoniareal samtidig en tvungen reduktion i dyrehold. Et vidomréadeprojekt vil
séledes betyde bade driftsskonomisk og ejendomsmassige gkonomiske tab.

En anden bekymring er de gvrige marker. Det skal veere en forudseatning for deltagelse
i et projekt, at ejendommens gvrige marker bevares dyrkningssikre uden
afvandingsproblemer og uden forringede markformer. Som udgangspunkt forlanges
fuld erstatning samt kompensation for enhver pavirkning, som et vidomréde méa have
pa omkringliggende arealer.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Kommunerne er ansvarlige for de konkrete vidomrédeprojekter og har som sddan
ansvaret for at sikre den mest hensigtsmassige placering i forhold til de samlede
hensyn til natur og milje.

Det er derfor, der altid gennemfores en forundersggelse af bl.a. de ejendomsmeessige
forhold og interesser forud for et konkret projekt. Det skal herved bl.a. belyses, hvilke
onsker lodsejerne i projektomradet har, samt hvilke afvandingsmaessige konsekvenser
et projekt har og eventuelle pavirkning af gvrige marker. I projektrealiseringen
anvendes ofte jordfordelinger, som tilgodeser en hensigtsmessig ejendomsstruktur for
landmeendene efter projektets realisering. Der er i loven fastsat, at der ydes gkonomisk
godtgerelse til lodsejerne for tab af omdriftsjord og andre driftstab i form af enten
kompensation eller erstatning. Vddomradeprojekter gennemfores med udgangspunkt i
frivillighed blandt lodsejere.

Fremdrift i projekter mv.

Sammenfatning af heringssvar

Roskilde Kommune finder, at fremdriften i gennemforelse af vidomradeprojekterne
gar langsomt. Kommunen er usikker pa, om malsatningen i antal hektar vidomrader
og reduceret N og P kan nés.

Halsnees Kommune havde gerne set, at der i denne planperiode var stillet krav til
miljetilstanden i Roskilde Fjord, da der er store naturmaessige og rekreative interesser
knyttet til fjorden. Kommunen har i deres Kommuneplan 2013 udpeget arealer til
potentielle vidomrader langs Havelse A (direkte udleb til Roskilde Fjord) og langs
Lyngby A (indirekte udleb via Arresg til Roskilde Fjord)

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er op til de regionalt nedsatte vandoplandsstyregrupper at lokalisere projekter
bedst muligt i forhold til de opstillede reduktionskrav og under hensyntagen til
frivillighed blandt lodsejere. Hvis reduktionskravene ikke kan opfyldes, kan det blive
relevant at foretage mindre flytninger mellem delvandoplande. Der tages konkret
stilling hertil. Hvis det ikke er muligt at opfylde reduktionskravene, rapporteres dette
videre til den Nationale Styregruppe, og det vil tillige indga i det videre arbejde med
vandplanlegningen i Danmark.

Effekt pa natur og miljo

Sammenfatning af heringssvar

Udsetningsforeningen Vestsjelland 95 Haverreden (UFV) gor opmarksom pa, at
etablering af vddomrade til kvalstoffjernes i Tude A kan fa negativ effekt pa
overlevelsen af udsatte grredsmolt, jf. vurderinger fra DTU AQUA. Dette vil vaere en
negativ miljoeffekt og konkret udhule potentialet for 2. generation af staten
vandplaner, hvor fisk forventes medtaget som miljgmal.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Kommunerne er ansvarlige for de konkrete vidomréadeprojekter og har som sddan
ansvaret for at sikre den mest hensigtsmassige placering i forhold til de samlede
hensyn til natur og milje. Derfor gennemfores altid en forundersogelse forud for et
projekt hvor det bl.a. underseges, hvordan projektet indvirker pa natur og miljo. P&
baggrund af forundersggelsen konstrueres et projekt, séledes at negative
miljopavirkninger som folge vddomradet reduceret eller fjernes. Det kan f.eks. veere at
adskille det permanente vade omrade fra vandlgbet, som er sket i flere projekter. Hvis
forundersggelsen viser, at et projekts samlede effekt pa det vilde dyre- og planteliv er
negativt, vil det ikke kunne gennemfgres.

Projekter indgaet for en begranset tidsperiode

Sammenfatning af heringssvar

Svendborg Kommune henleder opmarksomhed pa, at der i forbindelse med de
vadomradeprojekter, som er gennemfort af amterne efter Vandmiljgplan II-ordningen,
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2.6.5

er indgéet aftaler med lodsejerne for en 20-érig periode. Herefter kan arealerne igen
drenes og opdyrkes. De aftaler, som indgés i dag i forbindelse med etablering af
vadomrader, er permanente aftaler, hvilket saledes er nyt. De gamle aftaler er indgaet i
slutningen af 1990’erne og udlgber derfor i lobet af 5-6 ar. Det geelder for eksempel for
vadomradeprojektet Ladegirdsengen ved Hvidkilde Gods opstrems Hvidkilde Sg.
Opdyrkes denne eng vil det, udover en manglende kvalstofreduktion i forhold til Det
Sydfynske Ohav, ogsa have en konsekvens i forhold til fosforbelastningen af Hvidkilde
Sa. Svendborg Kommune gnsker, at staten forholder sig til, at der er risiko for, at gamle
vadomrader forsvinder, og der dermed vil ske en gget udvaskning af naeringsstoffer.
Det kan for eksempel ske ved at indregne forholdet i baseline eller ved etablering af
fordelagtige ordninger, som sikrer, at vidomradeprojekterne fastholdes.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen kan oplyse, at for alle VMPII-projekter er aftalerne tinglyst som servitut
pa ejendommene. Serligt i forhold til MVJ-aftaler omfattede tinglysningen en
deklaration, hvoraf det fremgér, at efter de 20 &r, regulerer Naturbeskyttelseslovens §
3, stk. 1-3, anvendelsen af arealerne. Det fremgar endvidere, at arealerne ikke er
omfattet af undtagelsesreglen (1-arsreglen om, at man efter de 20 &r mé plgje op,hvis
man gor det indenfor det forste &r). VMPII-projektarealerne er derfor varigt sikret som
vadomrader. Det er siledes ikke ngdvendigt med nye tilskud.

Fosfor-vadomrader (Fosfor-adale)

Horingssvar vedr. fosfor-vidomrader (fosfor-ddale) er modtaget fra folgende
kommuner: Vejle.

Desuden har folgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Landbrug
& Fodevarer.

Finansieringsmodel

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fedevarer bakker op omkring en mélrettet og omkostningseffektiv indsats
som fosforadale. Der gnskes som finansieringsmodel en ordning med
engangskompensation, subsidizrt at der i forbindelse med den geldende
jordkebsordning gives mulighed for forkebsret til lodsejere, som afstar arealer til
projekterne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Etablering af fosforédale er som hele vidomradeindsatsen medfinansieret under EU's
landdistriktsprogram. Det har i den forbindelse veeret forsegt at f4 indarbejdet mulig-
heden for engangserstatning og forkgbsret i forbindelse med vidomradeindsatsen.
Dette har ikke vaeret muligt for sa vidt angér engangserstatninger.

Angaende forkgbsret er det nu muligt for en lodsejer at fa forkebsret til at tilbagekabe
projektjord, nar NaturErhvervstyrelsen udbyder den. Tilbagekab skal ske til den
hgjeste pris, der bydes ved udbuddet, men NaturErhvervstyrelsen kan afvise buddene,
hvis en mindstepris ikke opnés. Aftale om forkebsret skal indgas mellem lodsejer og
NaturErhvervstyrelsen og geelder kun ved forste udbudsrunde. Herefter er
forkebsretten bortfaldet.

Lokalisering, mv.

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fedevarer bakker op om en maélrettet og omkostningseffektiv indsats pa
fosforomrédet og pointerer, at de faglige udestdender omkring en korrekt placering af
fosforédale skal lgses.

Landbrug & Fedevarer gor opmarksom pa vigtigheden af at tage hejde for risikoen for
utilsigtet frigivelse af fosfor til vandmiljoet ved projekter med vandstandshaevning, og
der gares opmaerksom pé, at indsatsen bdde med N-vddomrader, vandlgbs- og sg-
indsats ber ske koordineret med henblik pé at forebygge konsekvenserne af denne
negative sideeffekt.

Landbrug & Fadevarer opfordrer ogsa til, at datagrundlaget opdateres, at der tages
hensyn til alle fosforkilder, deres biotilgengelighed (som har stor betydning for
miljoeffekten), overlgbshandelser og storrelsen af den interne P-pulje. Det papeges, at
et grundigt kendskab til de lokale forhold og anvendelse af stedsspecifikke
beregningsverktgjer er forudsetningen for en indsats med effekt.
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2.6.6

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er efter aftalen mellem den tidligere regering og KL om vidomradeindsatsen fra
november 2009 kommunerne, der forestir konkret lokalisering af projekterne og deres
gennemforelse. I forbindelse hermed skal kommunerne sgrge for nedvendig
myndighedsbehandling i forhold til relevant milje- og naturlovgivning. Herigennem
skal der tages hensyn til naturinteresser som f.eks. Natura 2000-omréder, bilag IV-
arter, § 3-omréder, arter, deres levesteder og pavirkningen af det akvatiske milje.

Danmarks Miljgundersoggelser (nu National Center for Miljo og Energi) og Institut for
Agrogkologi har pé opdrag fra Naturstyrelsen udarbejdet en faglig rapport/vejledning
om de vigtigste tekniske forhold, man skal iagttage ved lokalisering, forundersagelse og
anleeg af fosforvidomréader. Anvisningen behandler bl.a. lokalisering af projekter og
forundersggelser, og der redegores for en metode til vurdering af risiko for
fosforfrigarelse fra jorden i projektomradet. Der er desuden udarbejdet en vejledning
til brug for kvantificering af fosfortab fra kvaelstof- og fosforvddomréder. Dette
grundlag anvendes ved de konkrete forundersegelser, som kommunerne kan fa tilskud
til. Det er et kriterium for tilsagn til realisering af et fosforvidomradeprojekt, at
risikoen for fosforfrigivelse er grundigt vurderet, og at denne ikke er hgj som beskrevet
i ovennavnte vejledning.

Zndret vandlgbsvedligeholdelse — herunder evt. pavirkning af drzen

Hgringssvar vedr. endret vandlgbsvedligeholdelse - herunder evt. pévirkning af dren
er modtaget fra folgende statslige myndigheder: Transportministeriet.

Herudover er der modtaget hgringssvar vedr. dette emne fra folgende kommuner:
Allergd, Egedal, Esbjerg, Favrskov, Faxe, Fredensborg, Fredericia, Guldborgsund,
Helsinger, Hillerad, Hjorring, Holbak, Holstebro, Ikast-Brande, Kalundborg,
Kerteminde, Kolding, Lejre, Lolland, Norddjurs, Nordfyns, Nyborg, Ringkabing-Skjern,
Roskilde, Solrgd, Thisted og Vejen.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Grundejerforeningen Jellerodgaard, Agri Nord, Danmarks Naturfredningsforening -
Fredensborg, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Skovforening, Djursland
landboforening, DLM@ - Dansk Landbrug Midt-Ostjylland,
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Faaborg-Midtfyn Vandlgbslaug,
Gammelsgbakkan Alav, Gribskov Vandlgbslaug, Grundejerforeningen SOLYST, Graese
A-Laug, Groftelavet for Andaks- og Istebjerggroften, Havelse Alaug, Heden og Fjorden
(p4 vegne af Hedens Landboforening, Holstebro-Struer Landboforening, Ikast-Bording
Landboforening og Familielandbruget Vestjylland ), Holbaek Alav, Ingstrup Ses
Vandlgbslag , Jammerbugt Vandlgbslaug, Jysk Landbrugsridgivning, Kildebrgnde
Bylaug, Kommunernes Landsforening (KL), Landboforeningen Limfjord,
Landboforeningen Midtjylland, Landbothy, Landbrug & Fadevarer,
Landbrugsradgivning Syd, Lodsejerforeningen Langstrup Mose, Love Moselag,
Marrebzaks Rende Alaug, Menstrup Bylav, Middelfart Vandlgbslaug, Nordsjzellands
Fjernstyrings Klub, Patriotisk Selskab, Ryom A Laug og Korup A Lodsejerlaug, Seborg
Se Landvindingslag, Tsunamigruppen Ravsted , Udsatningsforeningen Vestsjelland
95 Haverreden, Udvalget til Morup Molles nedleggelse, Vallg Stift, Vandlgbslaug for
Varebro A, Vandlebslauget for Donse A, Vandlgbslavet for Nedre Tude A og Varby A,
Varde Sportsfiskerforening, Vestjysk Landboforening, Ostlige Qers Landboforeninger,
A-lauget for Nivaen, A-lauget for Nivien med sidelob og Alav Aalborg Syd.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 2575 enkeltpersoner

Virkemidlet @ndret vandlgbsvedligeholdelse er udtaget af vandplanerne, jf. notatets
indledning. Da virkemidlet ikke l&engere anvendes i planerne, betragtes
hgringssvarene som uaktuelle og er dermed ikke underkastet neermere behandling.

Der er endvidere kommet heringssvar under den supplerende hering om emnet:

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug og Fadevarer, Vallg Stift, Holbaeek Kommune og en lodsejer giver udtryk for
tilfredshed med, at virkemidlet ”&ndret vandlgbsvedligeholdelse” udgar af
planlaegningen.

Roskilde Kommune anforer, at bortfaldet af virkemidlet “&endret
vandlgbsvedligeholdelse” gor det vanskeligt at nd mélopfyldelse for en lang rackke
vandlebsstraeekninger. Rebild Kommune vurderer, at virkemidlet ”zndret
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vandlgbsvedligeholdelse” pé visse strackninger stadigvaek er den bedste méde til at
opné malopfyldelse.

Danmarks Sportsfiskerforbund udtaler felgende: ....Det er derimod overordentligt
beskeemmende, at det i forbindelse med aftalen "Vakstplan for Fadevarer”, som
regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den
2. april 2014, blev besluttet at udtage virkemidlet “zendret vandlgbsvedligeholdelse” af
anden planperiodes vandplaner. Danmarks Sportsfiskerforbund finder, at dette
virkemiddel er det mest omkostningseffektive og fagligt et af de bedste virkemidler til
at forbedre vandlgbenes gkologiske tilstand. Nér der s ovenikebet er mulighed for at
spare pé de offentlige udgifter, finder man det tibeligt, at dette virkemiddel ikke kan
anvendes. ZAndret vedligehold har veret dreftet i vandlebsforums arbejdsgrupper
igennem det sidste &r, og der blev opnaet en form for fzlles forstielse med
afvandingsinteressenterne om, at det ikke giver mening at skere grode, hvor
vandlgbene har gode faldforhold, og det giver endnu mindre mening ikke at skeere
grode, hvor der ikke er noget fald. En sidan pragmatisk tilgang kunne minimere,
maske udelukke erstatningsspergsmaélet, og derfor virker argumentet om, at det er pa
grund af en manglende model, der tilfredsstiller EU’s krav til preecision for udbetaling
af kompensation til lodsejerne over landdistriktsprogrammet hult, og det ber ikke vere
den egentlige grund og dermed den officielle begrundelse. Danmarks
Sportsfiskerforbund finder endvidere ikke, at mulighederne for at finde en lgsning er
blevet udnyttet, og vi beklager, at dette virkemiddel nu er taget ud.”

Favrskov Kommune udtaler folgende: ” Vandlgbsstraekninger, som i 1. planperiode er
udpeget til indsatsen ’sendret vedligeholdelse’, er udgaet af indsatsprogrammet, og der
bliver saledes ikke lavet nogen indsats pé disse straekninger i 1. planperiode. Men i
statens og kommunernes arbejde med indsatsforslag til vandleb i 2. planperiode er det
forudsat, at alle indsatser i 1. planperiode er gennemfort. Dette betyder, at der nu vil
vere nogle streekninger, som ikke opfylder mélseetningen for smadyr, men hvor der pé
nuvaerende tidspunkt hverken er en indsats planlagt i 1. eller 2. planperiode. Favrskov
Kommune imgadeser, at staten afklarer dette problem i statens videre planlaegning af
indsatserne i 2. vandplanperiode.”

Esbjerg Kommune vurderer, at fjernelse af indsatsen omhandlende sendret
grodeskering kan have en negativ pavirkning pa indsatssuccesen for det valgte
indsatsprogram i Vandomradeplan 2015 — 2021.

Esbjerg Kommune finder, at konkrete straekninger (i alt ca. 3,4 km) ogsa fremadrettet
ber indga i vand-planlegningen.

Thisted Kommune mener, at det er en skam, at man ikke har kunnet n4 til enighed om
en implementering af virkemidlet endret vandlgbsvedligeholdelse og at det derfor ikke
er medtaget i planen. Virkemidlet har i gennem &rene vist sig som et brugbart redskab i
arbejdet for malopfyldelse. Det kunne iseer have veeret gavnligt at bruge i private
vandleb, der pt. er uden vedligeholdelsesbestemmelser. Thisted Kommune ser gerne at
virkemidlet kommer med i den fremtidige planleegning, dog i en anden mélestok.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen bemaerker, at virkemidlet ’eendret vandlebsvedligeholdelse’ ikke
leengere indgér som virkemiddel i vandplanlaegningen. Regeringen har sdledes
besluttet at udtage virkemidlet som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fadevarer,
som regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og
Konservative den 2. april 2014. Dette skyldes, at det hidtil har veret forudsat, at
landbruget skal kompenseres for tab i forbindelse med gennemforelse af reduceret
grodeskering inden for rammerne af landdistriktsprogrammet. Det har imidlertid ikke
vist sig muligt at finde en model, der er tilstraekkelig preecis til at tilfredsstille EU’s krav
til preecision for udbetaling af kompensation over landdistriktsprogrammet.

Naturstyrelsen kan oplyse, at der pé straekninger, som tidligere var omfattet af
indsatsen "eendret vandlgbsvedligeholdelse’ nu som hovedregel anvendes
undtagelsesbestemmelser, da der ikke forventes malopfyldelse i 2015.

Vandlgbsrestaurering, herunder pavirkning af draen

Horingssvar vedr. vandlgbsrestaurering, herunder pavirkning af draen er modtaget fra
folgende statslige myndigheder: Transportministeriet.
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Herudover er der modtaget hgringssvar fra felgende kommuner: Allergd, Billund,
Faxe, Fredericia, Hedensted, Hjorring, Kalundborg, Langeland, Lolland, Rebild,
Roskilde, Thisted og Vordingborg.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Danmarks Naturfredningsforening - Fredensborg, Den Suhrske Stiftelse, Djursland
Landboforening, DLM@ - Dansk Landbrug Midt-@stjylland, Danmarks
Naturfredningsforening - Holbzk, Holbaek Alav, Kalum Bk Landvindingslaug,
Landbrug & Fodevarer, Marrebzks Rende Alaug, Serup A-laug, Trend A Vandlgbslaug.

Derudover er der modtaget hgringssvar om emnet fra 459 enkeltpersoner.

Stigende vandstand giver vandlidende omrader

Sammenfatning pd heringssvar

Opsummerende anferes i hegringssvarene, at vandlgbsrestaurering kan medfere en
havet vandlgbsbund, der giver en forringet afvanding af de vandlgbsneere arealer med
folgende konsekvenser:

e tilstopning af dreen

¢ misvakst af afgrader (og traer)

e tab af naeringsstoffer

e tab af retten til EU-stotte

* mangel pd harmoniareal

¢ flere leverigter, som dyrene bliver syge af

« manglende mulighed for graesning og slet

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er forudsat, at de enkelte indsatser skal ske omkostningseffektivt, dvs. der skal
opnas mest miljo for pengene. Regeringen har viderefort den gkonomiske ramme for
vandlgbsindsatsen, som er fastlagt af den tidligere regering. Staten prioriterer
indsatsen og sikrer, at der ikke gives tilsagn om midler til flere projekter, end der er
afsat midler til.

Vandlgbsrestaurering er omfattet af vandlebslovens bestemmelser om restaurering,
hvoraf det fremgar, at der skal udarbejdes konkrete projektforslag, herunder
konsekvensvurderinger, for et projekt kan godkendes. Konsekvensvurderingerne skal
bl.a. belyse evt. effekter i forhold til afvanding via dreen og grafter samt
stuvningspévirkninger. Forst nér der er udarbejdet projektforslag, herunder
konsekvensvurderinger, kan et projekt komme i betragtning til gennemforelse.
Konsekvensvurderingerne viser, hvilke arealer projektet pavirker. Enhver, der lider tab
i den forbindelse, har ret til erstatning.

Alternative virkemidler til forbedring af vandlgbsmiljoet

Sammenfatning af heringssvar

Det fremfores, at der findes en raekke alternative virkemidler til forbedring af
vandlgbsmiljget, herunder virkemidler, der forener effektiv afvanding og
dyrkningsmuligheder med godt vandlgbsmilje. Ud over betydningen for opretholdelse
af effektiv afvanding samt god okologisk tilstand i vandlgbsmiljeet har flere af disse
virkemidler synergieffekter ved at bidrage med forbedret ressourcehusholdning,
mindre naeringsstoftab, mindre lattergasudslip, sterre CO.-binding og klimatilpasning,
samt forbedringer af naturen. F.eks. navnes:

¢ Dobbeltprofil

e Strgmrendetilpasning

e Uddybning for indsatskrav

e Aktiv udnyttelse af speerringsfjernelse

e Miniddale

¢ Skyggegivende beplantning

e Profilbearbejdning

e Sandfang

Det er Kalundborg Kommunes opfattelse, at restaureringsvirkemidlerne udlaegning af
gydegrus og sten samt bearbejdning af brinker og profil har begranset virkning i
forhold til de typer vandlabsstrakninger, der er udpeget til restaurering i kommunen.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Der er foretaget en vurdering af de navnte virkemidler, som er indarbejdet i
virkemiddelkataloget for anden planperiode, som er stillet til rddighed for kommuner
og vandrad. For forste planperiode anvendes virkemidlerne restaurering i form af
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udlegning af sten og grus, fjernelse af sparringer samt abning af rorleegninger.
Kommunerne skal vurdere de konkrete projekter i fh.t. anvendelse af disse virkemidler.
Hyvis der forekommer konkrete tilfaelde, hvor virkemidlerne ikke kan bringes i
anvendelse, mé der tages stilling til dette i forbindelse med endelig vedtagelse af
indsatsprogram for anden planperiode.

Der henvises til svaret ovenfor.

Manglende dokumentation for effekt

Sammenfatning af heringssvar

Flere anforer, at vandlob med meget ringe fald og mudderbund ikke er velegnede til
vandlebsrestaurering i form af haevet vandlebsbund, da der herved kan opsté meget
store vandlidende arealer, og da der sddanne steder ikke er det store naturpotentiale.
En heevning af vandlebsbunden pé sddanne lokaliteter vil bremse vandhastigheden og
medfere forringede iltforhold.

Kalum Bzk Landvindingslaug foreslar, at der ikke implementeres indsatser, herunder
restaurering, hvor effekten ikke er undersggt. I den forbindelse gares opmaerksom pé,
at

vandlgbsrestaurering ikke giver mening, nar heaeldningsforholdene er sa ringe, at der pa
lokaliteten sker aflejring af slam og mudder. Dette vil medfore, at udlagt materiale blive
overlejret af nye mudderaflejringer. Virkemidlet vil dermed vere helt uden effekt.

Generelt anfores, at restaurering ikke ber gennemfares, for der er foretaget grundige
beregninger af konsekvenserne for de omkringliggende landbrugsarealer.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Inden der bevilges penge til en restaurering, skal der af kommunen veere foretaget en
forundersggelse pa den konkrete strackning. Hvis forundersogelsen viser, at
restaurering ikke er hensigtsmaessigt, f.eks. pa grund af sedimentations- eller
faldforholdene, udferes denne indsats ikke.

Vandlgbsrestaurering er omfattet af vandlebslovens bestemmelser om restaurering,
hvoraf det fremgar, at der skal udarbejdes konkrete projektforslag, herunder
konsekvensvurderinger, for et projekt kan godkendes.

Pavirkning af draen

Sammenfatning af heringssvar

Det fremfores, at restaurering i form af heevet vandlgbsbund giver hgjere vandstand,
som kan tilstoppe draenanlaeggene.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen er opmaerksom p4, at der kan veere tilfeelde, hvor restaurering af
vandlegb medferer gget vandstand. Pavirkningerne af dreensystemer indgér derfor i
forundersogelserne, som skal foretages, inden indsatsen iveerksaettes. Safremt der er
pavirkninger, der medfgrer driftstab, kan der opnas erstatning i forbindelse med
realisering af projekterne.

Stor opgave for kommunerne

Sammenfatning af heringssvar

Fredericia, Allerad og Roskilde Kommuner anser restaureringsopgaven som meget stor
i forhold til tidsfristen for gennemfarelsen af indsatserne. Staten opfordres til at
forholde sig til dette i indsatsprogrammet.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Der er etableret tilskudsordninger, s& der kan opnaés tilskud til gennemforelse af de
indsatser, der er beskrevet i forslag til vandplaner.

Naturstyrelsen ser med tilfredshed pé, at mange kommuner p den baggrund har
pabegyndt de nedvendige restaureringsprojekter. Dette har kunnet lade sig gore, da der
foreligger en serskilt bekendtgerelse til handtering af tilskudsordningen p& omrédet.

P& baggrund af dels arbejdet i kommuner og vandrdd med udarbejdelse af forslag til
indsatsprogrammer for anden planperiode, dels den hering af forslag til
vandomrédeplan for 2015-2021, der forventes startet i 2014, skal der i 2015 tages
endelig stilling til indsatsprogrammet for anden planperiode. Hvis det pa det tidspunkt
viser sig, at der er projekter fra forste planperiode, der endnu ikke er gennemfort, og
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som gnskes prioriteret i anden planperiode, kan disse inddrages i overvejelserne om
indsatsprogrammet herfor.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

1) Det fremfares, at hvis der er en spildevandspévirkning, som ikke har en indsats, vil
en restaureringsindsats pa samme strakning oftest have en meget begranset effekt.

2) Ligeledes fremfores, at restaureringer ikke bor gennemfores, sé afledning af vand
fra renseanlaeg og overfladevandssystemer vanskeliggores. Inden indsatsen
gennemfgres, bor der foretages nye malinger og besigtigelser, siledes at den
nuvearende tilstand kortleegges, og sa det sikres, at der ikke iveerksaettes unedige
restriktive tiltag, som ikke er ngdvendige og proportionale. Restaurering bar ikke
gennemfores, hvor der er for bled bund eller vandlgbet udterrer.

3) Danmarks Naturfredningsforening i Fredensborg finder, at udleegning af sten og
grus kan vere gavnligt for miljeet, men at anvendelse af virkemidlet ikke ma vaere i
strid med de geologiske forhold.

4) Dansk Landbrug Midt-@stjylland finder det utilfredsstillende, at de berorte
lodsejere ikke er direkte informeret om konsekvenser ved vandlgbsindsatserne.
Lodsejere bedes inddraget i den endelige beslutning om, hvordan restaureringen skal
foretages.

5) Seks private lodsejere anfarer, at det specifikke indhold af indsatserne sendret
vedligeholdelse og restaurering af vandlgb ikke fremstar af planerne, og at det som
folge heraf er vanskeligt at vurdere konsekvenserne af indsatserne.

6) To private lodsejere anfarer, at der tidligere er indsendt hgringssvar til
vandlebsstraeekninger, der ikke lengere indgér i vandplanerne. Lodsejerne tolker dette
som, at indsatserne ikke gennemfores, og at eventuelle fremtidige indsatser ikke
iveerkseettes uden at inddrage lodsejerne. Det anfores endvidere, at lodsejerene gnsker
at fa fremlagt fyldestgerende oplysninger om, hvad der gnskes gennemfort.

Naturstyrelsens bemaerkninger

1) Restaureringsindsatser er i vandplanen fokuseret pd vandlgbsstrakninger, hvor den
vasentligste pavirkning er forringede fysiske forhold. Der vurderes ikke at vaere
vaesentlige pavirkninger fra spildevand fra spredt bebyggelse pa de udpegede
streekninger.

2) Inden restaureringsindsatser gennemfores, skal det sikres, at der med
forundersegelser er skabt klarhed over omkostningseffektiviteten og de
afstremningsmaessige konsekvenser af indgrebet.

3) Udlegning af sten og grus foretages som udgangspunkt primaert pa lokaliteter, hvor
dette materiale tidligere er fjernet ved vandlgbsvedligeholdelse.

4) Alle bergrte lodsejere far mulighed for at udtale sig i forbindelse med de planlagte
restaureringsprojekter, inden de eventuelt gennemfores.

5) Iforbindelse med et restaureringsprojekt skal der udarbejdes konkrete
projektforslag, hvor ogsé konsekvenserne af gennemfgrelsen af restaureringen skal
belyses, jf. ogsa ovenfor. For sa vidt angar @ndret vandlebsvedligeholdelse er
virkemidlet udtaget fra vandplanerne, jf. ogsa notatets indledning.

6) Naturstyrelsen bekreefter, at der ikke gennemfores indsatser, der ikke fremgar af
forslag til vandplaner som udsendt i offentlig haring i 2013.

Der er endvidere kommet heoringssvar under den supplerende hering om emnet:

Sammenfatning af heringssvar
Faxe Kommune finder det ikke realistisk at gennemfore restaureringsindsatserne i
kommunen inden udgangen af 2015.

Hedensted Kommune finder, at det har veeret overordentligt vanskeligt at forholde sig
til de foreslaede a&ndringer, fordi de enkelte forslag til endringer ikke er begrundede.
En del af de foresléede &ndringer af indsatskrav for vandlgb baserer sig pa
risikovurderingen for 2021 med udgangspunkt i basisanalysen for vandplanerne for
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2.6.8

perioden 2015 - 2021. Risikovurderingen for vandlgbene fremgar af MiljoGIS:
“Basisanalyse for Vandomradeplaner 2015 -21” og af MiljeGIS: "Forslag til
indsatsprogram for Vandomréadeplaner 2015 — 21”. Hedensted Kommune gor
opmarksom p4, at der ikke er overensstemmelse mellem risikovurderingen pé de to
platforme.

Langeland Kommune gnsker at udtrykke forundring over, at indsatser pa spildevand
og vandlgb, som kommunen har arbejdet loyalt hen imod, er taget ud.

Rebild Kommune gnsker indsatserne pé to navngivne vandlgb genindsat, da der i det
ene tilfaelde er forudsat en indsats i 1. generation af vandplaner i forbindelse med
dosering af indsats i 2. planperiode, og da der i det andet tilfaelde allerede er
gennemfort en forundersggelse og aftholdt borgermade.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen forudsatter, at s& mange af de planlagte indsatser som muligt
gennemfores indenfor tidsrammerne af forste vandplanperiode. Nar
indsatsprogrammet til Vandomradeplan II har veret i hgring i 2015, og der derefter
skal traeffes beslutning om, hvilke indsatser der skal indgé i det samlede
indsatsprogram for 2. planperiode, vil der blive taget stilling til, om der er nogle af
indsatserne i VPI, der endnu ikke er gennemfert, og som gnskes prioriteret til at indgé i
VPIL

Den supplerende horing omfatter eendringer i indsatser og &endringer i retningslinjer,
hvor baggrunden for a&ndringerne er overordnet beskrevet. Naturstyrelsen har ved
henvendelser om konkrete vandomréder suppleret disse beskrivelser med oplysninger
om det konkrete vandomrade. De to omtalte visninger af risikovurderingen for
malopfyldelse i 2021 er overensstemmende og viser grundlaeggende det samme billede
af tilstands- og risikovurderingerne, men det er korrekt, at der af tekniske arsager kan
veere mindre forskelle.

P& baggrund af indspil fra forskningsinstitutioner og Vandlegbsforum er der truffet
beslutning om, hvilke vandlgb der fremadrettet skal indga i vandplanleegningen, hvilket
for nogle omrader kan vaere en eendring i forhold til tidligere planleegning.

Indsatserne, som er faldet bort, kan stadig gennemfores, selvom der ikke er krav om
dette i forste generation af vandplaner. Kommunen kan forvente, at anseggninger om
tilskud til henholdsvis forunderseagelser eller realiseringsprojekter vedr.
vandlgbsrestaurering, som er indsendt i forbindelse med den seneste ansggningsrunde,
bliver behandlet som hidtil. Hvis der blandt de indsatser, som kommunen har fiet
tilsagn til, er indsatser, som ikke vil indgé i de endelige vandplaner for farste
planperiode, og som kommunen vurderer ikke bor gennemfores, f.eks. fordi det
vurderes, at der ikke kan skabes malopfyldelse, kan kommunen velge at traekke
ansegningen tilbage.

Fjernelse af spzerringer

Horingssvar vedr. fjernelse af spaerringer er modtaget fra folgende statslige
myndigheder: Transportministeriet.

Herudover er der modtaget hgringssvar fra felgende kommuner: Frederikshavn,
Hillerad, Hjorring, Kalundborg, Ringkebing-Skjern, Thisted og Vejle.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Djursland Landboforening,
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Faaborg-Midtfyn Vandlebslaug, Ingstrup
Ses vandlebslag , Landboforeningen Limfjord, Landbrug & Fadevarer, Patriotisk
Selskab, Tsunamigruppen Ravsted og Vandlgbslauget for Vojens Bak.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 103 enkeltpersoner.

Hensyn til kulturhistorie

Sammenfatning af heringssvar

Horingssvarene omhandler hensyn til kulturhistorie som f. eks opstemmede sger,
stenkister og vandmeller, der i nogle tilfeelde er omfattet af fredninger. Ligeledes er
heringssvarene rettet mod kompensation for eventuelle skader pa bygninger og anlag,
der er etableret i forbindelse med sanering af sparringer.

84



Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen forventer, at kommunerne i forbindelse med udmentning af indsatsen
tager de nedvendige hensyn i forhold til eventuelle fredninger samt sikrer, at
anleegsarbejder sker under hensyntagen til lodsejerenes bygninger og anlaeg.

Naturstyrelsen kan i relation til kulturhistoriske interesser oplyse, at der i de konkrete
tilfeelde skal ske en afvejning mellem vandplanernes indsatser og hensynet til
kulturminder. Forud for gennemforelsen af et konkret projekt skal kommunen
udarbejde en konsekvensvurdering af

indsatsen. Som en del af denne proces skal kommunen vurdere, hvorvidt indsatsen kan
have betydning for bevarelsen af kulturminder. Kommunen skal séledes vurdere, om
kulturhistoriske hensyn er til hinder for gennemforelse af en indsats, jf. vandlgbslovens
§ 37, stk. 3.

Naturstyrelsen har i forbindelse med udarbejdelsen af vandplanerne veeret i dialog med
Kulturstyrelsen omkring bevaringen af serligt vaerdifulde opstemninger.
Naturstyrelsen

har derudover — i det omfang, der har foreligget viden om serlige kulturhistoriske
interesser ved konkrete spaerringer —, bestrabt sig pa at tage hensyn til dette.

Det kan oplyses, at der ved vurdering af mulighederne for sparringsfjernelse bade
indgar en vurdering af mulighederne for en konkret fjernelse af f.eks. en opstemning og
en anden teknisk lgsning, hvorpd man sikrer vandlgbets kontinuitet, f.eks. ved
etablering af omlgbsstryg. I denne vurdering skal det sikres, at eventuelle
kulturarvmaessige interesser omkring den pagaeldende straekning tilgodeses.

For s vidt angar den gkonomiske kompensation henvises i gvrigt til heringsnotatets
kapitel 2.7.4 om kompensation til lodsejere.

Fjernelse medforer vandlidende omrader

Sammenfatning af heringssvar

Landboforeningen Limfjorden og Djursland Landboforening samt en rackke lodsejere
har i deres hgringssvar udtrykt bekymring for, at sanering af speerringer kan medfere
mulige forringelser af de afvandingsmaessige forhold. Ligeledes har Landboforeningen
Limfjorden angivet frygt for skader pa landbrugsarealer, sifremt pumpestationer og
hgjvandsklapper fjernes.

Naturstyrelsens bemaerkninger

De enkelte kommuner skal p& baggrund af de i vandplanerne udpegede
vandlgbsstraekninger

for fjernelse af speerringer konkret vurdere, hvilke tiltag der er ngdvendige for at opna
den gnskede miljatilstand. I forbindelse med kommunernes projektering skal mulige
pavirkninger af de afvandingsmeessige forhold vurderes.

Naturstyrelsen kan oplyse, at der normalt ikke i forste planperiode skal skabes passage
forbi pumpestationer. Med hensyn til hgjvandsklapper anses de generelt for
faunapassable, hvorfor der normalt ikke skal ske en indsats til sikring af passage forbi
hgjvandsklapperne.

Kraftvaerkssger

Sammenfatning af heringssvar

Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark udtrykker bekymring for, at der mangler en
losning omkring sperringerne ved vandkraftveerkerne ved Tange So og Holstebro.
Ligeledes er der indgivet et horingssvar fra en lokal lodsejer ved en tidligere
molleopstemning, hvor vandkraften nu anvendes til stremproduktion.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen forventer fortsat, at det bliver nedvendigt at forbedre de nuvaerende
passageforhold for vandlgbsfaunaen ved Tangevaerket og Tange Sg samt ved Holstebro
Vandkraftveerk ved Holstebro. En eventuel indsats ved Tangevaerket og Holstebro
Vandkraftverk udskydes i forhold til evt. forbedring af kontinuiteten, sa de tidligst
gennemfgres i planperioden 2015-2021, hvilket giver tid til teknisk afklaring,
konsekvensvurdering og dialog, herunder om rammerne for anvendelsen af
undtagelsesbestemmelser.

Med hensyn til den lokale lodsejer kan det oplyses, at vedkommende er i dialog med
kommunen, og en lgsning imadeses.
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2.6.9

Andet

Sammenfatning af heringssvar

1) Transportministeriet har i deres hgringssvar papeget, at Bane Danmark skal have
de enkelte projekter til vurdering/kommentering med henblik pa en vurdering af
jernbanens stabilitet.

2) En lang reekke lodsejere har i deres haringssvar udtrykt bekymring for
konsekvenserne af fjernelse af sparringer, hvor der er tale om vejunderfaringer, typisk
ved mark- og skovveje. Lodsejerne frygter, at de pageeldende overkersler nedlegges og
deres adgangsveje til land- og skovbrugsarealer dermed besverliggores.

3) Ligeledes har en rackke lodsejere og vandlgbslaug gjort indsigelser imod sanering af
sperringer, hvor der er tale om kunstigt opstemmede sger, ligesom der udtrykkes
bekymring for eventuel pavirkning af opstroms liggende § 3-beskyttede naturomréder.

4) Enkelte lodsejere udtrykker generel modstand mod anvendelse af begrebet
“speerring”. De pagaldende lodsejere giver udtryk for, at spaerringer i form af styrt er til
gavn for afvandingen og dermed et gnskeligt indgreb i vandlgbene, der efter
lodsejernes mening primeert har til formal at aflede vand fra de tilstadende
landbrugsarealer.

5) Hillerad Kommune udtrykker utilfredshed med omfanget af speerringer, hvor
indsatsen er udskudt til anden planperiode, mens flere kommuner gerne ser indsatsen
udskudt ved konkrete sparringer, da en lgsning vil veere teknisk kompliceret og/eller
sveer at né en lgsning pa indenfor den afsatte tidsperiode. Kalundborg Kommune
fremheever i sit hgringssvar, at den gkonomiske ramme til sanering af spaerringer er
utilstrekkelig.

Naturstyrelsens bemaerkninger

1) Naturstyrelsen kan oplyse, at gennemforelse af de projekter med
spaerringsfjernelse, der folger efter vandplanens vedtagelse inddrager offentligheden,
herunder lodsejere, og folger de gaeldende bestemmelser i vandlgbsloven om hering,
indsigelser, godkendelse og klagemuligheder, ligesom forvaltningsloven indeholder
regler om hering af parter.

2) Sperringsproblemer i forbindelse med vejunderfaringer kan teknisk gennemfores,
sé vejene fortsat kan benyttes uendret. Der kan saledes findes tekniske lgsninger, sa
problemerne med kontinuitet kan lgses, uden det far konsekvenser for lodsejernes
adgangsveje til land- og skovbrugsarealer.

3) De enkelte kommuner skal pa baggrund af de i vandplanerne udpegede
vandlebsstraekninger for fjernelse af spaerringer konkret vurdere, hvilke tiltag der er
ngdvendige for at opna den gnskede miljatilstand, herunder bl.a. vurdere om
sperringen konkret skal fjernes, eller om det pd anden made er muligt at sikre
vandlgbets kontinuitet, f.eks. ved etablering af omlgbsstryg. I denne vurdering skal det
sikres, at eventuelle konflikter med naturbeskyttelseslovens § 3 eller Natura 2000-
omrader afvejes. Vurdering af eventuelle problemer for nedstroms traekkende fisk skal
ogsa indga i denne vurdering, idet der dog henvises til bilag 7 i forslag til vandplaner,
hvor der er foretaget en beskrivelse af statteparametre til gkologiske kvalitetselementer
for vandleb, sger og kystvande samt kvalitetskrav for vandkvaliteten

4) Naturstyrelsen kan oplyse, at styrt kan fore til veesentlige fysiske forandringer i
vandlebet, hvorved faunaens op- og nedstrems vandring pavirkes. Ifalge vandlgbsloven
skal sikring af afvandingsinteresserne ske under hensyntagen til de miljgmeessige krav
til vandlgbskvaliteten.

5) Indsatsen over for speerringer i vandlgbene er justeret og prioriteret, sd den
omfatter spaerringer i vandlgb med stort naturpotentiale og med sigte pa at opné
passage i storre sammenhangende vandsystemer. For s vidt angér den gkonomiske
ramme afsat til indsatsen omkring sanering af spaerringer henvises til horingsnotatets
kapitel 2.7.1 Sammenhzang mellem mal, virkemidler og gkonomi.

Abning af rerlagte vandleb
Horingssvar vedr. &bning af rerlagte vandleb er modtaget fra folgende kommuner:

Faaborg-Midtfyn, Hjerring, Kalundborg, Kolding, Middelfart, Thisted, Bornholm og
Vordingborg.
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Desuden har folgende organisationer indsendt haringssvar vedr. dette emne:,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Lokal miljo koordinator, Djursland Landboforening,
DLM@ - Dansk Landbrug Midt-@stjylland, Det Classenske Fiediecommis, Faaborg-
Midtfyn VandlgbslaugGribskov vandlgbslaug, Gettrup-Klimt Landvindingslag, Jysk
Landbrugsrédgivning, Landboforeningen Limfjord, Landbrug & Fadevarer,
Lodsejerforeningen Langstrup Mose, Lyngby A's Landvindingslag, Middelfart
Vandlgbslaug, Miljepunkt Nerrebro, Patriotisk Selskab, Saltgésystemets alag og
Svendborg Vandlagbslaug.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 293 enkeltpersoner.

Abning medferer opdeling af landbrugsarealer

Sammenfatning af heringssvar

Flere landboorganisationer og private lodsejere finder, at genabning af rerlagte vandlab
pa landbrugsarealer vil medfere forringelse af arealernes dyrkningsverdi. Det anfores,
at abnes rerlegningerne i deres nuvarende forlgb, vil mange marker blive opdelt i
mindre dele og evt. ogsé pa tveers af dyrkningsretning, hvilket vil besveerliggore
dyrkning. Dertil anfores, at mange rerleegninger ligger i ustabile sandjorde, og at der
efter 4bning af vandleb skal anlegges breemmer og randzoner ved vandlgbene. Det
angives, at visse rorlagte vandlgbsstrakninger er udterret flere méneder om aret. Flere
onsker, at der laves en konsekvensvurdering af den foresldede restaurering for de
arealer, der stader op til den udpegede streekning.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Abning af rerlagte vandlgb er omfattet af vandlebslovens bestemmelser om
vandlgbsregulering/vandlgbsrestaurering, hvor der skal udarbejdes konkrete
projektforslag og konsekvensvurderinger, inden et projekt kan godkendes og dermed
udfares. Lides tab i den forbindelse, kan erstatning opnés.

Abningen af en rerleegning/etableringen af et nyt vandleb skal ikke nedvendigvis
foretages pa rgrets nuvarende placering. Det er muligt at lave et nyt forlgb, saledes at
eventuelle marker bevarer deres arronderingsmaessige fordel. Deri ligger, at &bningen
af en rorlaegning selvfolgelig skal ske omkostningseffektivt.

Negative konsekvenser ved genabning af ror

Sammenfatning af heringssvar

Lodsejere oplyser om, at mange rorlagte vandleb er beliggende i sandede omrader, som
ved abning kun ville kunne give kanaliserede vandlgbsstrakninger med sandvandring.
Hertil kommer, at mange rorlaegninger ligger dybt under terren, ofte flere meter. En
blanding af lgs jord og dybtliggende placering ved &bning af rerlagte vandleb skaber en
hgj risiko for sammenstyrtning af brinker. Rarleegningerne blev i mange tilfeelde
tidligere dannet for at undgd sammenstyrtning af brinker.

Lodsejere mener, at gendbning af rgrleegning vil skabe et okkerproblem.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Abning af rerlagte vandlgb er omfattet af vandlgbslovens bestemmelser om
vandlebsregulering/vandlebsrestaurering, hvor der skal udarbejdes konkrete
projektforslag og konsekvensvurderinger, inden et projekt kan godkendes og dermed
udfares. Det er kommunerne som vandlgbsmyndighed, der pé baggrund af de i
vandplanerne udpegede vandlgbsstraekninger for dbning af rerlagte vandlgb konkret
vurderer, hvordan indsatsen skal udferes mhp. opnaelse af den gnskede miljgtilstand.
Deri ligger, at &bningen af en rorlegning selvfolgelig skal ske omkostningseffektivt.

Gkonomi

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer har erfaret, at lodsejere sjeeldent oplever, at der ydes fuld
kompensation for alle tab og gener, der folger med &bningen af en rerleegning pa
hans/hendes jord. Derfor foreslar Landbrug & Fadevarer, at dbning af rerlagte
streekninger som folge af vandplanerne sker pa grundlag af frivillige aftaler mellem
lodsejer og myndighed.

En lodsejer er bange for, at hans ejendomsveerdi vil falde, hvis rerlegningen gendbnes.

En forringelse af ejendomsveerdi og ejendommens omsattelighed vil gore det
vanskeligere at investere fremadrettet.
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Naturstyrelsens bemaerkninger

Abning af rerlagte vandlgb er omfattet af vandlebslovens bestemmelser om
vandlgbsregulering/vandlgbsrestaurering, hvor der skal udarbejdes konkrete
projektforslag og konsekvensvurderinger, inden et projekt kan godkendes og dermed
udferes. Godkendelsesproceduren folger dermed lovgivningen pa omradet.

Abning af rerlagte vandlgb er omfattet af vandlebslovens bestemmelser om
vandlgbsregulering/vandlgbsrestaurering, hvor der skal udarbejdes konkrete
projektforslag og konsekvensvurderinger, inden et projekt kan godkendes og dermed
udfares. Lides tab i den forbindelse, kan erstatning opnés.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

En lodsejer mener ikke, at der er grund til at &bne ror, da fisk sagtens kan svemme
igennem rorlegninger.

En lodsejer mener, at hvis man ikke genabner alle rerleegninger i et givent vandleb, kan
man ikke opné den gnskede miljgtilstand, hvilket f.eks. geelder, hvis et ror undtages,
fordi det laber under et bygningsanlaeg.

Det Classenske Fiediecommis fremrorer, at genibning af rerleegninger i Hesnes bak og
dets udleb i havet vil fare til en saltvandspavirkning af vandlgbet, som vil forringe
faunakvaliteten. Dette vil ogsa pavirke engarealerne negativt. Disse har hgj kulturverdi
og er en af 24 bevaringsvaerdige kulturmiljger i det gamle Storstroms Amt, som i dag er
omfattet af en bevaringslokalplan i Gulborgsund Kommune.

Hjerring Kommune mener ikke, at gen&bning af rgrlagte vandleb vil medfare
malopfyldelse, med mindre der ogsa foretages andre restaureringstiltag.

En lodsejer har i forbindelse med sin kommunes forprojekt (givetvis Faaborg-Midtfyn
Kommune) noteret sig, at det kun er en mindre streekning af det rorlagte vandleb, der
er udpeget til gendbning. Lodsejer stiller sig positiv overfor at indga i et samarbejde om
at bne en starre del af den rorlagte streekning samt evt. at etablere et vidomrade pa
engarealerne.

Organisationen Miljgpunkt Nerrebro har i vandhandleplanen "Den bla by” planlagt at
afszette 200-300 millioner kr. til en dbning af den rorlagte Ladegards A i drene 2016-
2018. Miljgpunkt Nerrebro har indsamlet 9.600 underskrifter for at fa abnet Ladegérds
A i Kebenhavn/Frederiksberg. Ladegirdséen er en integreret del af vandsystemet i
Kebenhavn og binder alle de storre sger sammen. Ladegardsaen er eneste tributar til de
Indre Seer, der er § 3 fredede og skal have hgj gkologisk kvalitet. Miljgpunkt Nerrebro
mener, at staten skal tilfaje Ladegérds A til vandplanerne, si den kan indg3 i statens
naturgenopretningsprogram.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Abning af rerlagte vandlgb har bl.a. til formal at sikre malsatningen for smadyr, planter
og fisk opfyldt pa den pageldende straekning. En rerlegning udger et darligt habitat,
der hverken bidrager med fade eller gydepladser til fisk. En rerleegning kan heller ikke
rumme smadyr eller planter i et omfang, der opfylder god gkologisk tilstand. Fisks
mulighed for at kunne passere igennem ror er derfor ikke alene et argument for ikke at
dbne en given rerlegning.

Abning af rerlagninger skal give en tilstraekkelig miljokvalitet i forhold til den
gkonomiske udgift, som &bningen er forbundet med. Miljemaessigt er det at foretraekke,
hvis alle rorleegninger i et vandsystem fjernes, men nogle rerleegninger kan veere
uforholdsmaessigt dyre at fjerne.

Det er kommunerne, der udarbejder konkrete projektforslag og
konsekvensvurderinger, inden et projekt godkendes og dermed udferes. Indsatsen skal
vaere omkostningseffektiv og eventuelle pavirkninger af kulturhistoriske forhold skal
inddrages i vurderingerne.

Hjerring Kommune opfordres til at beskrive sagen i den forundersegelse, som skal
foretages, inden genébningen af vandlgbet eventuelt foretages.

Faaborg-Midtfyn Kommune opfordres til at beskrive forslaget til udvidelse af

restaureringen i den forundersggelse, som skal ligge til grund for en eventuel genabning
af vandlgbsstreekningen.
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2.6.10

Ladegérds A er ikke specifikt malsat i vandplanen. I den forbindelse gores der
opmarksom p4, at vandomrader, der ikke er specifikt malsat i vandplanen, nyder
beskyttelse gennem den gvrige miljolovgivning.

Der er endvidere kommet heringssvar under den supplerende hering om emnet:

Sammenfatning af heringssvar

En borger (a) oplyser folgende: "P& mine marker findes ca. 1,2 km rerlagte vandleb. Jeg
er fortsat i tvivl om disse er udpeget til at skulle gendbnes i denne eller senere
vandplaner. Derfor henledes opmarksomheden pé, at disse rorferinger sikrer en hurtig
og uhindret aflgb af store vandmeengder fra de hgjere beliggende industriomrader, veje
og boligomréder. Da mangden af vand fra disse overfladeafstremninger kan vaere
meget intense, vil en eventuel genabning af vandlebene betyde en voldsom erosion i det
steerkt kuperede omréade, der omgiver mine marker. Det vil derudover skabe store
arronderingsmeessige gener og gdelaegge de allermest vardifulde dele af mine marker
med et stort formuetab til folge.”

En borger (b)gor opmerksom pa, at et vandleb fortsat foreslas genabnet over en
streekning pa ca. 600 m midt igennem to velarronderede marker. Lodsejeren er
imidlertid blevet enig med kommunen om at gendbne vandlgbet i et andet forlgb.

Hjorring Kommune opfordrer til, at nogle konkrete indsatser i kommunen bor falde
bort, da de ikke findes omkostningseffektive.

Naturstyrelsens bemaerkninger

For sa vidt bemaerkninger fra den forste borger (a) har Naturstyrelsen ikke pa det
foreliggende grundlag kunnet lokalisere de omtalte rgrlaegninger. Naturstyrelsen kan
oplyse, at lodsejeren altid heres, inden en eventuel gendbning pétenkes gennemfort, jf.
vandlgbslovens bestemmelser herom.

Til hgringssvar fra den anden borger (b) Naturstyrelsen ger opmaerksom p4, at den
omtalte indsats ikke er omfattet af den supplerende horing af vandplanerne. Styrelsen
gor endvidere opmarksom p4, at en genabning af et rerlagt vandlgb kan foregé ved at
vandlebet samtidigt forleegges til et andet tracé, hvis det samlet set findes optimalt. En
eventuel udbetaling af tilskudsmidler fra Naturstyrelsen til indsatsen kraever styrelsens
accept af den konkrete lgsning.

Fsva. hgringssvaret fra Hjorring Kommune gor Naturstyrelsen ger opmaerksom p4, at
de omtalte indsatser ikke er omfattet af den supplerende hering af vandplanerne.
Styrelsen gor endvidere opmarksom p4, at kommunen kan rette direkte henvendelse til
Naturstyrelsens afdeling for tildeling af tilskud, hvis der er behov for sarlige aftaler,
som ikke kan indgé i den formelle sagsgang i forbindelse med tildeling af
tilskudsmidler.

Generelle virkemidler

Horingssvar vedr. generelle virkemidler er modtaget fra folgende statslige
myndigheder: NaturErhvervstyrelsen.

Desuden har fglgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Agri
Nord, Gettrup-Klimt Landvindingslag, Kopenhagen Fur/Dansk Pelsdyravlerforening,
Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug, LandboNord, Heden og
Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord, Agri Nord og Landbrug &
Fodevarer.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 3 enkeltpersoner.

Anvendelse af generelle virkemidler i vandplanerne

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fedevarer, en rackke foreninger og enkeltpersoner geor indsigelse mod de
generelle virkemidler i vandplanerne. Det drejer sig om den tekniske justering af
normsystemet for kvelstof, forbud mod visse former for jordbearbejdning i efteréret
forud for forarssaede afgrader, forbud mod plgjning af fodergraesmarker i visse
perioder og anvendelse af efterafgrader i stedet for vintergronne marker.

Generelt anfaegtes virkemidlernes omkostningseffektivitet, ligesom det kritiseres, at der
ikke gives kompensation. Landbrug & Fodevarer pépeger helt generelt, at der er brug
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2.6.11

for at gare op med anvendelsen af generelle virkemidler p& dyrkningsfladen til fordel
for indfarelse af en helt ny form for malrettet regulering. Synspunktet er uddybet i
Landbrug & Fadevarers heringssvar.

Landbrug & Fadevarer vurderer, at omkostningerne ved den tekniske justering af
normsystemet er staerkt undervurderet, og at virkemidlets effekt er meget lille.
Afskaffelsen af de gronne marker som et alternativ til efterafgrederne anfares at ramme
specielt svinefarme og kyllingefarme hérdt pa jordtyper, hvor vinterseed har markant
hgjere udbytte end varsaed. Det vurderes at vere helt nedvendigt, at flere alternativer
end de eksisterende — isaer tidlig séning af vinterhvede — indferes i lovgivningen.

Landbrug & Fedevarer peger ogsa p4, at ordningerne mélrettet jordbearbejdning i
efteraret rammer meget skaevt bade i forhold til omkostninger og effekt, og at der er
behov for justering af reglerne, som i nogle tilfeelde ikke fungerer efter hensigten. F.eks.
burde omplgjning af vedvarende grees, udlaegs- eller efterslet-afgrader ikke indga,
ligesom jordbearbejdning efter sukkerroer ikke er et problem.

Naturstyrelsens bemaerkninger

En raekke generelle og dyrkningsrelaterede virkemidler indgér som en del af den
tidligere regerings aftale om Gron Vakst. F.eks. er baggrunden for opher af mulighed
for at erstatte etablering af efterafgroder med udlaegning af vintergrenne marker, at
efterafgroder har en storre effekt end vintergronne marker i forhold til at reducere
kvaelstofudvaskningen til vandmiljeet. For at sikre jordbrugerne storst mulig
fleksibilitet, er der samtidig indfert en raekke nye alternativer til efterafgroder, jf. § 321
bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2014/2015 og om
plantedaekke (bekendtggrelse nr. 9o3 af 29/07/2014)

Ordningerne, herunder tiltag for at mindske kvalstofudledningen i efteraret i form af
reduceret jordbearbejdning og dyrkning af efterafgrader, er reguleret af
Naturerhvervsstyrelsens bekendtggrelse om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedaekke. Bekendtgorelsen sendes arligt i horing forud for en ny planperiode.

For s vidt angar mélrettet regulering tilslutter regeringen sig. Natur- og
Landbrugskommissionens anbefaling om at mélrette reguleringen, nér det faglige
grundlag er til stede. I aftale om Vakstplan for Fedevarer, som regeringen indgik
sammen med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den 2. april
2014, er det séledes aftalt at indfase de forste elementer af malrettet regulering fra
2016.

Det bemerkes, at Natur- og Landbrugskommissionen i sin rapport skriver, at en ny
regulering "forudsaetter en omfattende udviklingsindsats" og ma indfases gradvist, samt
at "det er en klar forudsatning for den nye model for kvelstofregulering, at EU-
malsaetninger for vandmiljgets tilstand opfyldes, og at eksisterende regulering ikke
afvikles, for ny regulering er udviklet og klar til implementering".

Markvanding

Horingssvar vedr. markvanding er modtaget fra folgende kommuner: Hjorring og
Nyborg.

Desuden har folgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Agri
Nord, Gattrup-Klimt Landvindingslag, Heden og Fjorden (pa vegne af Hedens
Landboforening, Holstebro-Struer Landboforening, Tkast-Bording Landboforening og
Familielandbruget Vestjylland ), Jysk Landbrugsradgivning, Landbo Thy, Mors-Thy
Familiebrug, Nordjysk Familiebrug, LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens
Landboforening, Landbo Limfjord og Landbrug & Fadevarer.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 3 enkeltpersoner.

Administration

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fedevarer finder det helt afggrende, at der fremadrettet sikres mulighed
for at anvende de mest omkostningseffektive virkemidler til at opné god gkologisk
tilstand i vandlgbene. Retningslinjerne for vurdering af vandferingen i vandleb skal
derfor indrettes, sa alle relevante virkemidler kan telle med.

LandboNord anferer, at det er vigtigt, at myndighederne er opmarksomme p4, at

séfremt markvandingen skal reduceres, skal reduktionen i princippet fordeles pa alle
ligestillede ansogere i henhold til et forvaltningsmaessigt lighedsprincip.
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AgriNord, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug, LandboNord,
Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord samt Gattrup-
Klimt Landvindingslag opfordrer sammen med en privat grundejer til, at
administrationen af markvandingstilladelser baseres pa et ensartet og fagligt solidt
grundlag fra kommune til kommune.

Heden og Fjorden samt en privat grundejer finder, at bestemmelsen om, at der for
vandleb pavirket af almene vandforsyninger kan foretages en helhedsvurdering og
afviges fra de generelle kravveerdier til vandfering, nér det i gvrigt ikke er til hinder for
mélopfyldelse, bar udvides til at gaelde for alle typer vandindvinding. Kravverdier til
vandfering ber fastseettes ud fra en faglig helhedsvurdering af hvilken vandfering, der
er ngdvendig for at opné god tilstand for de biologiske kvalitetselementer — og ikke ud
fra faste, administrative vaerdier.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er kommunerne, der i forbindelse med behandling af ansegninger om
indvindingstilladelse vaelger virkemiddel i forhold til indsatser. Afthaengig af lokale
forhold kan der veere yderligere omkostningseffektive virkemidler — f.eks. udledning af
allerede opmagasineret vinterafstremning — som kommunerne kan velge at tage i
anvendelse.

Det medgives, at det ikke er afgarende, hvad formélet med vandindvindingen er set i
forhold til opfyldelse af miljgmalene. Det bemerkes i den forbindelse, at retningslinje
38 a og 38 b er sldet sammen til en ny retningslinje 38 a, jf. dette heringsnotats kapitel
2.12.1. Det er efter den nye retningslinje underordnet, hvad formélet med
vandindvindingen er set i forhold til opfyldelse af miljgmalene. .

Andet

Sammenfatning af heringssvar

AgriNord, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug, LandboNord,
Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord samt Gattrup-
Klimt Landvindingslag finder, at vandindvinding til markvanding ikke ber reduceres i
oplandet til Limfjorden, da der ikke sker grundvandssenkning, der pavirker
vandstanden i vandlgbene. Kommunerne og andre myndigheder opfordres til at benytte
nyeste, opdaterede viden vedrerende sivel data som metode. AgriNord finder
endvidere, at ogsa andre virkemidler f.eks. etablering af vidomrader ber inddrages.

En privat grundejer opfordrer kraftigt til, at der ikke sker en indsats pa
vandlebsstraekninger, hvor data er enten mangelfulde eller ikke-eksisterende. Eventuel
indsats mé afvente, at vidensgrundlaget bringes i orden.

Heden og Fjorden samt to private grundejere finder, at den aktuelle vandlgbskvalitet og
malsaetning ber inddrages i den konkrete vurdering, idet den aktuelle pavirkning i
konkrete tilfeelde ma kunne vere starre end 25 %, hvis et vandlgb uanset indvindingens
storrelse alligevel sommerudterrer, eller hvis vandlgbet allerede har god gkologisk
tilstand.

Jysk Landbrugsrédgivning anferer sammen med 10 landekonomiske foreninger (Task
Forcegruppen for Markvanding), at det for landbrugserhvervet vest for israndlinjen er
helt afggrende for opretholdelse og udvikling af den nuveerende fodevareproduktion, at
erhvervet fremadrettet sikres gode muligheder for markvanding.

Hjorring Kommune finder ikke, at der er taget stilling til, hvordan tilladelser, der ifolge
lovgivningen er udskudt til behandling senest 1 r efter vedtagelse af handleplanerne,
skal behandles. Hjorring Kommune finder det vanskeligt at forny tilladelser til
markvanding og vandvearker, nar det foreliggende videns- og beregningsgrundlag er
manglende eller er baseret pé et usikkert grundlag. Herudover er der ikke angivet
virkemidler, der skal modvirke den formodede pavirkning.

Nyborg Kommune foreslar, at staten udfaerdiger et operationelt vandingsregnskab, der
dels lgbende opger den samlede effekt af givne tilladelser og dels kan fungere pé tveers
af kommunegraenser.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Valg af virkemiddel til opfyldelse af indsatsbehov som felge af grundvandspavirkningen
af vandleb sker i forbindelse med meddelelse af vandindvindingstilladelser og
prioritering. Der er i den forbindelse tale om et kommunalt anliggende i henhold til
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2.6.13

2.6.14

vandforsyningsloven. Virkemiddelkataloget indeholder tre virkemidler i forhold til
pavirkning af overfladevand som felge af vandindvinding. Der er ikke noget til hinder
for at veelge andre dokumenterede virkemidler, der passer til de lokale forhold.

Hvis et vandlgbsopland bliver pavirket af indvinding i flere kommuner anbefales det i
Arbejdsnotat om Balance mellem vandforekomster og vandindvinding til markvanding
(Naturstyrelsen, 31. januar 2013), at der etableres kommunale samarbejder til at
beregne for eksempel pavirkninger i vandlgbsoplande.

Der er ikke fastlagt indsatsbehov uden for Sjalland i forste generation vandplaner
under henvisning til, at indsatser over for kvantitativ pavirkning af overfladevand som
folge af vandindvinding udskydes begrundet i manglende viden.. Der skal i gvrigt
henvises til dette horingsnotats kapitel 2.3.12 om metodevalg for grundvand.

Kvoteordning

Der er ikke indkommet heringssvar til emnet kvoteordning.
Sgrestaurering

Der er ikke modtaget haringssvar, der omhandler sgrestaurering generelt.
Spildevandsrensning i det dbne land

Hgringssvar vedr. spildevandsrensning i det 4bne land som virkemiddel er modtaget fra
folgende kommuner: Guldborgsund.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne: Venstre
Lolland.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 1 enkeltperson.

Sammenfatning af heringssvar
En privat hgringspart mener, at staten skal patage sig alle udgifter forbundet med
indsatsen overfor ejendomme i den spredte bebyggelse.

Venstre Lolland pépeger, at det planlagte omfang af spildevandsrensningen i det &bne
land reduceres vaesentligt i planudkastet, og at den miljemaessige gevinst derved bliver
beskeden i forhold til indsatsen.

Guldborgsund Kommune opfordrer til en vaesentlig mere robust udpegning af
renseklasser.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I relation til synspunktet om, at staten skal pétage sig alle udgifter forbundet med
indsatsen overfor ejendomme i den spredte bebyggelse skal Naturstyrelsen bemeerke,
at de i Danmark generelt er brugerbetaling for udgifter til afledning og rensning af
spildevand. I forbindelse med lov nr. 325 fra 1997 om forbedret spildevandsrensning i
det abne land tog Folketinget stilling til reglerne for betaling af udgifter til forbedret
spildevandsrensning for enkeltejendomme i det 4bne land. For ejendomme, der
kloakeres af spildevandsselskaberne, er reglerne for betaling fastsat i lov om
betalingsregler for spildevandsselskaber. Ejendomme, der kloakeres, betaler efter
samme regler, som gelder for allerede kloakerede bebyggelser. For ejendomme, hvor
der etableres lokal rensning, kan ejeren velge enten selv at etablere anlegget eller at
tage imod et tilbud fra spildevandsselskabet om kontraktligt medlemskab af
spildevandsselskabet. Ved kontraktligt medlemskab etablerer og driver
spildevandsskabet det lokale renseanlaeg mod at grundejeren betaler tilslutningsbidrag
og labende bidrag svarende til de regler der galder for ejendomme der kloakeres.

Det bemeerkes, at miljgministeren er i gang med at endre de geldende regler r for
okonomisk saerligt traengte grundejere.

I forhold til de vandplaner, der blev ophavet af Natur- og Miljoklagenaevnet i 2012, har
Naturstyrelsen foretaget en raekke sendringer. I de vandplanforslag, der har veeret i
offentlig hering i 2013 og 2014, er der foretaget rettelser, herunder som folge af, at
antallet af km vandlegb i vandplanerne er nedjusteret, jf. notatets indledning, som falge
af den kvalitetssikring af karakteriseringen af naturlige/kunstige vandlgb, som
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Naturstyrelsen igangsatte primo november 2012, og som folge af de modtagne
horingssvar fra bergrte myndigheder i forbindelse med den tekniske forhering af
myndigheder i maj 2013. Vandplanforslagene er desuden tilrettet som folge af
basisanalysen, som er udarbejdet i 2014, jf. ogsa indledningen til dette horingsnotat.
Disse rettelser har betydet, at der ikke laengere har vaeret grundlag for at opretholde
spildevandsindsatsen i det 4bne land i nogle omréder.

Vedr. udpegning af renseklasser bemaerker Naturstyrelsen, at vandplanernes
spildevandsindsatser og tilhgrende renseklasser er fastsat pa baggrund af en faglig
vurdering. For et givent vandleb vil der vere fastsat en supplerende
spildevandsindsats, hvis vandlgbet er forurenet af spildevand i et sédant omfang, at
miljemalet ikke kan opfyldes med den nuvaerende rensning. Der stilles generelt saledes
ikke krav om forbedret spildevandsrensning, hvis udledningen ikke er til hinder for, at
der kan opnas mélopfyldelse i de vandomrader, der direkte og indirekte modtager
spildevandet. Safremt der er gennemfort den nedvendige forbedrede
spildevandsrensning, og mélsatningen i vandleb allerede er opfyldt, er der ikke
grundlag for en ny indsats. Dog skal der for den spredte bebyggelse folges op pa
allerede meddelte pabud i oplande, hvor vandlgbet stadig er mélsat, uanset at der er
malopfyldelse

Andre spildevandsindsatser

Horingssvar vedr. andre spildevandsindsatser er modtaget fra folgende kommuner:
Holstebro.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Grundejerforeningen Jellerodgaard, Gettrup-Klimt Landvindingslag, Herning Vand
A/S, Middelfart Vandlgbslaug og Ryom A Laug, Korup A Lodsejerlaug og
Vandlgbslauget for Landbaekken.

Endelig er der modtaget hgringssvar om emnet fra 28 enkeltpersoner.

Hydrauliske problemer

Sammenfatning af horingssvar

Grundejerforeningen Jellersdgaard kommenterer, at der ikke er fastsat indsatskrav for
at forbedre de hydrauliske forhold ved at reducere spildevandsudledningerne, samt at
kravet til etablering af forsinkelsesbassiner er udskudt til anden planperiode.

Naturstyrelsens bemarkninger

Vandplanens spildevandsindsats er alene rettet mod mangden af udledt organisk
materiale og ikke de hydrauliske forhold. Det er op til kommunerne ved meddelelse af
nye tilladelser at sikre, at udledningen ikke forérsager hydrauliske problemer. Findes
der eksisterende udledninger, der forarsager hydrauliske problemer, kan kommunerne
i deres spildevandsplaner indarbejde en indsatsplan overfor de regnbetingede udleb,
der forarsager problemerne. Naturstyrelsen gor desuden opmaerksom p4, at det alene
er dele af indsatsen overfor de regnbetingede overlagb, der kan udskydes til anden
planperiode. Kommunen skal sédledes mindst gennemfore 2/5 af indsatsen i ferste
planperiode. Det er kommunen, der beslutter, hvilke overlgb de vil prioritere farst.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Vandlgbslauget for Landbakken finder, at det er en alvorlig mangel, at opgerelserne i
de fremlagte vandplaner kun medtager forurening fra overlgbsbygveerker og ikke
udledning fra uteette kloakker.

Holstebro Kommune og to private heringsparter bemerker, at det er
uhensigtsmeessigt, at der i vandplanen ikke indgér en indsats overfor regnbetingede
overlgb fra overfladevand.

Middelfarts Vandlgbslaug bemeerker, at nar enkeltejendomme palaegges en indsats, mé
det ogsa vaere et krav, at offentlige spildevandsanleeg skal forbedres.

Herning Vand A/S vurderer, at rentabiliteten er lav ved den fastsatte indsats overfor
feelleskloakerede regnbetingede udledninger, og at indsatsprogrammet derfor gnskes
revurderet.

En privatperson er bekymret for, at endret vedligeholdelse i vandleb vil betyde, at de
tilstedende arealer er i risiko for at blive forurenet med spildevand.
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Naturstyrelsens bemaerkninger

Miljestyrelsen har tidligere gennemfort en undersogelse, der viste, at udsivning fra
kloakker ikke generelt er et problem i forhold til vandmiljget. Naturstyrelsen henholder
sig hertil.

Princippet bag vandplanernes indsatser er at f4 mest miljo for pengene. Derfor er
vandplanernes indsatsprogram den mest omkostningseffektive sammensaetning af
tiltag til opnéaelse af vandomréadernes miljemal. Der er i denne planperiode ikke
foresléet tiltag pa regnvandsudleb, idet det ikke er vurderet at vaere et
omkostningseffektivt virkemiddel til forbedring af vandkvaliteten i vandleb. I oplande,
hvor kommunerne vurderer et behov, kan der lokalt iveerkseettes en indsats overfor
regnvandsudlgb, jf. de generelle bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven.

Miljgmalsloven foreskriver, at staten udarbejder vandplaner med tilhgrende
indsatsprogrammer. I vandplanerne fastsettes miljgmal for alle vandforekomster, som
er omfattet af vandplanlaegningen, og i indsatsprogrammet angives, hvordan
miljomalene nés. Safremt Naturstyrelsen har vurderet, at en punktkilde
(enkeltejendom, regnbetingede udleb, renseanlaeg, dambrug eller industri) er
medvirkende &rsag til, at et miljgmal ikke kan opnés, er der i vandplanen angivet en
indsats overfor punktkilden. Det gaelder ogsa ngdvendige indsatser over for offentlige
spildevandsanleg.

Naturstyrelsen bemerker i forhold til heringssvaret fra Herning Vand A/S, at der i
vandplanen kun er angivet et forslag til hvilke virkemidler, der kan anvendes for at
opna den fastsatte indsats. Kommunen kan séledes i forbindelse med udarbejdelse af
den kommunale handleplan foresla en alternativ gennemforelse af indsatsen overfor
udledning af organisk stof, blot det sikres, at det er tilstraekkeligt til at opné
malopfyldelse.

Ift. bekymringen for forurening af tilstedende arealer med spildevand som folge af
@&ndret vedligeholdelse skal naevnes, at regeringen har besluttet at udtage virkemidlet
som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fadevarer, som regeringen indgik med
Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den 2. april 2014

, jf. notatets indledning.

2.6.16 Flytning af vandforsyningsanlaeg

Horingssvar vedr. flytning af vandforsyningsanlaeg er modtaget fra folgende
kommuner: Frederikssund, Furesg, Hillerad, Hjerring og Roskilde.

Kompenserende foranstaltninger

Sammenfatning af heringssvar

Furesg Kommune konstaterer, at Tibberup A mangler en vandfering pa ca. 51/s i
forhold til baggrundstilstanden. Furesg Kommune vil opfordre til, at der udover
indsatser i form af restaureringer og frileggelse af rarlagte vandlebstraekninger ogsa
skabes sikkerhed for, at vandferingen er tilstreekkelig gennem kompenserende
foranstaltninger overfor vandindvindingen.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er et kommunalt anliggende ifm. meddelelse af indvindingstilladelser at sikre, at
indvindingen ikke pavirker vandferinger i vandlgb, sa vandlgbene ikke kan na deres
miljemal

Virkemiddelkataloget indeholder tre virkemidler i forhold til p&virkning af
overfladevand som folge af vandindvinding. Af Arbejdspapir om Vandindvinding i
hovedstadsregionen (Naturstyrelsen, 2011) fremgér det i kapitlet om Relevante
virkemidler, at det vil vaere muligt at anvende andre virkemidler end
virkemiddelkatalogets tre grundvandsrelaterede virkemidler.

Udszaettelse af udstedelse af indvindingstilladelser

Sammenfatning af heringssvar

Hillerosd Kommune finder, at udstedelse af indvindingstilladelser ber udszttes til efter
2. planperiode. Hilleroad Kommune finder det urimeligt, at vandvaerkerne for at opfylde
vilkérene i indvindingstilladelsen skal udfere undersegelser af
medianminimumsvandferinger og udfere udpumpningsanlaeg. Hillerad Kommune
forventer, at fastsettelse af medianminimumsvandferingsmalinger folger Den
Nationale Model, som administreres af GEUS.



2.6.17

2.6.18

Naturstyrelsens bemaerkninger

Indsatserne i vandplanerne er fastlagt pa baggrund af beregninger af indsatsbehov med
GEUS’ DK-model. Det er en kommunal afggrelse efter vandforsyningsloven at stille
vilkar ved meddelelse af vandindvindingstilladelser til opfyldelse af indsatserne. Det
bemeerkes, at de fastlagte indsatser skal ses i sammenhaeng med den nye retningslinje
38 a, jf. dette horingsnotats kapitel 2.12.1.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Roskilde Kommune anmoder om en vurdering af, hvordan den ogede vandindvinding
vil pavirke den kemiske kvalitet i grundvandsmagasinet, samt hvilke alternativer der er
til at gge vandindvindingen pé Brokilde Kildeplads ved eksempelvis en spredning af
boringer.

Hjorring Kommune vurderer, at det vil vaere problematisk, at almene
vandforsyningsboringer skal flyttes, sifremt der sker en overudnyttelse af
grundvandsressourcen til almen vandforsyning.

Frederikssund Kommune spgrger, hvornar kommunen kan forvente, at vandplanerne
vil sikre reserveomrader til erstatning for de eksisterende indvindingsomréder.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er kommunernes myndighedsomréade at administrere indvindingstilladelser og at
serge for, at denne administration ikke strider imod vandplanerne. Flytning af
indvindingsboringer er et af tre virkemidler omfattet af virkemiddelkataloger. I
forbindelse med meddelelse af vandindvindingstilladelser er det et kommunalt
anliggende at vaelge virkemiddel. Det vil i ovrigt veere muligt at anvende andre
dokumenterede virkemidler end virkemiddelkatalogets tre grundvandsrelaterede
virkemidler.

Udpegning af drikkevandsressourcer (OSD mv.) sker med bekendtggrelse om
udpegning og administration mv. af drikkevandsressourcer (pt. BEK nr. 1265 af
16/10/2013).

Udpumpning af vand i vandleb
Der er ikke indkommet hgringssvaret til emnet udpumpning af vand i vandleb.
Akvakultur — dambrug og havbrug

Horingssvar vedr. akvakultur — dambrug og havbrug er modtaget fra folgende
kommuner: Hjorring og Vejle.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne: Asnaes
Fiskeopdrat, Dansk Akvakultur, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark,
Kommunernes Landsforening (KL) og Musholm A/S.

Datagrundlag

Sammenfatning af heringssvar

Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark (FFD) bemerker, at indsatsen for dambrug
kan gennemfores ved en ombygning til model 3 dambrug. FFD mener, at der kan veere
steder, hvor en sddan ombygning ikke kan komme pa tale, og at der her skal kunne
anvendes andre alternative lgsninger. FFD mener, at dambrugene er blevet pélagt
@ndringer i forhold til afgitring, og FFD finder derfor ikke, at der skal ske yderligere
begraensninger, for de veerende forhold er nermere undersegt.

Dansk Akvakultur bemaerker, at de eksisterende lovlige havbrug i alt har tilladelser til
at udlede ca. 373 tons N per ar, men at der i udkast til vandplaner fortsat kun er
medtaget en samlet udledning pa 243 tons N. Dansk Akvakultur oplyser, at
havbrugerne i forste horingsperiode indsendte konkrete heringssvar med deres
godkendte N tilladelser, samt at det ved mode med Naturstyrelsen den 18. september
2012 og efterfolgende mail af 22. oktober 2012 blev aftalt, at vandplanerne skulle
rettes, sd havbrugernes lovlige udledningstilladelser blev medtaget. Dansk Akvakultur
mener derfor, at vandplanerne skal justeres, sa de angiver de tilladte udledninger fra
havbrug.
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Asnes Fiskeopdraet og Musholm A/S gnsker, at der i vandplanen er overensstemmelse
mellem de faktiske tilladelser og belastningsopgerelse.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen tager Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmarks synspunkter om, at
der ikke skal ske yderligere begransninger, for de nuvarende forhold vedr. afgitring er
undersogt, til efterretning.

For sa vidt synspunkterne om, at der ber tages udgangspunkt i tilladelser og ikke i
aktuelle udledninger bemaerkes, at der i vandplanerne er anvendt de aktuelle
udledninger fra virksomheder mv., herunder havbrug, til beregning af belastningen og
ikke de tilladte udledninger. Det bemeerkes, at vandplanerne ikke griber ind i
eksisterende havbrugstilladelser.

Administrationsgrundlag

Sammenfatning af horingssvar

Dansk Akvakultur mener, at det skal preeciseres, at det er muligt at flytte foderkvoter
(kveelstofkvoter) mellem dambrug inden for et hovedvandopland og mellem
hovedvandomréder.

Dansk Akvakultur mener desuden, at der skal fastsattes operationelle mél for god/hej
okologisk kvalitet for fisk og for kontinuitet, inden det besluttes, hvilken indsats der
skal ske ved det enkelte dambrug.

Organisationen finder endvidere, at det skal veere muligt at placere
kompensationsopdraet og havbrug bade i forskellige serskilte kystomrader inden for
samme hovedvandopland og i forskellige hovedvandoplande, séfremt det er
fordelagtigt i forhold til en samlet afvejning af produktion, drift og milje.

Endelig bemeerker Dansk Akvakultur, at forslag om, at den samlede reduktion i
vandferingen ikke bar overstige 2Qmm, er i strid med galdende lovgivning og derfor
skal fjernes.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Vandplanerne er ikke i sig selv til hinder for, at der flyttes foderkvoter mellem
dambrug, sd leenge det sker i overensstemmelse med vandplanernes retningslinje 1-4.

I relation til, at Dansk Akvakultur gnsker, at der skal fastsattes operationelle mél for
god/hgj ekologisk kvalitet for fisk, kan Naturstyrelsen oplyse, at miljatilstanden i forste
vandplanperiode vurderes i forhold til smadyr malt ved Dansk Vandlgbs Fauna Index
(DVFI). I vandplanernes bilag 7 er der opstillet vejledende kriterier og stotteparametre
til de biologiske kvalitetselementer, bl.a. for at sikre passage i vandlgbene. Der er
beskrivelser af sével kriterier for de fysiske forhold som vandferingen for at sikre
kontinuitet. Fjernelse af spaerringer kan have en positiv effekt béde i forhold til fisk og
smadyr. Sparringer vil typisk have meget varierende karakter, ligesom de lokale
naturgivne forhold kan variere meget. Derfor vil den konkrete indsats i forhold til
fjernelse af sparringer i de forskellige vandlab ogsa vere varierende. Fjernelsen af
speerringen kan ske enten ved at fjerne selve opstemningen, der giver anledning til
sperringen, eller ved at lave en faunapassage forbi spaerringen. Endelig beslutning om
indsats vil ske i forbindelse med kommunernes konkrete planlaegning af indsatsen. Det
kan endvidere oplyses, at fisk indgar som kvalitetselement til vurdering af den
gkologiske tilstand i basisanalysen for 2. generations vandomrédeplaner.

Ift. muligheden for at at placere kompensationsopdrzt og havbrug i forskellige
vandomréder, men i samme hovedvandopland bemaerker Naturstyrelsen, at hvis der i
forbindelse med en havbrugstilladelse stilles krav om kompensation som folge af
vandplanerne, skal kompensationsopdraettet som udgangspunkt placeres i det
vandomrade, hvor udledningen fra havbruget finder sted. Indsatsbehovet er opgjort for
de enkelte vandomrader, og det er derfor afggrende, at kompensationen sker pé en
sddan méde, at der kompenseres i det vandomréde, hvortil udledningen sker.

I forhold til det anforte om, at det fremgar af vandplanerne, at den samlede reduktion i
vandferingen ikke bar overstige /2 Qmm, og at dette er i strid med lovgivningen,
bemarker Naturstyrelsen, at formuleringen i vandplanen giver mulighed for en
skensmeessig administration af retningslinjen, hvorefter miljemyndigheden kan udeve
et konkret skon i forbindelse med meddelelse af de enkelte tilladelser og efter en
konkret vurdering fravige de maksimale reduktioner angivet i vandplanen.
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Andet

Sammenfatning af heringssvar

Vejle Kommune oplyser, at kommunen har truffet beslutning om, at det tilladte
foderforbrug pa det enkelte dambrug bruges som udgangspunkt for beregning af, hvor
vidt der sker en merudledning af kvalstof. Kommunen bemerker, at udledningen fra
de dambrug i Vejle Kommune, som udleder til Vejle Inderfjord, efter deres vurdering
kan estimeres til maksimalt 95 ton N/&r. Vejle Kommune anbefaler, at staten
fastseetter, hvilke kvaelstofkvoter der geelder for de enkelte dambrug — gerne i
overensstemmelse med den praksis Vejle Kommune har besluttet.

Kommunernes Landsforening henviser til tidligere dialog med miljeministeren og
efterlyser pa denne baggrund klarhed over, hvordan erstatningskrav i forbindelse med
dambrugsindsatserne skal finansieres.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det bemarkes, at vandplanerne satter de ydre rammer for de samlede faktiske
udledninger. Selve reguleringen af udledninger fra de enkelte dambrug folger séledes
ikke direkte af vandplanerne, men derimod af reglerne i miljobeskyttelsesloven og
dambrugsbekendtgerelsen. Der vil ikke i vandplanerne blive fastsat et loft for den
fremtidige udledning fra dambrugene, og kommunerne mé saledes i forbindelse med
miljogodkendelse af et dambrug konkret forholde sig til, om vandplanernes miljgmal
kan nés.

For sa vidt angar spergsmalet om finansiering af erstatninger i forbindelse med
dambrugsindsatser bemaerkes, at det kun er aktuelt ved fjernelse af opstemninger i
vandlebet. Fjernelse af opstemninger kraver, at der gennemfores
restaureringsprojekter efter reglerne i vandlagbsloven. Erstatning for evt. tab bliver efter
anspgning daekket af Naturstyrelsen pd samme méde som erstatning for tab i
forbindelse med andre restaureringsprojekter med ophang i vandplanernes
indsatsprogram.

Andre virkemidler (alternative virkemidler)

Horingssvar vedr. andre virkemidler (alternative virkemidler) er modtaget fra folgende
kommuner: Holbak, Lejre, Naestved, Roskilde og Ara.

Desuden har folgende organisationer indsendt horingssvar vedr. dette emne:
Centrovice, Djursland landboforening, DLM@ - Dansk Landbrug Midt-@stjylland,
Foreningen for Reduceret jordbearbejdning i Danmark, Gattrup-Klimt
Landvindingslag, Heden og Fjorden (pa vegne af Hedens Landboforening, Holstebro-
Struer Landboforening, Tkast-Bording Landboforening og Familielandbruget
Vestjylland ), Ingstrup Ses Vandlgbslag, Jammerbugt Vandlgbslaug, Landbo Thy,
Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug, LandboNord, Lemvigegnens
Landboforening, Landbo Limfjord, Agri Nord, Landboforeningen Limfjord,
Landboforeningen Midtjylland, Landbrug & Fedevarer, Patriotisk Selskab, Udvalget til
Morup Molles nedleggelse, Vestjysk Landboforening og Alav Aalborg Syd.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 45 enkeltpersoner.

Sammenfatning af heringssvar
Landbrug & Fadevarer, en rakke foreninger samt lodsejere papeger, at der bar stilles
en reekke andre virkemidler til rddighed til opfyldelse af vandplanernes indsatskrav. De
centrale argumenter for dette synspunkt er, at det vil:
*  Hgjne omkostningseffektiviteten og sikre overholdelse af proportionalitets-
princippet
e Sikre en storre grad af mélrettethed bade i forhold til vandmiljeet og i
forhold til naturgivne, driftspraktiske og ekonomiske forudseetninger, som
har betydning for landmanden
»  Tilgodese konkrete gnsker hos interessenten og muliggere en storre
fleksibilitet i valg af virkemiddel lokalt og fra &r til ar
¢ Styrke den teknologiske udvikling og dermed skabe arbejdspladser
e Fremme flest mulige synergieffekter i forhold til natur, klima m.m.

Landbrug & Fedevarer argumenterer for, at er der et stort behov for at inddrage de
relevante parter i udarbejdelsen af lasningerne, for at opfyldelsen af miljgmaélene kan
nés pa en acceptabel og omkostningseffektiv made.
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Landbrug & Fedevarer papeger endvidere, at et af de hyppigt anvendte argumenter for
ikke at anvende nye lgsninger er, at der er stor usikkerhed om effekten — men at det
samme i hgj grad ogsa er geldende for de kendte, generelle virkemidler. I et vist
omfang mangler dokumentation vedr. effekter og begraensninger i
anvendelsesmulighederne. Detfremfores, at det er ngdvendigt at sikre en systematisk
erfaringsopsamling.

Det anfores endvidere af flere hgringsparter, at det er nadvendigt at udskyde
iveerksettelsen af en del af indsatsen til det er muligt at tage alternative virkemidler i
brug. Til gengzld vil de meget mélrettede virkemidler, der tit har en direkte effekt i
vandmiljeet, ofte kunne give en langt hurtigere respons end de generelle virkemidler,
der er foresldet i vandplanerne.

Landbrug & Fadevarer anforer, at det er nadvendigt for, at fleksibiliteten skal vaere reel,
at der er langt flere valgmuligheder og muligt ogsa at henlagge hele eller en del af
indsatsen uden for den dyrkede flade, hvis det er mest omkostningseffektivt.

Gottrup-Klim Landvindingslag pépeger, at der generelt (som i Tyskland) fra starten bar
forudseettes tre planperioder til mélopfyldelse, sa der kan tages hajde for og teenkes
innovation og teknologiske fremskridt ind i planerne til virkeliggerelse af malene.

Landbrug & Fodevarer anbefaler, at der etableres et ”center uden mure”, der sikrer
opdateret faglig viden pa bl.a. virkemiddelomradet i forleengelse af Natur- og
Landbrugskommissionens anbefalinger.

De virkemidler, som omtales som alternativer i flere hgringssvar, er:
»  Flerarige energiafgroder
e Omseattelige krav til energiafgreder inden for oplande
¢ Fytoremediering (infiltration i pilebede)
o Tidligere saning af mellemafgrader med tidligere omplegjning
¢ Tidlig saning af vinterseaed
e Udyrkede arealer
*  Grzesarealer
e Reduktion af N-kvote
*  Fleksibilitet i sddato for efterafgrader og krav som gennemsnit flere seesoner
¢ Halmnedmuldning
e Conservation Agriculture (crop rotation, cover crops, conservation tillage)
e Reduceret jordbehandling
¢ Ubearbejdet rapsstub
¢ Roer til bioenergi
e Gylleseparering og biogasanleg
¢ Konstruerede minividomréader
¢ Felles vidomrader
*  Kontrolleret draening og renseanleeg ved udleb
e Baredygtigt fiskeri
e Stenrev
e Muslingeopdreet
e Algedyrkning/tangproduktion
e Reetablering af alegraes
e Forbud mod fiskeri med bundskrabende redskaber

Naturstyrelsens bemaerkninger

Regeringen har d. 2. april 2014 sammen med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Konservative indgéet Aftale om Vaekstplan for Fadevarer.Med aftalen er
parterne enige om at gennemfore en raekke konkrete initiativer for at sikre en
beredygtig udvikling i det danske ravaregrundlag samt styrke landbrugets og
fadevaresektorens konkurrenceevne.

I aftalen er det besluttet at indfase de forste elementer af malrettet regulering fra 2016.
Som opfalgning pa Natur- og Landbrugskommissions anbefalinger blev der i juni 2014
igangsat et partnerskab, der samler landbruget, de gronne organisationer, kommuner,
universiteter, vidensinstitutioner samt Miljoministeriet og Fedevareministeriet om at
videreudvikle det faglige grundlagfor ny regulering af landbruget. En ny regulering skal
fastholde miljomal og samtidigt give landmendene de bedst mulige forudsaetninger for
at dyrke deres jord.
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2.6.20

2.6.21

Som forberedelse af indferelsen af mélrettet regulering samt af den nzeste generations
vandplaner bliver alle kendte og nye alternative virkemidler opdateret og vurderet pa
milje-, natur- og klimaeffekter samt pa de gkonomiske omkostninger. Hovedparten af
ovennavnte alternativer forventes at indga i det endelige virkemiddelkatalog.

Indsatsprogram og virkemidler relateret til grundvand

Horingssvar vedr. indsatsprogram og virkemidler relateret til grundvand er modtaget
fra folgende kommuner: Lejre, Nyborg, Roskilde og Vejen.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 4 enkeltpersoner.

Indsatsbehov

Sammenfatning af heringssvar

Lejre Kommune bemerker, at mangel pa redskaber og midler for kommunerne til at
sikre grundvandets kvalitet og kvantitet medfarer risiko for, at malene for
grundvandsomraderne ikke kan opfyldes.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Indsatsbehov i forhold til den kvantitative tilstand varetages via den kommunale
behandling af indvindingstilladelser i henhold til vandforsyningsloven. Indsatsbehov i
forhold til kemisk tilstand varetages af generelle reguleringer og kommunale
indsatsplaner.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Nyborg Kommune gnsker, at staten arbejder for en a&ndring af
pesticidgodkendelsesordningen, s der ikke godkendes stoffer, som lovligt anvendt
tilsyneladende let finder vej til grundvandet.

En privat grundejer bemerker, at Alborg Kommune ikke har kunnet behandle
vandingstilladelse med oplysning om, at den vil blive behandlet efter vandplanerne.

Roskilde Kommune fremfgrer, at vandplanen mé sikre, at borgerne i Roskilde
kompenseres, hvis HOFOR’s indvinding af grundvand pavirker den lokale
grundvandsressource og/eller den lokale vide natur.

En privat grundejer fremforer, at der pa bedriftens arealer er etableret 25 m
dyrkningsbreemmer omkring seks af Aarhus Vands indvindingsboringer. Der vil i den
forbindelse blive kraevet fuld erstatning for indgrebet.

En privat grundejer bemerker, at jordtypen pa landbrugsarealerne er moraneler. Der
er sdledes ikke kontakt mellem overfladevand og grundvand. Grundejeren vurderer, at
der ikke sker nitratudvaskning til grundvandet, som overstiger de tilladte
greensevardier for drikkevand. Yderligere indsatskrav i medfer af vandplanen vil blive
kreevet erstattet fuldt ud.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Godkendelsesordningen for pesticider sikrer, at godkendte pesticider lovligt anvendt
ikke finder vej til grundvandet.

Meddelelse af vandindvindingstilladelser efter vandforsyningsloven er et kommunalt
anliggende.

25-meter-beskyttelseszone omkring indvindingsboringer gennemferes ikke med
vandplanerne, men sker i henhold til miljebeskyttelseslovens § 21 b, jf. § 64 ¢, og
erstatninger henhgrer derunder.

Vurderingen af den generelle, kemiske tilstand i grundvandsforekomsterne er foretaget
for forekomsternes samlede areal. Der er ikke i medfer af vandplanerne fastlagt
konkrete indsatser i forhold til den kemiske tilstand, da behovet varetages af generelle
reguleringer og kommunale indsatsplaner.

Spildevandsindsatser — svar fra den supplerende hgring

Der er i forbindelse med den supplerende horing indkommet yderligere horingssvar om
spildevandsindsatserne.



Horingssvar vedr. dette emne er modtaget fra folgende kommuner: Slagelse, Vejen,
Varde, Nordfyns, Langeland, Aalborg, Vordingborg, Holbak, Norddjurs, Randers
Morsg, Nastved, Rudersdal, Senderborg, Esbjerg, Faxe, Roskilde og Radovre.

Der er desuden modtaget horingssvar fra felgende foreninger: Danmarks
Sportsfiskerforbund, @stlige Jers Landboorganisation og Danmarks
Naturfredningsforening.

Beregning af antal pabud pr kommune pr. ar

Sammenfatning af heringssvar

Slagelse Kommune er i tvivl om, hvorvidt de pabud, som kommunen har meddelt til de
oplande, der nu bortfalder, teelles med i antallet af udstedte pabud.

Vordingborg Kommune mener ikke at vaere last pd samme antal pdbud, da omrader
med krav til forbedret spildevandsrensning udgar.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen har opdateret tabellen i vandplanernes bilag 2, séledes at der tages
hgjde for bortfald af oplande. Det betyder, at pAbud meddelt til oplande, der er
bortfaldet, ikke skal teelles med i udrulningstakten. Med hensyn til hindhzvelse af
allerede meddelte pabud henvises til afsnittet "Bortfald af regionplanindsats i forhold
til hdndhaevelse af pdbud” nedenfor.

Til heringssvaret fra Vordingborg Kommune oplyser Naturstyrelsen, at det samlede
antal ukloakerede ejendomme i kommunen med krav til forbedret rensning vil veaere
mindre pga. bortfald af oplande. Naturstyrelsen opretholder dog den fastsatte
udrulningstakt, siledes at kommunerne gennemforer 5 pdbud pr. 1000 indbyggere i
kommunen pr &r.

Tidsfrist

Sammenfatning af heringssvar

Slagelse Kommune satter spargsmalstegn ved, om det er realistisk, at kommunen kan
né mere end 1000 pébud indenfor de naste 2 &r.

Holbak Kommune ser positivt pa, at Naturstyrelsen foreslar at forleenge fristen for
gennemforelse af spildevandsindsatser for savel ejendomme i den spredte bebyggelse,
som for regnvandsbetingede udlgb. I betragtning af, at planen ma forventes at blive 5 ar
forsinket, er det dog kommunens opfattelse, at en udsattelse til 2 ar efter planens
vedtagelse ikke er tilstrekkelig.

Neaestved Kommune bemaerker, at der gennem de sidste horinger er udtaget
spildevandsomrader, men at minimumbkravet til antallet af ejendomme alligevel er
fastholdt. Kommunen mener ikke, at Naturstyrelsen i tilstreekkelig grad har forholdt
sig til kommunens tidligere indsendte heringssvar. Kommunen har, trods udsettelsen
pa 2 ar, fortsat meget svert ved at nd minimumkravet for spildevand i 1. periode.

Senderborg Kommune vurderer, at den ressourcemassige indsats (udsendelse af
pabud, registrering af aflebsforhold m.v.), som det vil kraeve at leve op til kravet om, at
alle pabud skal veere meddelt senest to ar efter vedtagelse af vandplanen, ikke vil st
mal med effekten af indsatsen (forbedret tilstand i recipienterne), som efter
kommunens opfattelses farst vil fremkomme ind i 3. planperiode, hvor den sidste
indsats vil blive gennemfert. Kommunen er af den holdning, at dele af indsatsen ber
udskydes i overensstemmelse med gaeldende regel om disproportionalitet. Kommunen
understreger, at kommunen er den 3. mest udfordrede kommune i landet med hensyn
til gennemforelse af forbedret spildevandsrensning i det a&bne land. Kommunen
henstiller p& ovenneevnte baggrund til, at indsatsen overfor 640 ejendomme udskydes
til 2. planperiode (2016-2021) og de resterende 408 ejendomme til senest midt 3.
planperiode (senest 2024). Ved at de sidste pdbud meddeles senest i midten af 3.
planperiode, mener kommunen, at det sikres, at de ngdvendige effekter slar igennem
inden 3. planperiodes udlgb.

Esbjerg Kommune anforer, at det efter kommunens vurdering ikke vil veere muligt for
borgerne at overholde en tidsfrist pd under 12 maneder fra pdbudsdatoen til at
efterkomme pabud indenfor forste planperiode. Kommunen mener desuden, at tallet i
vandplanens bilag 2 er misvisende i forhold til det konkrete antal ejendomme i Esbjerg
Kommune. Kommunen oplyser endvidere, at det ikke vil veere muligt for kommunen at
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opfylde et mal om at gennemfore 5 pdbud pr. 1000 indbygger pr. ar i 1. planperiode og
de efterfolgende planperioder.

Faxe Kommune finder det positivt, at fristen forlaenges, men kommunen bemaerker
samtidig, at vandplanarbejdet ikke er forsinket med 2 ar, men med 5 &r. Kommunen
finder pa den baggrund ikke, at det er tilstrackkeligt, at fristen forlaenges med 2 ar.
Kommunen vil gerne fortsat opfordre til, at der kun fastsattes krav til, hvornar den
samlede indsats i det &bne land skal vaere afsluttet, hvilket for Faxe Kommune vil vaere
senest med udgangen af 2021. Kommunen bemzrker desuden, at Ringsted Kommune
har faet udskudt indsatserne til anden planperiode. Faxe Kommunen foreslar pa denne
baggrund, at det ssmme sker i Faxe Kommune, sdledes at borgerne har samme vilkar i
de to kommuner.

Redovre Kommune foreslar eendringer i teksten vedrerende udskydelse af
spildevandsindsatsen til to r efter vedtagelse af vandplanerne, idet kommunen mener,
at den nuvarende tekst er misvisende.

Roskilde Kommune bemarker, at det ikke er realistisk, at kommunen kan realisere
vandplanens indsatsprogram pé det ene ar, der resterer af planperiode.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I vandplanerne er fristen for gennemforelse af spildevandsindsatsen overfor
ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse fastsat sdledes, at kommunerne skal have
gennemfert indsatserne senest 2 ar efter vedtagelsen af vandplanerne for forste
planperiode. Kommunerne vil hermed have to r fra vedtagelsen af vandplanerne til at
meddele pabud og gennemfere indsatserne overfor regnbetingede udlgb og renseanlaeg.
Denne &ndring er netop foretaget for at imedekomme en rakke horingssvar fra
kommuner, der under den forrige haring har oplyst, at de ville fi vanskeligt ved at nd at
gennemfgre spildevandsindsatserne inden udgangen af 2015. Naturstyrelsen bemeerker
i den forbindelse, at det fastsatte minimumskrav (5 padbud eller kloakeringer pr. 1000
indbyggere i kommunen pr. &r) for alle spildevandsrensningsindsatser ved ejendomme
i den spredte bebyggelse er en af forudsetningerne for at kunne gennemfore den
indsats for spildevandsrensning, der folger af vandplanerne. I forbindelse med
fastsaettelse af vandplanernes krav til spildevandsrensning ved ejendomme i den
spredte bebyggelse er der desuden taget hgjde for, at hele spildevandsindsatsen for den
spredte bebyggelse gennemferes senest i midten af 3. planperiode i de kommuner, hvor
der udestér den storste indsats. Udgangspunktet er i gvrigt, at baselineindsatsen for
ejendomme i spredt bebyggelse, der folger af lov nr. 325 af 14. maj 1997, er i gang og
gennemfgres i hovedparten af kommunerne inden udgangen af 2015.

Det bemzrkes, at tallene i vandplanernes bilag 2 er baseret pa oplysninger i BBR-
registret. Sifremt den enkelte kommune har nyere opgerelser, der viser, at antallet af
ejendomme, hvor der udestar spildevandsrensning indenfor de omréader, der er udpeget
ivandplanen, er hgjere end angivet i bilag 2, ber kommunerne indfgje dette i BBR og
som minimum gennemfore 5 pabud (eller alternativt kloakeringer) pr. 1000 indbyggere
i kommunen pr. ar i forste planperiode og i de efterfalgende planperioder.

Bortfald af regionplanindsats og hiandhaevelse af pabud

Sammenfatning af heringssvar

Vejen Kommune anferer, at eendringer i baselineoplande fra amtets regionplan kan fa
indflydelse pa hindhavelsen af de pdbud, kommunen har meddelt, men som endnu
ikke er efterkommet, da kommunens lovgivningsmaessige hjemmel til pdbuddet
bortfalder. Kommunen bemaerker, at det folger af den almindelige forvaltningsretslige
lighedsgrundsatning, at ensartede udledere skal behandles ens, og at manglende
efterkommelse af et pdbud ikke bar fare til, at grundejeren, i forhold til andre ensartede
grundejere, der har efterkommet kommunens pabud, stilles bedre ved den manglende
efterkommelse.

Varde Kommune gnsker svar pa, om pabud meddelt i bortfaldne regionplanoplande er
ugyldige og om de allerede meddelte pdbud skal traeekkes tilbage. Kommunen gnsker
endvidere oplyst, hvad der galder for de ejendomme, som har etableret forbedret
spildevandsrensning pa baggrund af udpegningerne i regionplanerne.

Nordfyns Kommune oplyser, at kommunen har pabegyndt indsatsen for en forbedret
rensning af spildevandet i de oplande, som i vandplanen er udtaget af baseline.
Kommunen oplyser endvidere, at indsatsen pa enkelte ejendomme fordelt rundt om i
kommunen imidlertid ikke er gennemfort, da disse p.t. er ubeboede, og der derfor ikke
foregér spildevandsudledning fra ejendommene. Her er det kommunens opfattelse, at
Naturstyrelsen, ved at udtage oplande fra baseline fjerner kommunens muligheder for
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at hdndhaeve fremadrettet overfor disse ejendomme, nér/hvis de atter bliver beboet.
Nordfyns Kommune gnsker endvidere svar pa, om der i forbindelse med ejerskifte pa
en ejendom, som ikke har etableret forbedret spildevandsrensning trods pdbud herom,
og som ligger i et opland, der udtages fra baseline, fortsat skal/vil kunne meddeles
pabud til den nye ejer. Kommunen sparger, om den omstandighed, at nogle oplande er
udtaget af baseline, medfarer, at de udgar som oplande, hvor kommunen kan meddele
pabud om forbedret spildevandsrensning ved nybyggeri, jf. retningslinje 11a. Endelig
sperger kommunen, om den omstendighed, at der udtages oplande fra baseline, skal
forstas saledes, at kommunen/borgerne kan risikere, at de pa et senere tidspunkt atter
vil blive inddraget i opland til forbedret rensning, safremt det konstateres, at de
vandleb, de ligger i opland til, ikke l&engere opfylder deres malsatninger.

Langeland Kommune udtrykker forundring over, at indsatser pé spildevand og vandleb,
som kommunen har arbejdet loyalt hen imod, er taget ud.

Aalborg Kommune anforer, at udtagelse af oplande med rensekrav kommer til at
medfore usaglig forskelsbehandling af borgere, der som udgangspunkt ber veere
ligestillede.

Morsg Kommune bemerker, at bibeholdelse af de bortfaldne oplande ville sikre en
ensartet sagsbehandling for bergrte grundejere af ejendomme i vandlgbsoplandene
med udledning til vandlgbene. Morse Kommuner anferer desuden, at Naturstyrelsen
selv har opfordret kommunerne til at fortsaette indsatsen med forbedret
spildevandsrensning fra spredt bebyggelse i vandlgbsoplandene udpeget i baseline.
Hvis Naturstyrelsen ikke lengere mener, at udpegningen kan forankres i
vandlgbsmalsatningen, ber der ifolge kommunen snarest gives en udmelding fra
Naturstyrelsen om, hvad praksis for endnu ikke afsluttede pabudssager i oplandet s&
skal veere.

Randers Kommune er uforstdende overfor, at en indsats, som var en del af vandplanens
baseline, kan bortfalde i forbindelse med vandplanen, som fastleegger en fremadrettet
indsats. Kommunen bemerker, at grundejere har investeret en stor sum for at blive
kloakeret, og kommunen forventer, at det ma give anledning til stor undren, at det nu
viser sig, at indsatsen var ungdvendig. Kommunen bemaerker desuden, at
miljeministeren tidligere har opfordret kommunerne til at igangseette arbejdet med
forbedring af spildevandsrensningen pa landet.

De Ostlige @ers Landboforening bemeerker, at selv vandlgb med ringe fysiske forhold
kan né faunaindeks 5-7, hvorfor det ma vere organisk materiale, der er den storste
enkeltbegraensning i bestraebelserne pa at opné god gkologisk tilstand i vandlgbene.
Med bortfald og udskydelse af indsatserne pé spildevandsomradet finder QL det
derfor pakreevet, at Naturstyrelsen redeger for vandlgbskvaliteten i de pévirkede
vandleb og dernest justerer vandlgbenes malsatning.

Danmarks Sportsfiskerforbund er uforstdende overfor, hvordan der kan udtages 25
dambrug af indsatsen. Sportfiskerforbundet bemaerker, at der blandt disse 25
sandsynligvis er dambrug, der i forbindelse med en miljogodkendelse skal efterleve
BAT-krav, som gvrige dambrug, der godkendes. Forbundet mener, at det er
tankeveaekkende, at en indsats overfor 4.000 ukloakerede ejendomme udskydes til 3.
planperiode, og forbundet bemerker, at hvis problemet er finansiering af disse
ejendommes spildevandsrensning, kan der findes ordninger/modeller til losning af de
okonomiske udfordringer. Sportfiskerforbundet mener, at der fx afregnes det samme i
vandaflednings- afgift, som for beboelser i byerne, og at denne udligning ved en
merbetaling er retfeerdig, og kunne f.eks. afdrage et udlaeg for
kloakering/nedsivningsanlag, sa det ikke var en voldsom gkonomisk belastning for
ejere at etablere rensning i det &bne land. Sportfiskerforbundet mener endvidere, at det
bor vaere et krav, at en kommune skal velge at fastholde en spildevandsindsats, hvis
indsatsen har betydning for opnéelse af miljomalet for et nedstrems liggende, mélsat
vandleb.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I relation til de konkrete spildevandsindsatser, som er udtaget af vandplanerne, kan det
oplyses, at dette enten er en konsekvens af, at der nu er malopfyldelse i de vandleb, der
pavirkes af udledningerne eller en konsekvens af, at der er efter politisk beslutning om
basisanalysen for vandomradeplanerne for perioden 2015-2021 er foretaget en
justering af de vandleb, der indgar i vandplanlaegningen. Justeringen er foretaget pa
baggrund af et omfattende arbejde i Vandlgbsforum, som miljgministeren har nedsat.
En af Vandlgbsforums opgaver har veret at vurdere, hvilke vandleb, der har en
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2.7.1

naturvaerdi, s de fremadrettet ber indga i vandplanlaegningen. Aarhus Universitet har i
den forbindelse udarbejdet en metode til vurdering af vandlgbenes naturverdi.
Resultatet af justeringen er, at faerre vandlgb nu indgar i planleegningen. Alle storre
vandleb indgar dog fortsat (opland sterre end 10 km?), og desuden medtages mindre
vandleb, som pé hovedparten af deres udstraekning enten opfylder miljgmalet udtrykt
ved DVFI eller har gode faldforhold, hgj grad af slyngning og hgj veerdi for fysisk
indeks. Den nye udpegning af vandleb er saledes sket ud fra en konkret vurdering af
vandlgbenes naturpotentiale i form af faldforhold, slyngningsgrad og fysisk indeks.

I forhold til de oplande, der var udlagt/kortlagt i regionplanerne, men som nu er
udtaget af vandplanerne, vil spildevandsindsatser bortfalde. Kommunerne vil herefter
ikke leengere have hjemmel til at meddele nye pabud over for den ukloakerede spredte
bebyggelse, der er udlagt i regionplanerne, men som er udtaget af vandplanerne, uanset
at kommunen i gvrigt métte veere géet i gang med at gennemfore indsatser over for
nogle af ejendommene. Kommunerne vil imidlertid kunne hdndhave allerede meddelte
pabud. Safremt kommunerne vurderer, at de ukloakerede ejendomme beliggende i et
opland til et vandomrade, der udgar, er medvirkende arsag til, at nedstrems beliggende
vandomréder ikke har mélopfyldelse, kan indsatsen dog fastholdes, jf.
spildevandsbekendtgerelsens § 27, stk. 1, nr. 3.

Naturstyrelsen er enig i de anforte betragtninger om, at det folger af den almindelige
forvaltningsretlige lighedsgrundsaetning, at ensartede udledere som udgangspunkt skal
behandles ens, hvorfor manglende efterkommelse af et pdbud ikke ber fore til, at
grundejeren, i forhold andre ensartede grundejere i omradet, der har efterkommet
kommunens pabud, "stilles bedre” ved den manglende efterkommelse. Styrelsen
bemerker i den forbindelse, at kommunerne vil kunne hindheve allerede meddelte
pabud over for den ukloakerede spredte bebyggelse, der var udlagt i regionplanerne,
men som er udtaget af vandplanerne, jf. ovenfor.

Naturstyrelsen bemaerker, at kommunernes administrationsgrundlag som den
fastleegges i 1. generations vandplaner vil veere geeldende frem til der vedtages 2.
generations vandplaner i 2015.

Til oplysningen fra Danmarks Sportsfiskerforbund om, at udskydes en indsats overfor
4000 ukloakerede ejendomme til 3. planperiode, kan det oplyses, at der endnu ikke er
truffet beslutning om gennemforelsestakten for de udestdende ejendomme. Dette vil
ske i forbindelse med vedtagelse af vandomradeplanerne 2015-2021.

@konomiske forhold og finansiering

Sammenhaeng mellem mal, virkemidler og ekonomi

Horingssvar vedr. sammenheng mellem mal, virkemidler og skonomi er modtaget fra
folgende statslige myndigheder: Forsvarets Etablissements- og Bygningstjeneste

Herudover er det modtaget horingssvar vedr. dette emne fra folgende kommuner:
Allerad, Assens, Esbjerg, Egedal, Frederikssund, Helsinggr, Hillerad, Hjorring,
Holbak, Tkast-Brande, Kalundborg, Neastved, Svendborg, Thisted, Vejle, Viborg og
Aro.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar om emnet:,
Hallebydssammenslutningen, Jysk Landbrugsrddgivning, Landboforeningen
Midtjylland, Landbrug & Fadevarer, Sydlollands Vandlgbslaug, Vandlebslaug for
Vzerebro Ae og @stjysk Landboforening.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 153 enkeltpersoner.

Sammenhzeng mellem mal, virkemidler og skonomi

Sammenfatning af heringssvar

Det anfores i mange heringssvar, at der ikke er ssmmenhang mellem mal, virkemidler
og gkonomi.

Der er, serligt i hgringssvar fra kommunerne anfert, at der er afsat for fa gkonomiske
midler til realisering af vandplanerne, herunder fx midler til at udbetale erstatninger.
Det anfores, at gkonomien er urealistisk, idet prissetningen i Virkemiddelkataloget er
for lav, og en rackke indsatser bliver betydeligt dyrere end forudsat i vandplanerne.
Overslagene over indsatsomkostningerne synes saledes at veere markant
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underestimerede. Det betyder, at der vil vare tiltag, som ikke kan gennemfares, og
miljomal som ikke kan nés. En reekke kommuner pépeger desuden, at der ikke er taget
hgjde for klimazndringernes mulige effekt pa tilstanden i vandmiljoet, og dermed
eventuelle &endrede krav til kommunerne samt stigende udgifter til en reekke
virkemidler, da der med regeringens klimatilpasningsstrategi skal tages hensyn til
klimaforandringer ved langsigtede investeringer.

Flere kommuner fremhaver, at de forudsatter, at de far fuld statslig refusion for ikke
alene anleegsmaessige udgifter, men ogsa for den store administrative indsats ved
planleegning og gennemforelse af opgaven. Flere papeger, at vandplanerne ikke
indregner kommunernes ggede administrative omkostninger ved gennemforelse af
opgaverne. Der tages forbehold for, at gkonomien slar til og det oplyses, at ikke
finansierede indsatser ikke ngdvendigyvis vil blive gennemfort. Endvidere udtrykker en
kommune bekymring for, at det er uklart, hvordan staten vil fordele midlerne
hensigtsmaessigt.

Det papeges desuden af flere, at det vil gavne realiseringen af indsatserne, hvis
chancerne for at fa stottemidler udbetalt blev bedre og stgtteordningerne mere
gennemskuelige.

Bliver det aktuelt at skulle ekspropriere, kan de afsatte gkonomiske rammer og den
afsatte tid medfore, at det bliver vanskeligt at nd malene.

Nogle kommuner mener, at det er uhensigtsmeessigt, at det udelukkende er de
foresldede virkemidler i planerne, der kan tages i anvendelse, hvis staten skal
medfinansiere. Der bor vaere starre valgfrihed lokalt til at veelge de mest optimale
virkemidler uden at miste den statslige kompensation. Som udgangspunkt har
kommunerne et godt grundlag for at sammensatte de virkemidler, som ud fra en
samlet betragtning vil veere mest omkostningseffektive. Generelt bor der gives bedre
mulighed for at gere brug af alternative virkemidler for at opna malsatningerne.

Det fremfores endvidere, at det er uafklaret, hvorledes finansieringen af
vandlgbsindsatserne i 2014 og arene herefter skal ske, idet de nuvaerende
tilskudsordninger udlgber 31. december 2013. Den tilskudsordning, som staten har
valgt for 2012 og 2013, har desuden ifglge flere horingssvar vaeret meget ufleksibel.
Bl.a. har en kommune ikke kunnet byde ind pa gennemfarelsen af projekter, idet det
ikke har vaeret muligt at fa tilskud til maskintimer for maskiner ejet af kommunen. Det
medforer ikke omkostningseffektive projekter. Desuden er ordningen bureaukratisk, da
der kraeves et omfattende materiale i ansggningen svarende til gennemforelse af bade
detaljerede forundersogelser og projektering — uanset at projektet er mindre og
ukompliceret. Tilskudsordningen betyder ogsé, at kommunen ikke kan & daekket alle
udgifter i forbindelse med forundersegelser og projektering, hvis kommunen valger
selv at gennemfare disse opgaver, idet kommunen til forskel fra radgivende
virksomheder ikke kan indregne overhead i timeprisen. Dette er en uacceptabel
forskelsbehandling, som naeppe medferer omkostningseffektivitet. Generelt er
administrationen bureaukratisk og tung, og det forager kommunernes arbejde markant
og forsinker ligeledes processen.

Ogsa fra landbrugets side fremfares det, at omkostningerne for landbruget er
underestimerede. Flere har fremsendt overslag over gkonomiske konsekvenser for den
enkelte bedrift forbundet med szerligt etablering af randzoner, yderligere efterafgrader
samt e&endret vandlgbsvedligeholdelse.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Med den tidligere VK-regerings aftale med Dansk Folkeparti om Gren Vakst er der
sikret statsfinansiering til implementering af vandplanerne. Indsatsen medfinansieres
fra EU's Landdistriktsprogram og den Europiske Fiskeriudviklingsfond (EFF).
Ombkostningerne forbundet med de enkelte virkemidler er vurderet i det
tveerministerielle virkemiddeludvalg (Virkemiddeludvalg IT). I forbindelse med
gennemforelse af enkeltindsatser vurderes omkostningerne, og der tildeles statsligt
tilsagn i henhold hertil.

Det bemzrkes, at omkostningerne i vandplanernes tabel 1.3.1. er opgjort som éarlige
omkostninger med henblik pé at underbygge sammenligning pé tveers af de enkelte
indsatser. For de virkemidler, der indebarer investeringer, er der hermed tale om en
annuiseret arlig omkostning, og ikke den faktiske udgift forbundet med anskaffelsen.
Vandplanernes virkemiddelpriser er i "Virkemiddelkatalog — til brug for
indsatsprogrammer” opgjort i 2011-priser.
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Der samarbejdes lobende med NaturErhvervstyrelsen om tilretteleeggelse af
tilskudsordningerne. Tilskudsordningerne skal til enhver tid overholde det geeldende
regelset for tildeling af midler under hhv. Landdistriktsprogrammet og den
Europziske Fiskeriudviklingsfond, hvilket fastsetter en reekke krav til
administrationen af ordningerne, herunder mht. dokumentation og kontrol. Tilsagn
tildeles pa baggrund af generelle kriterier fastsat i love og bekendtgerelser.

Vandlgbsrestaurering finansieres i 2014 af midler fra den Europaiske
Fiskeriudviklingsfond (EFF) samt nationale midler, hvilket ligeledes forventes at veere
tilfeeldet i 2015. Regeringen forventes at treeffe beslutning om den fremadrettede
fordeling af Fiskeriudviklingsprogrammet inden udgangen af 2014. Tilskudsordningen
for vandlgbsrestaurering og administrationen heraf afspejler det geeldende regelset for
tildeling af tilskud under EFF.

I det omfang vandplanerne og indsatsprogrammerne for forste planperiode métte have
vist sig ikke at have den tilteenkte og forudsatte virkning p& vandmiljeets tilstand, fx
hvis det i forbindelse med forundersogelser mv. har vist sig, at en indsats er veesentligt
mere omkostningstung end forudsat, vil der som led i forberedelse af
vandomrédeplanerne for anden planperiode skulle tages politisk stilling til, om der i
disse tilfzelde skal gennemfores en yderligere indsats i anden og/eller tredje
planperiode.

Kommunernes opgaver vedrgrende administration og myndighedsudevelse indgar i
regeringens aftale med KL om kommunernes gkonomi for 2013. Omkostningerne hertil
er séledes i overensstemmelse med Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT)
finansieret ved et forgget bloktilskud til kommunerne.

Udgifter til egne maskiner er naturalydelser. Naturalydelser kan indga i
tilskudsgrundlaget, men der kan ikke udbetales tilskud hertil. En kommune kan velge
at benytte et firma til at udfere opgaven.

I relation til synspunkterne fra landbruget om omkostningerne ved andret
vandlgbsvedligeholdelse og mélrettede efterafgrader henvises til redeggrelsen herfor i
notatets indledning. Mht. randzoner henvises endvidere til kapitel 2.6.2.

Tid og skonomi

Sammenfatning af heringssvar

Det anfgres i flere hgringssvar, at ambitionsniveauet pa vandlebsomradet ikke
modsvares af tilstraekkeligt afsatte midler, og at det med den nuvearende
vandlebslovgivning og de nuvarende ressourcer til gennemforelsen af opgaverne virker
urealistisk at nd mélene i vandplanen i den 1. planperiode. Fx skal der ske en fjernelse
af naesten alle de udpegede sperringer.

Der er i folge horingsparterne alt for kort tid til at gennemfore indsatserne — ikke
mindst fordi mange af indsatserne er baseret pa frivillighed. Frivillighed kraever tid til
dialog, og at der kan findes bade driftsmaessige og skonomisk acceptable lgsninger for
lodsejere.

Flere kommuner pépeger, at de ikke vil tage ansvaret for manglende implementering i
forhold til fristen 2015, og flere foreslar, at staten i videre omfang ger brug af
mulighederne for at gennemfare indsatserne over flere planperioder, og ad den vej fa
mere tid og et mere realistisk finansieringsgrundlag.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Kommunernes forpligtigelser til at udfare den indsats, som vandplanerne foreskriver,
fremgar bl.a. af miljemalsloven, vandlgbsloven m.fl.. P& projektniveau vil
tilskudsforudsatninger fremga af et statsligt tilsagn om tilskud.

Flere indsatstyper, herunder eksempelvis vandlgbsrestaurering (inkl. fjernelse af
speerringer), spildevand og etablering af vidomrader, har kunnet gennemfores, selvom
der ikke har foreligget endelige vandplaner. For s vidt angar endret
vandlgbsvedligeholdelse har regeringen besluttet at udtage virkemidlet som
konsekvens af aftale om Vekstplan for Fedevarer, som regeringen indgik med Venstre,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den 2. april 2014.Der henvises til
hgringsnotatets indledning. Se i gvrigt kapitel 2.2.1 i forhold til tidsplanen for
gennemforelse af indsatserne for ferste planperiode.

105



Med hensyn til de afsatte midler henvises til Naturstyrelsens bemerkninger i afsnittet
ovenfor.

Kommentarer til konkrete virkemidler (skonomi)

Sammenfatning af heringssvar

Det fremfores i flere horingssvar, at de gkonomiske konsekvenser af flere af
indsatserne, herunder bl.a. randzoner, genabning af rerlagte vandlgb,
vandlgbsvedligeholdelse, efterafgrader og okkerbekaempelse, ikke star mél med
effekten og miljogevinsten og er uforholdsmeessigt store. Vandplanerne bor i hgjere
grad tage hensyn til de uforholdsmaessigt store omkostninger og tilpasses herefter.
Generelt rammes landbruget hardt af flere af tiltagene, herunder randzoner og
efterafgreder.

Det papeges bl.a., at de statslige omkostningsberegninger i forhold til fysisk forbedring
af vandlgb mangler en rackke omkostninger, fx i forhold til gendbning af rerlagte
vandleb, hvor kun fjernelse af rer er inkluderet i omkostninger, men ikke omkostninger
til at genskabe det fritlagte vandlgb. Omkostningerne er i det hele taget
underestimerede, og referencevardierne i NaturErhvervstyrelsens stotteordning ligger
vaesentligt lavere end de reelle udgifter. Omkostninger til de gener, som &bning af
rorlagte vandleb vil medfore, er ikke medregnet. Det samme geelder eventuelt det
forhold, at eendret vedligeholdelse mv. af visse vandlgbsstrakninger kan pévirke
afvandingen af storre landbrugsarealer. De estimerede omkostninger til
indsatserne/virkemidlerne findes siledes langt fra tilstreekkelige.

Staten ber finansiere fjernelse af speerringer, nar den fjernes som en del af et starre
restaureringsprojekt, der skal gennemfares nu, og til en pris, der er lavere end
vandplanens enhedspris. Dette ogsa selvom indsatsen i henhold til vandplanen er
udskudt til neeste planperiode. Det vil samlet set vaere det mest gkonomisk fordelagtige
og i praksis den eneste realiserbare lgsning.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Der anvendes alene virkemidler, som forskningsmaessigt er vurderet til at bidrage til
malopfyldelse. Virkemidlerne og deres omkostningseffektivitet er vurderet i et
tveerministerielt virkemiddeludvalg (Virkemiddeludvalg II).

Der er med den tidligere VK-regerings aftale med Dansk Folkeparti om Gren Vaekst
indfert visse generelle virkemidler, der ikke kompenseres direkte. Med Grgn Vakst 2.0
aftalen fra 2011 blev der dog gennemfort betydelige lettelser af jordskatterne, der
sammenholdt med @ndringer af pesticidafgiften, samlet gav erhvervet lettelser for 350
mio. kr.

Det skal naevnes, at safremt man lider tab som folge af et vandlgbsrestaureringsprojekt,
herunder abning af rerlagte vandlgb, er man i henhold til vandlebslovens
bestemmelser herom berettiget til erstatning.

Der henvises til afsnittet om sammenhang mellem mal, virkemidler og gkonomi side
103.

Spildevandsindsats og ekonomi

Sammenfatning af heringssvar

Flere kommuner pépeger, at det bliver vanskeligt eller uladsiggerligt at nd mélene pé
spildevandsomradet, da tiltagene, bl.a. kloakering, separatkloakering og
anlaegsinvesteringer, ikke kan finansieres inden for de afsatte gkonomiske rammer. Det
gelder serligt, nar klimafaktoren skal medregnes, hvilket kommuner/forsyninger jf.
regeringens klimatilpasningsstrategi bor gore.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Kommunernes udgifter til administration i forbindelse med gennemforelse af forbedret
rensning i spredt bebyggelse, renseanlag, regnbetingede udledninger samt opdatering
af spildevandsplaner i forbindelse med spildevandsindsatsen indgér i Aftale om
kommunernes gkonomi for 2013. Udgifterne finansieres derfor i overensstemmelse
med Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) via det kommunale bloktilskud.
Udgifterne til gennemforelse af selve indsatserne finansieres af brugerne eller over
taksterne.
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2.7.2

Samfunds- og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Horingssvar vedr. samfunds- og erhvervsgkonomiske konsekvenser er modtaget fra
folgende kommuner: Ikast-Brande, Ringkabing-Skjern, Roskilde, Thisted, Tonder og
Vesthimmerlands.

Desuden har folgende organisationer indsendt heringssvar vedr. dette emne: Agri
Nord, Beredygtigt Landbrug, Dansk Skovforening, Den Suhrske Stiftelse, Djursland
Landboforening, Gettrup-Klimt Landvindingslag, Havelse Alaug, Heden og Fjorden (pa
vegne af Hedens Landboforening, Holstebro-Struer Landboforening, Ikast-Bording
Landboforening og Familielandbruget Vestjylland ), Himmerlands Udviklingsrad pa
vegne af Nordjyske Erhvervsrad, Holbzk Alav, Ingstrup Ses vandlgbslag, Jammerbugt
Vandlgbslaug, Jysk Landbrugsradgivning, Kopenhagen Fur/Dansk
Pelsdyravlerforening, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug,
LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord,
Landboforeningen Kronjylland, Landboforeningen Limfjord, Landbothy, Landbrug &
Fodevarer, Love Moselag, Menstrup Bylav, Nordfyns Vandlgbslaug, Patriotisk Selskab,
Pumpelaget Hejbakken, Rikke Kyhn landbrugsradgivning Syd, Stallingklubben Peter
Ross & Skanderborg Sportsfiskerforening, Svendborg Vandlgbslaug, Sydlollands
Vandlgbslaug, Tsunamigruppen Ravsted , Vandlgbslavet for Nedre Tude A og Varby A
og Dstlige Pers Landboforeninger.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 1246 enkeltpersoner.

Uforholdsmazessigt store omkostninger

Sammenfatning af heringssvar

I en stor andel af hgringssvarene fremfores, at de privat- og samfundsgkonomiske
konsekvenser som folge af vandplanerne er uforholdsvist hgje, og at den forventede
miljoeffekt er marginal og utilstrackkelig og ikke star ikke mal med omkostningerne.
Det fremfores serligt for indsatsomréderne endret vandlgbsvedligeholdelse,
randzoner, efterafgrader, &bning af rerlagte vandleb, vandlebsrestaurering og
okkerbekeempelse.

Flere fremhever desuden, at effekten som folge af de forskellige tiltag er meget usikker
og ikke tilstraekkeligt fagligt funderet. I enkelte hgringssvar fremgar, at effekten i nogle
tilfeelde vil veere direkte modsat intentionen. Fx fremfores, at reduceret grodeskering i
flade vandlgb kan modvirke muligheden for at opfylde DVFI-mélsatningen.

Flere foreslar, at virkemiddelpakken revideres til at indeholde mere
omkostningseffektive virkemidler, som fx stenrev, konstruerede vidomrader,
dreenfiltre, kunstige 4dale og produktion af muslinger og alger, og at "dyre” virkemidler
som randzoner og efterafgroder udelades.

Ifolge mange heringsparter bor den danske stat i hgjere grad gore brug af de
muligheder, som vandrammedirektivet giver for at udskyde eller undlade indsatser i
vandleb grundet uforholdsmeessigt hgje omkostninger. Bl.a. ber staten i hgjere grad
anerkende, at nogle vandleb tjener afvandingsinteresser, og staten bgr klassificere flere
vandlgb som modificerede eller kunstige.

Flere mener, at den danske stat ikke har fulgt EU-reglerne og EU-vejledningen pé
omradet, idet staten netop ikke har undgaet tiltag med uforholdsmeessigt store
omkostninger. Staten har i den sammenhaeng ligeledes ikke fulgt EU-reglerne om, at
der skal udarbejdes konsekvensanalyser, for der kan iveerksettes indsatser. Saledes
mangler der i det hele taget verktgjer til at vurdere, hvilke indsatser der indebaerer
uforholdsvist hgje omkostninger.

Naturstyrelsen har, jf. flere hgringsparter, i et notat fra 2011 tilkendegivet, “at det er en
forudsaetning for at igangseaette en indsats, at der skal gennemfores konkrete
konsekvensvurderinger, der viser hvilke arealer, der kan forventes at blive pavirket
af indsatsen. Viser det sig, at en indsats vil f& vidtraekkende konsekvenser for
arealerne, vil indsatsen ikke blive gennemfort i den pateenkte form”. Det fremfores, at
Naturstyrelsen vil blive holdt fast p4 denne erklering, som man finder, at styrelsen ikke
i tilstraekkelig grad har levet op til.

I enkelte horingssvar understreges det, at det er en politisk beslutning, hvad der skal
forstés ved "uforholdsmaessigt store omkostninger”, og de forventede gkonomiske
konsekvenser derfor bor laegges frem til kommentering i offentligheden samt
forelaegges Folketinget.
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P4 spildevandsomrédet bemaerker en kommune, at indsatsen kan blive en
uoverkommelig skonomisk belastning for nogle borgere, og at henstand hos
forsyningsselskaberne eller undtagelse af beboelser ikke er tilstraekkeligt til at lase
udfordringen. Kommunen foreslar at etablere puljeordninger eller lignende, som kan
bidrage til at lase finansieringsproblemet.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Virkemidlerne er fastlagt i et tveerministerielt virkemiddeludvalg og omfatter alene
virkemidler, der er forskningsmeessigt underbygget med hensyn til effekt. Endvidere er
virkemidlerne vurderet med hensyn til omkostningseffektivitet. Vedrgrende
kompensation se endvidere nedenfor.

Virkemidlerne stenrev, konstruerede vidomrader, draenfiltre, kunstige ddale samt
produktion af muslinger og alger indgér i det forberedende arbejde for
vandomrédeplanerne for perioden 2015-2021 og vil blive vurderet med hensyn til effekt
og omkostninger.

Der foretages konkrete konsekvensvurderinger forud for igangszttelse af specifikke
enkeltindsatser, sisom vandlgbsrestaureringsprojekter. Vurderingen af effekt og
konsekvenser af generelle virkemidler er foretaget af Aarhus og Kabenhavns
Universiteter.

Vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser vedrerende uforholdsmaessigt haje
omkostninger og bestemmelser for klassificering af vandleb anvendes i
overensstemmelse med direktivets bestemmelser.

For sé vidt angér virkemidlet &endret vandlgbsvedligeholdelse har regeringen besluttet
at udtage virkemidlet som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fadevarer, som
regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den
2. april 2014. Der henvises til notatets indledning.

Endelig skal navnes, at miljeministeren er i gang med at @ndre de geeldende regler for
gkonomisk serligt trengte grundejere.

Negativ skonomisk effekt for erhvervsvirksomheder

Sammenfatning af heringssvar

Gennemfores vandplanerne i deres nuvaerende form, vil det, jf. en stor andel af
heringssvarene, have store privat-, erhvervs-, og samfundsgkonomiske konsekvenser,
bl.a. i form af tab af eksportindtagter og arbejdspladser. Dansk landbrugs
konkurrencedygtighed vil ifolge flere desuden blive udfordret endnu mere, end den i
forvejen er. Know-how’et i erhvervet vil dale, og en veekstmotor vil blive sat i sta.

Mange papeger, at landbrugs- og fadevareerhvervet er af stor betydning for dansk
okonomi og eksport, og at erhvervet serligt i land- og yderkommuner udger en
baerende kraft og star for en stor del af beskeftigelsen. Erhvervet er af afggrende
betydning for omradernes fremtidige udvikling, og kommunerne vil blive hardt ramt af
tiltagene i vandplanerne.

I flere hgringssvar refereres til konsekvensberegninger vedr. reduktionskravet pa
19.000 tons kvelstof, som er udarbejdet af Videncentret for Landbrug. Kravet vil, jf.
beregningerne, betyde drastiske tab for erhvervet.

Mange papeger, at vandplanerne vil have drastiske gkonomiske og
beskeeftigelsesmeessige konsekvenser ikke blot for primarerhvervet, men ogsa for
forarbejdningsvirksomheder og andre folgeindustrier.

Det kan ifolge flere vaere vanskeligt at opgere de samfundsekonomiske konsekvenser af
tiltagene, da der ikke er udarbejdet daekkende konsekvensanalyser.

Landbrug & Fedevarer fremhaever desuden, at den danske eksport af fadevarer er
baseret pa de strengeste krav til fodevaresikkerhed og vil blive bragt i farezonen, hvis
indsatsen ikke gennemfoares under hensyntagen til virksomhedernes behov for rent
vand og vandafledning.

Enkelte fremforer, at gennemforelsen af planerne vil fjerne grundlaget for at drive

landbrug i Danmark og gdelegge dansk landbrugs samlede gkonomi og
konkurrenceevne. Man finder, at planerne udger et overgreb pa EU’s regler om ret til at
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drive er frit og anerkendt erhverv, samt EU’s regler om opretholdelse af lige
konkurrencevilkar.

De danske pelsdyravlere fremforer, at de vil komme til at opleve en forringelse af
konkurrenceevnen i forhold til den resterende del af verden.

Ifolge Dansk Skovforening vil konsekvenserne af en haevet vandstand i skovene fore til
en forringet gkonomi i form af nedsat tilvaekst, nadvendigt @&ndret traeartsvalg,
mindsket vitalitet, storre risiko for sygdomsangreb, reguleer skovded og oget
stormfaldsrisiko. Vandplanerne kan — i modsaetning til konkret iveerksatte
vadomradeprojekter — fore til en over arene langsom forringelse af skovenes
gkonomiske vilkar og potentiale.

Af generelle bedriftsgkonomiske konsekvenser fremhzeves bl.a., at jordens verdi
reduceres (og en forringelse af pantets veerdi har konsekvenser for kreditmarkedet), at
ejendomsvardierne forringes, at bedriftens deekningsbidrag forringes (bl.a. som folge
af udgiften til at skaffe erstatningsharmonijord og mistet markvandingstilladelse), og at
der vil veere agede omkostninger til husdyrproduktion som fglge af tab af
harmoniareal.

Randzoner, efterafgrader, reduceret vandlgbsvedligeholdelse, vandlgbsrestaurering, og
reduceret eller opher af markvanding fremhaeves af flere som tiltag med serligt
negative konsekvenser for erhvervet. I den sammenhang pipeger nogle ogsa, at
omfanget af arealer, der pavirkes af den @&ndrede gradeskeringspraksis, ligger hgjere
end Naturstyrelsens estimater.

Landbrug & Fadevarer fremhaver blandt andre beregninger fra Videncentret for
Landbrug, der viser, at de bedriftsskonomiske konsekvenser vil variere meget
afhaengigt af typen af bedrift og geografisk beliggenhed. Undersegelsen viser, at
svinebrug, kyllingeproducenter, planteavls- og kvaeegbrug vil lide store tab. Seerligt de
omrader, som afvander til mere lukkede kystomrader, som fx Limfjordsomrédet og
omradet ved Lillebeelt/Jylland vil blive hardt ramt.

Flere hgringssvar beskeftiger sig med konsekvenserne for de nordjyske omrader og
fremforer, at konsekvenserne vil vaere meget omfattende. Enkelte fremforer, at de vil
vaere uoverskuelige, og at det gkonomiske grundlag for svine-, kyllinge-, og
planteproduktion vil blive fjernet, og at planerne vil medfere lukning af over halvdelen
af alle bedrifter i landsdelen.

Flere refererer gkonomer, der har beregnet, at planerne vil betyde en reduktion i antal
beskaftigede i Limfjordsoplandet pé ca. 5.300 personer, en reduktion i veerditilveeksten
pa 2 mia. kr. pr. ar. samt en reduktion i eksporten pa 2,7 mia. kr. pr &r.

Staten opfordres af mange til at sikre, at lodsejeres erhvervsmuligheder ikke forringes,
og enkelte papeger, at konsekvenserne langt overstiger de midler, der er afsat til
kompensation, hvilket ikke er godt nok.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Indsatsen i vandplanerne er fastlagt ud fra at sikre en omkostningseffektiv
malopfyldelse. Danmark er séledes forpligtet af vandrammedirektivet til at sikre god
tilstand i vandmiljget. En opggerelse af de samfundsgkonomiske konsekvenser vil kraeve
en prissetning af de opnaede natur- og miljomaessige gevinster, hvilket ikke forefindes
i stor skala for Danmark. En sddan opggrelse vil veere forbundet med betydelige
metodiske problemstillinger og indebere vaesentlige omkostninger. Da Danmark er
forpligtiget til at sikre mélopfyldelse, er fokus rettet mod at sikre en
omkostningseffektiv gennemforelse af indsatsen.

Ombkostningerne for erhvervet er kompenseret igennem konkrete kompensations- og
erstatningsordninger samt lettelser af jordskatterne. Med den daverende regerings
aftale med Dansk Folkeparti om Gren Vakst 2.0 blev der saledes fra 2011 gennemfort
lettelser af jordskatterne med samlet set 350 mio. kr., nar der tages hgjde for samtidige
e@ndringer af pesticidafgiften.

For sé vidt angar virkemidlet &endret vandlgbsvedligeholdelse har regeringen besluttet
at udtage virkemidlet som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fodevarer, som
regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den
2. april 2014. Der henvises til notatets indledning.

109



I forhold til indsatserne i Limfjordsomradet kan Naturstyrelsen oplyse, at kun ca. 2 %
af landbrugsarealet i hovedvandoplandet vil blive udtaget som felge af vandplanerne
for perioden 2015-2021.

I forhold til problemstillingen om skove henvises til afsnit 2.7.4.

Manglende beregninger af gkonomiske konsekvenser

Sammenfatning af heringssvar

I en stor del af hgringssvarene papeges, at der mangler gkonomiske
konsekvensanalyser af tiltagene i vandplanerne — bade for landbrugserhvervet og
samfundet som helhed (herunder de beskeftigelsesmessige konsekvenser).

Enkelte (bl.a. Baeredygtigt Landbrug) refererer direkte til vandrammedirektivet og
direktivets vejledninger om udarbejdelse af skonomiske konsekvensberegninger og
papeger, at reglerne i disse ikke er fulgt.

I den sammenhzng péapeger flere ligeledes, at konsekvensvurderinger ifolge
vandrammedirektivet ber udferes tidligt i forlebet. Enkelte fremhaver, at det er i
modstrid med direktivet, at der i Danmark fx er lagt op til, at kommunerne i
forbindelse med andret vandlgbsvedligeholdelse skal foretage en
konsekvensvurdering, efter indsatskrav og placering af indsats er last fast i
vandplanerne.

Konsekvensvurderingerne er ifglge flere helt ngdvendige for at kunne gennemfore en
korrekt karakterisering af vandomrader (miljemal), valg af mest omkostningseffektive
indsats samt optimal anvendelse af undtagelsesbestemmelserne. Med andre ord er de
ngdvendige for, at der kan foretages velatbalancerede og fornuftige politiske
beslutninger om den nedvendige indsats og for at undga indsatser med
uforholdsmaessigt store omkostninger. Beredygtigt Landbrug fremforer, at
vandplanerne som folge af de manglende konsekvensanalyser er ugyldige. Flere,
herunder bl.a. @stlige Ger Landboforeninger, papeger, at vandplanerne ber udsettes,
indtil konsekvensanalyserne foreligger.

Flere horingsparter fremforer, at det i forbindelse med udarbejdelsen af
konsekvensanalyserne er nadvendigt, at der ses pa planimplementeringen i andre
lande, samt at de danske rammevilkér for landbruget sammenlignes med
konkurrenterne. Her fremfarer nogle ogsa, at det er vigtigt, at der ses bade pa
primerproduktionen samt falgeindustrien og andre afledte erhverv. I den
sammenhaeng naevner flere, at man pé bedriftsniveau ikke ma glemme, at se pé
konsekvenserne for ejendommens arealer og lodsejerens gkonomi.

I enkelte horingssvar fremfores, at konsekvensberegningerne skal foretages af uvildige
organisationer og efter modeller, der ogsa tager hajde for tiltagenes effekt pa draen. Det
er ikke nok at regne pé afstromningseffekterne. Der skal for hvert projekt foreligge
dokumentation for indsatsernes péavirkning af vandferingsevne og de omkringliggende
landbrugsarealers afvandingsevne samt pavirkning af dreen. Beregningerne skal
foretages fx af hydrologer.

En kommune imgdeser et landsdekkende veerktgj til beregning af
vandstandskonsekvenser ved endret vandlgbsvedligeholdelse og papeger, at modellen
ber afstemmes med de involverede parter for at opné faelles accept af konsekvenser og
kompensation.

Andre hgringsparter naevner, at konsekvensvurderingerne ogsé skal indeholde "det
lange sigt”, da fx &ndret vedligeholdelse kan have konsekvenser for omrader pé lang og
ikke kort sigt. Der kan komme skader senere, som end ikke grundige
konsekvensanalyser pa forhdnd kan forudsige. Derfor skal der desuden sikres midler til
at deekke disse skader.

Konsekvensanalyserne bor ifglge en del hgringsparter gennemfores, inden planerne
vedtages, og indsatserne settes i vaerk. Landbrug & Fedevarer pointerer, at de
pageldende kommuner eller Naturstyrelsen som minimum snarest bor tage kontakt til
de relevante virksomheder/bedrifter for at fastlaegge, hvad vandplanerne vil kunne
komme til at betyde for dem.

Flere fremhaver de gkonomiske beregninger, der allerede er foretaget, som de anser
for at veere urealistiske, ligesom man mener, at beregningerne bar revurderes.
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2.7.3

Staten har ifolge en del hgringsparter ikke kunnet levere en beregningsmodel, der kan
beregne konsekvenserne af @ndret vandlebsvedligeholdelse. Mere konkret mangler der
konsekvensanalyser, der viser, hvordan der kan opnés kompensation for aendret
vandlgbsvedligeholdelse — det geelder bade for private og offentlige vandleb, og
landbrugs- og ikke-landbrugsarealer. I forhold til &ndret vandlabsvedligeholdelse
hefter flere sig endeligt ved, at der er lagt op til, at arealkonsekvensanalyserne skal
udfares med et steerkt forsimplet og utilstraekkeligt veerktgj, ligesom der for mange
vandleb ikke findes data af egnet kvalitet.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Ombkostningerne forbundet med de enkelte virkemidler, som ligger til grund for
vurdering af indsatsernes omkostningseffektivitet, er fastlagt i det tveerministerielle
virkemiddeludvalg (Virkemiddeludvalg IT) pé baggrund af vurderinger fra Aarhus og
Kebenhavns Universiteter. I forbindelse med kommunernes gennemforelse af
enkeltindsatser vurderes de konkrete omkostninger, og der tildeles statsligt tilsagn i
henhold hertil. For s vidt angdr vandlgbsrestaurering gennemfores ligeledes konkrete
vurderinger af eventuelle indkomsttab og gener, der paferes lodsejere som folge af
indsatsen, som erstattes i henhold til vandlgbslovens bestemmelser herom.

Anvendelse af undtagelser om fristudskydelse for malopfyldelse eller udpegning af
steerkt modificerede vandomrader pa baggrund af uforholdsmeessigt store
omkostninger vurderes konkret for det enkelte vandomréade.

Omkostningerne for erhvervet er kompenseret igennem kompensations- og
erstatningsordninger samt lettelser af jordskatterne. Med den daveerende regerings
aftale af 9. april 2010 med Dansk Folkeparti om Grgn Vakst 2.0 blev der saledes fra
2011 gennemfort lettelser af jordskatterne med samlet set 350 mio. kr., nar der tages
hgjde for samtidige a&ndringer af pesticidafgiften. Denne lettelse af jordskatterne skal
ses i forleengelse af, at det i aftale om Grgn Vakst af 16. juni 2009 indgér en
malsatning om en reduktion af udledningen af kvaelstof til vandmiljget med 19.000
tons fra 2010-2015, hvoraf 10.000 tons N skulle realiseres ved en kommende
kvotemodel. Denne model ventes ikke implementeret i forste planperiode. P4 denne
baggrund vurderes vandplanerne for perioden 2015-2021 samlet set at indebzere en
lempelse af de erhvervsgkonomiske omkostninger for landbrugserhvervet.

For sé vidt angér virkemidlet &endret vandlgbsvedligeholdelse har regeringen besluttet
at udtage virkemidlet som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fodevarer, som
regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den
2. april 2014. Der henvises til notatets indledning.

Kommunernes administrative opgaver

Horingssvar vedr. kommunernes administrative opgaver er modtaget fra folgende
kommuner: Allered, Herning, Middelfart, Nordfyns og Nyborg.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Kommunernes Landsforening (KL).

Sammenfatning af heringssvar

Herning Kommune finder det rimeligt, at restaureringen af sger finansieres af staten.
Nordfyns Kommune vurderer, at finansieringsmodellen med DUT-kompensation for
restaureringsindsatsen ikke star mal med den gkonomiske byrde for kommunen,
hvorfor restaureringsindsatsen bgr finansieres igennem en tilskudsordning. Middelfart
Kommune anforer, at finansieringen af vandplanindsatsen ikke er tilstraekkelig til at
sikre planens gennemforelse. Alleread Kommune finder det ikke klart, hvorvidt der pa
landsplan er midler nok til gennemforelse af alle tiltag i vandplanerne. Nyborg
Kommune er betaenkelig ved, at administrationsmodeller og skonomiske rammer for
planerne pé flere omrader er uafklarede. KL gnsker en gkonomisk hering af
vandplanerne, da disse forer til merarbejde i kommunerne i forhold til den kommunale
planlaegning og sagsbehandling.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Kommunernes opgaver i forbindelse med vandplanindsatsen indgar i aftale om
kommunernes gkonomi for 2013. De kommunale opgaver er derfor finansierede via
DUT-princippet, som sikrer, at kommunerne under ét kompenseres for de opgaver, de
paleegges ved nye statslige regler. Det samlede DUT-resultat er udmentet pé
bloktilskudsaktstykket, som i kraft af bloktilskudsngglen sikrer, at der sker en
balanceret udligning.
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2.7.4

De konkrete indsatsprojekter i forhold til vandlgbsrestaurering er medfinansieret af
midler fra Den Europzaiske Fiskeriudviklingsfond, og kommunerne kompenseres for
omkostninger til de enkelte projekter. Bemarkninger til den samlede gkonomiske
ramme til gennemforelse af alle tiltag i vandplanerne fremgér i kapitel 2.7.1.

Kompensation til lodsejere

Horingssvar vedr. kompensation til lodsejere er modtaget fra folgende statslige
myndigheder: Transportministeriet

Herudover er der modtaget hgringssvar vedr. dette emne fra folgende kommuner:
Hjorring og Lejre.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar om emnet: Beredygtigt
Landbrug, Bjsrnebaekken/Klinteby Alav, Centrovice, Dansk Akvakultur, Dansk
Skovforening, Den Suhrske Stiftelse, Djursland landboforening, Faaborg-Midtfyn
Vandlgbslaug, Gottrup-Klimt Landvindingslag, Hasseris A-lav, Havelse Alaug, Heden
og Fjorden (pa vegne af Hedens Landboforening, Holstebro-Struer Landboforening,
Ikast-Bording Landboforening og Familielandbruget Vestjylland ), Hejrede Godse
Pumpelag, Ingstrup Ses Vandlgbslag, Jammerbugt Vandlgbslaug, Jysk
Landbrugsradgivning, Kildebrende Bylaug, Kildebrende Bylaug og
Grundejerforeningen Fresiahaven, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk
Familiebrug, LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo
Limfjord, Agri Nord, Landboforeningen Limfjord, Landboforeningen Midtjylland,
Landbrug & Fadevarer, Lodsejerudvalg Brede A systemet, Lungholm Landvindingslag,
Menstrup Bylav, Patriotisk Selskab, Pumpelaget Hejbaekken, Rikke Kyhn
Landbrugsradgivning Syd, Sydlollands Vandlgbslaug, Trend A Vandlgbslaug,
Tsunamigruppen Ravsted, Vandlauget for Smedebaek Kisbak, Vandlgbslavet for Nedre
Tude A og Varby A, @stlige @ers Landboforeninger, Alauget for Lindes A, Seerdrup A og
Bjerge A med Tilleb og Alav Aalborg Syd.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 2477 enkeltpersoner.

Forventer fuld kompensation/erstatning for alle tab

Sammenfatning af heringssvar

I hgringssvarene fremfores gnsket om fuld kompensation til lodsejere for gkonomiske
tab, der folger af vandplanerne. Enkelte preeciserer, at de vil kraeve den gkonomiske
kompensation af den danske stat eller af den lokalt ansvarlige vandlgbsmyndighed.

De gkonomiske tab fremhzaves som verende iszer:
» veardiforringelser af ejendommens arealer eller ejendommen som helhed
* tabidriften, bl.a. som folge af dyrkningstab, nedsat udbytte, storre omkostninger
til maskiner mv., mistet harmoniareal, defigurering af produktionsareal eller
gdelagt arrondering,
» rédighedsindskrenkninger i brugen af arealet.

Dansk Skovforening fremhaever som tab nedsat tilveekst, nedvendigt aendret
traeartsvalg, mindsket vitalitet, storre risiko for sygdomsangreb, regulaer skovded og
oget stormfaldsrisiko, en over arene langsom forringelse af skovenes gkonomiske vilkar
og potentiale. Dansk Skovforening pointerer desuden, at séfremt der ikke ydes ejerne
fuldsteendig erstatning for de paferte tab, vil mange Natura-2000 tiltag blive
gennemfort erstatningsfrit — i klar modstrid med reglerne om Natura-2000
beskyttelsen.

Bearedygtig Landbrug giver udtryk for, at vandplantiltagene medferer
“uforholdsmeessigt store omkostninger”, og at organisationen forbeholder sig ret til pa
medlemmernes vegne at sgge erstatning. Baeredygtigt Landbrug begrunder dette med
at referere til vandrammedirektivteksten og pointerer, at situationen frembringer en
negativ pavirkning, der er langsigtet maerkbar (notable), og derfor jf. direktivets
definition er en betydelig negativ pavirkning.

En vesentlig del af horingssvarene fremhzver a&ndret vandlgbsvedligeholdelse,
randzoner og efterafgrader som érsager til tabene. Mange navner ogsa fjernelse af
speerringer, gendbning af rerlagte vandleb, fosforadale og vidomréder.
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I forhold til efterafgroder fremforer Patriotisk Selskab og flere andre, at kravet om
ekstra efterafgrader rammer bedrifter sa intensivt og uproportionalt, at det vanskeligt
kan karakteriseres som et indgreb, der kan begrunde erstatningsfri regulering.

Dansk Akvakultur fremhaever fjernelse af stemmevaerker og etablering af eendret
vandindvinding som &rsag til gkonomiske tab og giver udtryk for, at
erstatningsfastsettelse bar tage udgangspunkt i Overtaksationskommissions afggrelser
vedr. 3 dambrug i Vejle Kommune fra april 2012, og at der siledes ber kunne gives
erstatning til bdde s&endret vandindvinding, nedvendige s&endringer pa dambruget samt
drift.

I nogle hgringssvar fremgar det, at der sarligt er behov for at give erstatning til
landmeend i de omrader, der er hirdest ramt og udkantsomrader.

Mange har vedheaftet beregninger af estimerede tab i hgringssvaret og fremforer
konkrete belgb, som de gnsker udbetalt som kompensation / erstatning. Flere navner i
den forbindelse, at de gnsker belgbet udbetalt i "nutidsvaerdi”.

Hjerring Kommune anforer, at der kan opsta situationer, hvor det anses for nadvendigt
at inddrage landbrugsjord i forbindelse med gennemforelse af de enkelte projekter,
eksempelvis fjernelse af spaerringer og anleeg af omlabsstryg. Erstatning til lodsejere i
sddanne tilfeelde er efter kommunens vurdering ikke inddraget i vandplanerne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Ombkostningerne for lodsejere bliver enten kompenseret konkret i forbindelse med det
enkelte projekt, sddan som tilfeeldet er ved vandlgbsindsatsen og vidomraderne og ved
generelle jordskattelettelser gennemfert i henhold til Aftale om Gren Veekst 2.0.
Sidstnavnte skattelettelser blev gennemfort for at modgad omkostningerne forbundet
med de erstatningsfrie virkemidler pa dyrkningsfladen, sdsom efterafgreder.

I den oprindelige aftale om Gron Veakst var det forudsat, at landbrugets omkostninger
forbundet med udleg af 50.000 ha randzoner skulle kompenseres. Med Vakstplan for
Fadevarer er det besluttet at halvere indsatsen fra august 2014, sddan at randzonerne
nu maksimalt omfatter 25.000 ha. I indevaerende &r kompenseres omkostningerne
forbundet med randzonerne under en national de minimis-statteordning.
Fadevareministeriet har dog vurderet, at det af tekniske &rsager ikke vil veere muligt at
opretholde en tilskudsordning for randzonerne. For 2015 er det derfor besluttet, at der
afseettes en pulje til miljotilskud svarende til den oprindeligt forventede
kompensationsstarrelse for 2015. Puljen forbeholdes bedrifter med randzoner.

For vddomrader og fosforddale ansgger kommunerne, der er projektejere, staten om
tilskud til de samlede nedvendige omkostninger forbundet med projektet, herunder
afsaettes midler til at kompensere lodsejere. Lodsejere har mulighed for at modtage et
arealtilskud over 20 &r, indga i en jordfordeling eller szlge arealet til staten. Det er
frivilligt for lodsejere at indgé i vddomradeprojekter. Indsatsen indebzrer hermed ikke
omkostninger for lodsejere. Indsatsen koordineres med Kommunernes Landsforening
og Fadevareministeriet i Den Nationale Styregruppe (DNS).

Erstatninger i forbindelse med vandlgbsindsatsen, herunder fjernelse af spaerringer,
udleeg af gydegrus og &bning af rerlagte straekninger, fastleegges konkret i henhold til
vandlgbslovens bestemmelser herom. Der er afsat en arlig statslig ramme til, at
kommunerne kan sgge deres omkostninger til erstatninger til lodsejere refunderet.

For sé vidt angér virkemidlet zendret vandlgbsvedligeholdelse har regeringen besluttet
at udtage virkemidlet som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fodevarer, som
regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den
2. april 2014. Der henvises til notatets indledning.

Onsker erstatning i stedet for kompensation

Sammenfatning af heringssvar

En stor del af heringsparterne fremforer, at de foretrackker at f4 en engangserstatning
fremfor kompensation. Erstatningen gor det muligt at kabe fx ny jord eller foretage
investeringer til kompensation for udbyttetab mv. Som &rsag navnes ogs4, at der er
stor usikkerhed forbundet med at modtage &rlig kompensation, da den kan afskaffes,
nér baggrunden for kompensationen er glemt.

Flere opfordrer til, at der bliver lavet erstatningsordninger for de involverede lodsejere,
og fremhaever at det vil lette processen for de medarbejdere i kommunen, som skal
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gennemfoare projekterne, og at det vil bidrage veesentligt til, at lodsejerne vil
samarbejde om gennemfarelsen af projekterne.

I forhold til vidomréder pointerer Landbrug & Fedevarer, at

vadomradeindsatsen kun kan blive succesfuld — bade hvad angér arealer og tidsfrister
— hvis der bliver indfert en engangskompensationsordning, subsidizert hvis der i
forbindelse med den geeldende jordkebsordning gives mulighed for forkebsret til
lodsejere, som afstér arealer til vidomrader. Ingen af disse muligheder er til stede i den
gaeldende aftale. Det er konstruktivt, at der i forbindelse med EU's landbrugsreform er
abnet op for, at der fremover kan udbetales engangskompensation inden for
Landdistriktsprogrammet. Der er imidlertid behov for, at denne mulighed kommer i
spil allerede nu.

I forhold til fosforadale fremforer Landbrug & Fedevarer ligeledes, at indsatsen kun
kan blive succesfuld — bade hvad angar arealer/effekter og tidsfrister — hvis der bliver
indfert en engangskompensationsordning, subsidieert hvis der i forbindelse med den
geeldende jordkegbsordning gives mulighed for forkebsret til lodsejere, som afstér
arealer til projekterne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

For sd vidt angér vandlgbsrestaurering udbetales en erstatning i henhold til
vandlebslovens bestemmelser herom. For randzoner udbetales i 2014 kompensation
svarende til den &rlige omkostning, hvilket i 2015 omlaegges til en miljetilskudsordning,
jf. ovenfor.

Danmark er aktuelt ved at afklare mulighederne for at anvende
engangskompensationer i det kommende landdistriktsprogram for 2014-2020 med
EU-Kommissionen. Med hensyn til muligheden for at give mulighed for forkebsret til
lodsejere, der afstar arealer til vidomrader, bemerkes det, at dette allerede er muligt.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Af flere lodsejere fremfores, at alle tiltag pa ejendommen betragtes som veerende
kreenkelser af Grundlovens § 73 og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(Tilleegsprotokol 1, artikel 1). Derfor ber alle tiltag vurderes i henhold hertil, bade
enkeltvis og samlet set — og med serligt fokus pé proportionalitet og erstatning.

Enkelte neevner, at de vil kraeve erstatning for tabt indtjening, hvis kravet om stop for
andeudsatning fastholdes.

I nogle hgringssvar, bl.a. Landboforeningen Limfjorden, fremgar, at kravet om
efterafgroder kompenseres med baggrund i en ulige fordeling af udgifter i forhold til
landmandens faktiske udgifter.

Nogle setter sporgsmalstegn ved, om Danmark har rad til at betale regningen for
vandplanerne — enten ved kompensation / erstatning til det enkelte landbrug, eller ved
mistede arbejdspladser og eksport — og forventer, at der pé politisk niveau bliver taget
stilling til dette.

Banedanmark forudseetter i sit horingssvar, at Banedanmark ikke kan pélegges at
bidrage gkonomisk.

Lejre Kommune giver udtryk for, at staten skal sikre, at relevant lovgivning og
finansieringen af indsatserne er udformet sddan, at kommunerne kan anvende
virkemidlerne efter hensigten og uden risiko for efterfolgende gkonomisk byrde i form
af krav om yderligere erstatninger og eget ressourceforbrug.

LandboNord mener, at landbruget skal have fuld kompensation for indsatserne i
vandplanerne. En eventuel regulering af landbruget skal foregé ved konkrete tiltag i
forbindelse med vandplanerne og ikke gennem husdyrlovens erstatningsfri regulering.
LandboNord tager pa det kraftigste afstand fra, nar husdyrloven anvendes som
reguleringsvaerktgj for opnéelse af mélopfyldelse. Der skal udarbejdes konkrete
retningslinjer mellem husdyrloven og vandplanen, séledes at sagsbehandlingen
forenkles, og der ikke stilles skeerpede krav i forbindelse med ansggning om udvidelse
af husdyrproduktionen pa den enkelte ejendom.
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2.7.5

Naturstyrelsens bemaerkninger
For sa vidt angér spergsmal om det juridiske grundlag for planerne, herunder
ekspropriation og proportionalitetsprincippet henvises til afsnit 2.8.1 og 2.8.2.

Naturstyrelsen kan i gvrigt oplyse, at vandplanerne ikke indeholder en indsats
vedrerende andeudsatning.

Administrationsmodeller

Horingssvar vedr. administrationsmodeller er modtaget fra folgende kommuner: Faxe,
Frederikshavn, Guldborgsund, Holbzk, Lejre og Slagelse.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne: Udvalget
til Morup Molles nedlzeggelse og Vandlgbslavet for Nedre Tude A og Varby A.

Endelig er der modtaget heringssvar om emnet fra 130 enkeltpersoner.

Lovgivning og finansiering af indsatser

Sammenfatning af heringssvar

Flere kommuner anforer, at staten skal sikre, at relevant lovgivning og finansieringen af
indsatserne er udformet sddan, at kommunerne kan anvende virkemidlerne efter
hensigten og uden risiko for efterfalgende gkonomisk byrde i form af krav om
yderligere erstatninger og gget ressourceforbrug. Det anfores endvidere, at
administrationsmodellen for eendret vandlgbsvedligeholdelse bar foreligge inden
gennemforelsen af indsatsen.

En kommune gnsker en tilkendegivelse fra staten om, at procedurerne for
kommunernes ansggning og opnéelse af tilskud til gennemforelse af vandplanernes
indsatser sikrer kommunerne 100 % statslig finansiering. En anden kommune péapeger,
at oplysningerne om administrationsmodeller og finansiering af vandplanerne er for
overordnede.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Der er fra statens side udmeldt tilskudsordninger med tilherende bekendtggrelser, som
kan anvendes af kommunerne. I forbindelse med tilskud modtager kommunerne
tilsagnsbrev, som gengiver vilkar for udbetaling af tilskud. Ved overholdelse af disse er
der sikkerhed for udbetaling af tilskuddet. Kommunerne fastlaegger selv budget for
ansggningen, og i den forbindelse kan der tages hgjde for usikre komponenter, hvorved
fuld finansiering af indsatser er mulig. Af hensyn til hjemtagning af EU-tilskud fra
landdistriktsprogrammet, skal et seerligt regelsat anvendes. Disse fremgér af
tilsagnsbrevet. Naturstyrelsen informerer i samarbejde med NaturErhvervstyrelsen
lobende kommunerne om vigtige forhold i tilskudsordningen. Dette sker gennem
hjemmeside, infomails, informationsmeder og direkte kontakt til projektledere i
kommunerne. Informationen er samlet p4 www.vandprojekter.dk .

Konsekvensberegninger af indsatser

Sammenfatning af heringssvar

Der efterlyses konsekvensberegninger for eendret vandlgbsvedligeholdelse og
vandlgbsrestaurering med henblik p4, at de gkonomiske konsekvenser af virkemidlerne
kan belyses.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen bemarker, at regeringen har besluttet at udtage virkemidlet som
konsekvens af aftale om Vakstplan for Fadevarer,

jf. indledningen til dette notat

Naturstyrelsen er ved at afslutte en afprovning af en mulig
konsekvensvurderingsmetode i forhold til 22ndret vandlgbsvedligeholdelse. Landbruget
og kommunerne har veret involveret i arbejdet. Nar resultatet af afprgvningen
foreligger — forventeligt i lobet af efteraret 2014 —, vil landbruget og kommunerne blive
informeret om resultatet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6.7 for s& vidt angér vandlgbsrestaurering.
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2.8

2.8.1

2.8.2

Juridiske grundlag for planudkast

Ejendomsrettens ukraenkelighed og ekspropriation

Folgende organisationer har indsendt heringssvar vedr.ejendomsrettens ukraenkelighed
og ekspropriation: Djursland landboforening, Faaborg-Midtfyn Vandlgbslaug, Havelse
Alaug, Ingstrup Ses vandlebslag, Kopenhagen Fur/Dansk Pelsdyravlerforening,
Landbrug & Fadevarer, Patriotisk Selskab, Tsunamigruppen Ravsted og Ostlige Qers
Landboforeninger.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 9o1 enkeltpersoner.

Sammenfatning af heringssvar

Mange private grundejere og foreninger (herunder Landbrug & Fadevarer og Patriotisk
Selskab) argumenterer for, at ejendommenes drift i uvaesentligt omfang bidrager til
kvelstof- og fosforudvaskning sammenholdt med de péferte driftsomlaegninger,
hvorfor der ikke er ssmmenhang mellem formal og virkning af de i vandplanerne
foreslaede indsatser. Det gores pa den baggrund geldende, at vandplanerne og de deri
indeholdte virkemidler, herunder vandlgbsindsatsen, randzoner og efterafgrader, har
ekspropriationslignende karakter og udger et brud pa ejendomsrettens ukraenkelighed i
henhold til Grundlovens § 73 og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
tilleegsprotokol 1, art. 1. Det anfares i den forbindelse, at vandplanerne, der vil ramme
landbruget uforholdsmeessigt hardt, vil medfere mange og betydelige erstatningskrav.

Landbrug & Fedevarer henviser til responsa fra henholdsvis professor, dr. jur. Peter
Mortensen om "Opher med eller reduktion af vandlgbsvedligeholdelse m.v.” og et notat
udarbejdet af advokatfirmaet Mazanti-Andersen, Korsar Jensen & Partnere.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Afgorelsen af, om der er tale om ekspropriation eller erstatningsfri regulering, beror
efter retspraksis pa et samlet skon over indgrebets beskaffenhed. Som momenter, der
tilleegges betydning ved udgvelsen af dette skan, peges der i almindelighed navnligt pa
indgrebets formal, i hvilken grad indgrebet er generelt eller konkret (herunder om det
rammer mange eller fa rettighedshavere), indgrebets intensitet, om indgrebet angar en
fremtidig eller aktuel rdden, og om der er tale om en tilintetgarelse af rettigheden eller
en overforelse til andre fysiske eller juridiske personer.

Udgangspunktet for en ekspropriationsretlig vurdering er de enkelte virkemidler set for
sig og ikke den samlede virkning af den regulering, der ud fra hensyn til miljo og natur
gennemfores gennem tiden.

Den tidligere regering har i forbindelse med vedtagelsen af Gron Vakst og de lovforslag,
der er blevet gennemfort i forbindelse hermed, vurderet de omhandlede initiativer, som
aftalen indeholder med hensyn til spargsmalet om ekspropriation. Som det fremgar af
disse lovforslag er det regeringens opfattelse, at initiativerne kan gennemfores som
erstatningsfri regulering. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at enkelte jordbrug vil
kunne blive ramt s& atypisk hardt, at der vil kunne vere tale om et ekspropriativt
indgreb, som vil kunne berettige til (fuldsteendig) erstatning efter Grundlovens § 73.
Den endelige afgarelse herom tilkommer domstolene. Naturstyrelsen vil veere
opmarksom herpa i forbindelse med gennemforelsen af vandplanerne.

For sé vidt angér virkemidlet &endret vandlgbsvedligeholdelse har regeringen besluttet
at udtage virkemidlet som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fadevarer, som
regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den
2. april 2014. Der henvises til notatets indledning.

Forvaltningsretlige principper, herunder proportionalitetsprincippet

Folgende kommuner og organisationer har indsendt heringssvar vedr.
forvaltningsretlige principper, herunder proportionalitetsprincippet: Egedal Kommune,
Djursland landboforening, Faaborg-Midtfyns Vandlgbslaug, Havelse Alaug, Heden og
Fjorden (pa vegne af Hedens Landboforening, Holstebro-Struer Landboforening, Ikast-
Bording Landboforening og Familielandbruget Vestjylland ), Ingstrup Ses vandlgbslag ,
Kopenhagen Fur/Dansk Pelsdyravlerforening, Landbrug & Fadevarer, Nordfyns
Vandlgbslaug, Patriotisk Selskab, Tsunamigruppen Ravsted , Vandlgbslaug for Varebro
A og Bstlige Gers Landboforeninger.
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Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 316 enkeltpersoner.

Sammenfatning af heringssvar

Flere private grundejere og foreninger, herunder Landbrug & Fodevarer, anforer, at
proportionalitetsprincippet er tilsidesat, idet der ikke er taget stilling til, om der
foreligger proportionalitet imellem omkostninger og nytte af indsatsen, ligesom
proportionalitetsbetragtningen skal vurderes i forhold til det usikre videnskabelige
grundlag, der gelder for planerne. Der henvises i den forbindelse til, at der ikke er
gennemfort en tilstraekkelig vurdering af de valgte virkemidlers
omkostningseffektivitet, og at der i flere tilfaelde kan sattes spargsmélstegn ved
sammenhangen mellem indsats og effekt i vandmiljeet. Det anfores endvidere, at
Naturstyrelsen kun agter at anvende virkemidler, der ikke skaber beherig balance
mellem afvandings- og naturinteresser, hvilket reprasenterer et brud pa
proportionalitetsprincippet. Et vandlebslaug gor desuden geldende, at
proportionalitetsprincippet er kraenket, idet der ikke er anvendt alternative
virkemidler.

Flere private grundejere og foreninger anforer tillige, at vandplanerne strider mod
officialprincippet, hvorefter en forvaltningsafgerelse skal traeffes pa et forsvarligt oplyst
faktisk grundlag.

Naturstyrelsens bemarkninger

Natur- og Miljoklagenavnets afgorelse af 6. december 2012 har fastsléet, at
vandplanerne har karakter af forvaltningsretlige afgarelser. Proportionalitetsprincippet
indebaerer, at indgreb over for borgerne ikke ma vaere mere indgribende, end hvad der
er ngdvendigt, og at indgreb ikke mé veere mere vidtgdende, end formalet tilsiger. Efter
officialprincippet pahviler det myndigheden at sgrge for, at en afggrelse treeffes pé et
tilstraekkeligt oplyst grundlag.

Efter miljomalslovens § 23 herer der til hver vandplan et indsatsprogram. I
indsatsprogrammet beskrives hvilke virkemidler, der skal i brug for at na de miljomal,
der er opstillet i vandplanerne. Ifglge miljemaélslovens § 25 skal indsatsprogrammet
indeholde en gkonomisk analyse med henblik pé at vurdere den mest
omkostningseffektive kombination af foranstaltninger. Pa baggrund af et udarbejdet
virkemiddelkatalog af 2011, hvor der er identificeret en rackke forskellige virkemidler,
der kan reducere pavirkningerne af vandomraderne, er indsatsprogrammet for
opnaelse af miljomalene fremkommet ved at sammensztte anvendelsen af
virkemidlerne ud fra princippet om sterst mulige omkostningseffektivitet.

I Naturstyrelsens retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer kapitel 8 —
sammensetning af omkostningseffektive virkemidler — gkonomisk analyse er der
nermere redegjort for den vurdering og prioritering, der har dannet grundlag for
udvaelgelsen af virkemidler i vandplanernes indsatsprogrammer.

Virkemidlerne, der anvendes i vandplanernes indsatsprogrammer, er desuden baseret
pé flere gkonomiske analyser og forarbejder, bl.a. fra det sikaldte virkemiddeludvalg
fase I og II, evaluering af Vandmiljeplan III og Gren Veakst udvalget.

Det er pa den baggrund Naturstyrelsens vurdering, at proportionalitetsprincippet i
forbindelse med fastleeggelsen af virkemidler i vandplanernes indsatsprogrammer er
blevet iagttaget.

Vandplanerne er bl.a. baseret pa data fra de nationale overvagningsprogrammer, der
bidrager med de nedvendige data til brug for vurdering af vandplanernes malopfyldelse
og den samlede effekt af indsatser og virkemidler for de mélsatte omréder. Vandplaner
2009-2015 er udarbejdet pa baggrund af data frem til og med 2009 og i visse tilfzelde er
ogsa 2010-data inddraget. Efter en konkret vurdering er der i enkelte tilfeelde desuden
taget hgjde for nyere data.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at officialprincippet er tilgodeset i
forbindelse med udarbejdelsen af vandplanerne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.1 om sammenhzng mellem mal, virkemidler og
gkonomi og 2.6.19 om alternative virkemidler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.1 om sammenheng mellem mal, virkemidler og
gkonomi og afsnit 2.1.19 om alternative virkemidler.
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2.8.3

@vrige problemstillinger

Horingssvar vedr. gvrige problemstillinger er modtaget fra folgende statslige
myndigheder: Transportministeriet.

Herudover er der modtaget hgringssvar vedr. dette emne fra folgende kommuner:
Helsinger, Hjorring og Ikast-Brande.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar om emnet: Dansk
Akvakultur, Djursland Landboforening, Faaborg-Midtfyn Vandlgbslaug, Ingstrup Sas
vandlebslag , Kopenhagen Fur/Dansk Pelsdyravlerforening, Landbrug & Fadevarer,
Nordfyns Vandlebslaug, Patriotisk Selskab, Alauget for Lindes A og Seerdrup A og
Bjerge A med Tillgb.

Endelig er der modtaget hgringssvar om emnet fra 242 enkeltpersoner.

Overimplementering af vandrammedirektivet

Sammenfatning af heringssvar

Flere private grundejere og Patriotisk Selskab har anfart, at vandplanerne er udtryk for
en politisk overimplementering af vandrammedirektivet, hvorfor sagen bar forelegges
til vurdering hos Finansministeriets afdeling for overimplementering.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Efter vandrammedirektivet skal medlemsstaterne nd malet om, at alle
vandforekomster som minimum opnér god tilstand i 2015. Den omstandighed, at
vandrammedirektivet er et rammedirektiv betyder i praksis, at det er op til de enkelte
medlemslande, hvordan de opstillede rammer konkret skal udfyldes nationalt. Det er
derfor ikke muligt entydigt at vurdere, om enkelttiltag praecist rammer
minimumsniveauet for implementeringen af direktivet.

Vandplanlegningen efter vandrammedirektivet skal bl.a. tage hgjde for den forskel i
geografi og naturforhold, der eksisterer i EU's medlemslande. Saeregne nationale
forhold kan sledes medfare betydelige forskelle i forhold til, hvilke foranstaltninger de
enkelte medlemslande vil veere forpligtede til at gennemfare for at na direktivets mal.
Der kan saledes ikke sattes lighedstegn mellem den danske implementering af
vandrammedirektivet og direktivets implementering i andre EU's medlemslande, nér vi
skal sikre en rigtig implementering af vandrammedirektivet i Danmark.

Der henvises i gvrigt til kapitel 2.2.8, De danske planudkast i forhold til indsatsen i
andre lande.

Aktivitetszoner

Sammenfatning af heringssvar

Transportministeriet har anfert, at der ikke er overensstemmelse i administrationen af
aktivitetszonerne mellem de nuveerende udkast til vandplanerne og lov om
vandplanlaegning.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Bestemmelsen om aktivitetszoner i retningslinje 51 i vandplansforslagene er justeret
tilsvarende bestemmelsen om aktivitetszoner i lov om vandplanlaegning. Der henvises i
ovrigt til afsnit 2.12 om planudkastenes retningslinjedel.

Administration af klapning

Sammenfatning af heringssvar

Transportministeriet ensker det retlige grundlag for administration af klapninger
afklaret, efter at direktivet om udledning af miljeforurenende stoffer blev opheaevet den
22. december 2013.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Klapning har hidtil veeret undtaget fra reglerne i EU-direktiv 2006/11/EF (tidligere
76/464/EQF) om udledning af miljeforurenende stoffer, jf. direktivets artikel 2 (d)(i).
Direktivet blev ophavet den 22. december 2013, men da klapning ikke har veret
omfattet af direktivet, fik ophaevelsen ingen betydning for den nuvaerende
administration af klapning. Klapning har i stedet vaeret — og er — omfattet af
vandrammedirektivet.
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Klapning administreres efter havmiljaloven, klapbekendtgerelsen, klapvejledningen og
de tidligere regionplaners udlegning af klappladser (godkendt ved landsplandirektiv).
Nar vandplanerne er vedtaget, vil de indeholde et kort over de eksisterende
klappladser. Vandplanernes mélsatninger om god kemisk tilstand skal vaere opfyldt op
til 12 sgmil fra land = 21 km fra land. Den klapplads, der ligger leengst fra land, ligger 16
km ude — altsé indenfor det omrade, der er omfattet af vandplanerne.

I forbindelse med behandling af nye ansggninger om tilladelse til at klappe, kan der
opstd behov for at udleegge nye klappladser. Naturstyrelsen vil udlegge disse i
forbindelse med behandling af den konkrete klapansggning i henhold til
havmiljelovens kap 9. Udlaegning af nye klappladser vil kun ske, hvis klapninger pa
denne plads vil medfore, at der ikke kan nés opfyldelse af mélsatningerne for det
pagaldende vandomrade vanskeliggares. De nye klappladser vil komme til at fremga af
et kort i de kommende vandplaner.

Fordeling af administrative kompetencer

Sammenfatning af heringssvar

Patriotisk Selskab gnsker en afklaring af fordelingen af administrative kompetencer
mellem kommunerne og Naturstyrelsen, herunder hvem, der har kompetence til at
foretage den endelige vurdering og beslutning om klassificering samt gennemforelse af
indsatser i vandplanlaegning.

Naturstyrelsens bemaerkninger

For forste planperiode fra 2009-2015 fastsettes miljgmal for alle vandforekomster i
vanddistriktet i vandplanen, jf. miljgmalslovens § 10. Indsatsprogrammer vedtages
efter miljgmalsloven som en integreret del af vandplanen og er bindende for
myndigheder, jf. miljgmalslovens § 3, stk. 2. Det er miljgministeren, der er
vandplanlegningsmyndighed. En redegarelse for, hvorledes dele af vandplanerne og
dens indsatsprogrammer vil blive realiseret, fremgar af de kommunale handleplaner,
der udarbejdes af kommunerne, jf. miljgmalslovens § 31a.

Afklaring af vandplanernes retskildevaerdi

Sammenfatning af heringssvar

Patriotisk Selskab ensker en afklaring af vandplanernes retskildeveerdi, herunder en
beskrivelse af vandplanernes retsvirkning i forhold til kommuner og borger.

Naturstyrelsens bemaerkninger

For farste planperiode fra 2009-2015 er vandrammedirektivet implementeret i dansk
lovgivning med bl.a. miljomalsloven, der dermed udger retsgrundlaget for de danske
statslige vandplaner. Vandplanerne er bindende for myndighederne, jf.
miljemalslovens § 3, stk. 2. En redeggrelse for, hvorledes dele af vandplanerne og dens
indsatsprogrammer vil blive realiseret, fremgar af de kommunale handleplaner, jf.
miljemalslovens § 31a. De enkelte tiltag i de kommunale handleplaner skal
gennemfores efter reglerne i sektorlovgivningen. Afgarelser truffet med hjemmel i
sektorlovgivningen har retsvirkning over for borgerne.

Udmentning af kommunale opgaver

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fedevarer og Patriotisk Selskab finder det uklart, hvordan kommunerne
vil udmente vandplanerne i de kommunale handleplaner, og hvorvidt vandplanerne vil
fa indflydelse pa de fremtidige vandforsynings- og spildevandsplaner. Det anferes i den
forbindelse, at mange oplande ligger i flere kommuner og det er i den forbindelse
uklart, hvordan kommunerne indbyrdes administrerer og fordeler miljgpévirkningen
af recipienten, nar der er flere kommuner med forskellige interesser, der er myndighed
over samme recipient i oplandet. Det er endvidere uklart, hvordan vandplanerne vil
administreres for virksomheder, der har staten som myndighed. Det anfores tillige, at
der er behov for at fa belyst vandplanernes betydning for virksomhedernes retsstilling i
forhold til miljegodkendelsesvilkar og lokaliseringskrav. Der er henvist til et notat
udarbejdet af advokatfirmaet Mazanti-Andersen, Korsgr Jensen & Partnere.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Vandhandleplanen skal neermere redeggre for, hvorledes vandplanen og dens
indsatsprogram vil blive realiseret inden for kommunens geografiske omride pé land
og for den kystnere del af vanddistriktet, jf. miljgmalslovens § 31. De enkelte tiltag skal
gennemfores efter reglerne i sektorlovgivningen. Bide vandforsynings- og
spildevandsplaner mé ikke stride mod vandplanerne.

Det er kommunerne, der stir for at udmente de forskellige tiltag inden for kommunens
geografiske omrade. Det er forventningen, at dette sker i samarbejde med
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nabokommuner, idet der med reglerne er lagt op til et taet samarbejde mellem
kommunerne i forbindelse med udarbejdelse af de enkelte planer. Herunder folger det
af miljgmalslovens kap. 11, at vandhandleplanen skal sendes i hgring hos bergrte
nabokommuner og kan ikke vedtages, hvis denne kommune har modsat sig planen.

Revision af vandregulativerne

Sammenfatning af heringssvar

Hjorring Kommune anforer, at gennemforsel af de bindende krav i vandplanerne
forudsetter en revision af vandlgbsregulativerne. Vandplanernes retningslinjer om at
vedligeholdelse af vandlab begreenses mest muligt og kun udferes i et sidant omfang,
at det ikke hindrer opfyldelse af de fastsatte miljgmaél, er efter kommunens vurdering i
konflikt med vandlgbslovens bestemmelse om vandlgbsregulativer, der preeciserer, at
vandleb skal vedligeholdes séledes, at det enkelte vandlgbs skikkelse eller
vandferingsevne ikke sendres.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Virkemidlet @ndret vandlgbsvedligeholdelse har regeringen besluttet at udtage
virkemidlet som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fadevarer, som regeringen
indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den 2. april
2014. Der henvises til notatets indledning.

Manglende lovhjemmel

Sammenfatning af heringssvar

En privat lodsejer anforer, at der ikke foreligger lovhjemmel til at standse eksisterende
lovlige foranstaltninger, der hindrer, at mindre sger, som ikke specifikt indgar i
vandplanerne, ogsé opnar god gkologisk tilstand.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det fremgér bl.a. af vandplanernes retningslinje 3, at de vandomrader, der ikke
fremgar af webgis, administreres efter miljelovgivningen i evrigt, og at det bar sikres,
at der ikke meddeles tilladelser og godkendelser, der matte veere til hinder for, at disse
omrader opnar god tilstand.

Fredning, oversvemmelse, mv.

Sammenfatning af heringssvar

Flere private grundejere anforer, at &ndret vandlgbsvedligeholdelse og hevning af
bundkoter i vandleb vil betyde veesentlige oversvemmelser, hvilket er i direkte
modstrid med formélene i vandrammedirektivet, oversvemmelsesdirektivet og
vandlgbsloven. En privat grundejer anforer, at eendret vandlgbsvedligeholdelse vil
medfore oversvemmelse af et fredet areal og er dermed i strid med de hensyn, som
varetages af fredningsbestemmelserne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det bemeerkes, at regeringen har besluttet at udtage virkemidlet seendret
vandlebsvedligeholdelse som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fedevarer, som
regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den
2. april 2014. Der henvises til notatets indledning.

Vandplanernes standard

Sammenfatning af heringssvar

Flere private grundejere anferer, at det pa Naturstyrelsens hjemmeside tilgaengelige
materiale om vandplanerne pd mange punkter er af ringe standard. Med den
nuvaerende udformning af vandplanerne er det ikke muligt at forsta hvilke indsatser,
der skal udferes, og hvornar disse skal effektueres.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Der henvises til pkt. 2.14, hvor vandplanernes opbygning behandles samt 2.1.1
vedrarende interessentinddragelse.

Politiske lofter vedr. indsatser

Sammenfatning af heringssvar

Flere private grundejere anforer, at vandplanerne ikke lever op til de lafter, som den
tidligere miljeminister har fremsat om, at de indsatser, der vurderes at veere
overfladige, ikke skal gennemfores.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Vandplanerne leegger kun op til at gennemfore indsatser, som vurderes at have en
gavnlig effekt pa den gkologiske tilstand i det pageldende vandomrade. I det omfang
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2.9

2.9.1

Naturstyrelsen bliver bekendt med, at indsatser ikke har den gnskede effekt eller
medferer uforholdsmaessigt store omkostninger, eksempelvis i forbindelse med
konsekvensvurderinger i kommunalt regi af det konkrete projekt, gennemfores
indsatsen ikke i den pataenkte form.

Den danske model og vandrammedirektivet

Sammenfatning af heringssvar

Flere private grundejere anferer, at den danske model for bedemmelse og klassificering
af vandlgbene ikke er i overensstemmelse med vandrammedirektivet.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Der henvises til pkt. 2.2.4 om mélsatninger for vandlgbsindsatsen

Inddragelse af interessenter

Sammenfatning af heringsvar

Landbrug & Fadevarer anforer, at der skal sikres sterst mulig inddragelse af
interessenter i forbindelse med fastsattelse af indsatskrav.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Der henvises til afsnit 2.1.1 om inddragelse af offentligheden mv., hvor emnet er
behandlet.

Kommunale handleplaner

Udarbejdelse af handleplaner

Horingssvar vedr. udarbejdelse af handleplaner er modtaget fra folgende statslige
myndigheder: Transportministeriet.

Herudover er der modtaget hgringssvar vedr. dette emne fra folgende kommuner:
Holstebro, Mariagerfjord, Roskilde, Samsg, Fredericia og Thisted.

Desuden har felgende organisationer indsendt hgringssvar om emnet: Dansk Golf
Union og Limfjordsradet.

Endelig er der modtaget hgringssvar om emnet fra 1 enkeltperson.

Tidsfrister for implementering af handleplaner

Sammenfatning af heringssvar

Flere kommuner finder det unedigt at udarbejde og vedtage kommunale
vandhandleplaner i forste planperiode grundet vandplanernes forsinkelse, hvorfor
Miljeministeriet opfordres til at fritage kommunerne fra at udarbejde de kommunale
vandhandleplaner, der udgér fra naeste planperiode.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Efter miljgmélslovens § 31c, skal kommunalbestyrelserne vedtage den kommunale
handleplan senest ét ar efter vandplanens offentliggerelse.

Forsinkelsen af de statslige vandplaner har som konsekvens, at kommunernes frist for
vedtagelse af den kommunale handleplan bliver til efteraret 2015. Foranstaltningerne i
vandplanerne skal senest ivaerksaettes straks herefter. Miljgmaélsloven giver ikke
hjemmel til at fravige pligten til udarbejdelse af de kommunale handleplaner for forste
planperiode.

Sikring af lokalt raderum

Sammenfatning af heringssvar

En kommune pépeger vigtigheden af, at der i forbindelse med de kommunale
vandhandleplaner kan anvendes fleksible lokale lgsninger i indsatsplanleegningen. Det
anfegres endvidere, at vandplanerne skal sikre tilstrackkelig rdderum for mél- og
rammestyring af den kommunale indsats.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Den kommunale handleplan skal nermere redegore for, hvorledes vandplanen og dens
indsatsprogram vil blive realiseret inden for kommunens geografiske omrade pé land
og for den kystneere del af vanddistriktet, jf. lovens § 31. De enkelte tiltag skal
gennemfores efter reglerne i sektorlovgivningen. Det er kommunerne, der star for at
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2.10.1

udmente de forskellige tiltag inden for kommunens geografiske omrade, jf. pkt. 2.10.
For s& vidt angar vidomradeindsatser er der en vis fleksibilitet ift. den geografiske
placering af de enkelte indsatser. I forhold til spildevandsindsatser er der en vis
valgfrihed mellem virkemidlerne. For s& vidt angar vandlgb er det op til kommunerne
at vurdere, hvordan indsatsen skal gennemfores, sé der sikres mélopfyldelse, fx
hvordan der sikres fri passage ved en spaerring. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9.2,
hvor emnet gennemforelsen af indsatsen er behandlet.

Pavirkninger

Miljofarlige forurenende stoffer

Horingssvar vedr. miljofarlige forurenende stoffer er modtaget fra folgende statslige
myndigheder: Transportministeriet.

Der er herudover modtaget hgringssvar vedr. dette emne fra folgende kommuner:
Fredericia, Frederikssund og Furesg.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. emnet: Cheminova,
Havelse Alaug v/Thomas Jensen og Landbrug & Fodevarer.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 19 enkeltpersoner.

For lempelige krav

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer samt en raekke privatpersoner papeger, at de storre byomrader
repraesenterer et vaesentligt problem for det danske vandmiljg, idet der her produceres
store mangder af spildevand. Foreningen og privatpersonerne mener, at spildevandet
og de miljofarlige stoffer er en voldsom belastning for vandmiljeet, og at det alligevel
accepteres, at spildevandet leekker fra utaette og gamle kloakrer, at rensningsanleeg
laver overlab, og at der udstedes kommunale dispensationer til virksomheder om
udledning over den normale graense. Havelse Alaug mener, at forslagene til
vandplanerne ikke kan accepteres, da der ikke er taget hgjde for sundhedsskadelige
kemikalier fra husholdningen og industri mv.

Frederikssund Kommune bemarker, at der ikke kan planlegges og fastseettes
miljeforbedrende tiltag overfor recipienterne, fordi der mangler viden om
recipienternes tilstand i forhold til pavirkning med miljefremmede stoffer fra bl.a.
regnbetingede udledninger, og at forste step via denne vandplan derfor er, at der skal
tilvejebringes en ngdvendig viden.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er en grundleggende foranstaltning i vandplanerne, at udledninger af miljofarlige
forurenende stoffer skal reguleres efter gaeldende regler. Enhver udledning af
miljofarlige forurenende stoffer, som kan have betydning for opfyldelse af
miljokvalitetskrav i det vandomrade, der udledes til, er underlagt disse regler. Dette
gelder for udledning af alle stoffer, uanset om de fremgéar af vandplaner, eller om der er
fastsat miljokvalitetskrav for stofferne i bekendtgerelse om miljgkvalitetskrav (BEK nr.
1022 af 25. august 2010). Revurdering og om ngdvendigt revision af bdde udlednings-
og tilslutningstilladelser bor sledes opprioriteres, hvor tilsyns- og/eller
godkendelsesmyndigheden har viden om eller har konstateret, at konkrete udledninger
har eller kan have betydning for, at miljokvalitetskrav ikke kan opfyldes i det
vandomréde, hvortil udledningen fra spildevandssystemet sker, eller hvor tilslutninger
til offentlige spildevandssystemer er arsag til en afvigende sammensaetning af
spildevandet, der pd samme méde har betydning for muligheden for at kunne opfylde
miljokvalitetskravene.

Det fremgéar af vandplanerne, at grundlaget for at kunne beskrive pavirkningerne af
vandforekomster og vurdere miljetilstanden for sé vidt angér miljefarlige forurenende
stoffer generelt har veeret spinkelt. Der har derfor ikke veeret et tilstreekkeligt grundlag
for at vurdere om og i givet fald i hvilket omfang, der matte vaere behov for nye
reguleringer for at kunne opfylde miljemaélene. Vandplanens strategi vedrerende
miljefarlige forurenende stoffer bygger derfor i farste planperiode pé en videreforelse af
den eksisterende regulering af udledninger med hensyn til at kunne opfylde
miljokvalitetskrav i vandomréder, hvortil udledningen sker, og pa at forbedre
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vidensgrundlaget bade for sa vidt angar tilstanden i vandomréaderne og pavirkninger
eller rettere tilforslen af miljofarlige forurenende stoffer til konkrete vandomréder.

Blandingszoner, mv.

Sammenfatning af heringssvar

Frederikssund Kommune bemzrker, at der ikke er udpeget blandingszoner i
planperioden. Kommunen mener, at det bar fremga, hvorledes kommunerne skal
forholde sig, hvis der opstér behov for at definere en blandingszone.

Fureses Kommune eftersparger konkret lovhjemmel til at regulere udledning af
miljofarlige stoffer fra allerede eksisterende diffuse udledninger fra f.eks. veje.

Cheminova oplyser, at det ikke vil veere muligt at opfylde miljokvalitetskravene i bek.
1022 selv efter en blandingszone, som det forventes, at tilladelsesmyndigheden
(Miljostyrelsen Aarhus) vil udlaegge. Derfor vil de gerne iveerksaette udarbejdelse af en
sociogkonomisk analyse, der evt. kan vise, om overholdelse af miljgkvalitetskravene vil
veaere forbundet med uforholdsmaessig store omkostninger. Virksomheden forventer, at
der pé baggrund af en sddan analyse vil veere grundlag for at udlegge et omrade med
mindre strenge miljomal, og at myndighederne, indtil et sdidant omrade er udlagt,
serger for, at Cheminovas miljegodkendelse bibeholdes.

Derudover skriver Cheminova, at Region Midt planlagger en oprensning af
kemidepotet ved hefde 42, og at den sandsynlige oprensningsmetode forventes at vaere,
at de delvist nedbrudte kemikalier sendes gennem Cheminovas renseanlaeg. Der vil
derfor vaere restkoncentrationer af forurenende stoffer, der udledes med
virksomhedens rensede spildevand. Cheminova anser det for usandsynligt, at de stoffer,
der méatte stamme fra kemidepotet, vil kunne opfylde miljokvalitetskravene.
Cheminova mener, at der ogsa af denne grund med fordel kan udlaegges et omride med
mindre strenge miljgmaél, séledes at der bliver én zone med mindre strenge miljomal,
der bade dakker oprensningsaktiviteten og virksomhedens spildevandsudledning.

Naturstyrelsens bemaerkninger

§ 12 i bekendtgerelsen om miljokvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af
forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet saetter rammerne for
miljemyndighedens (herunder kommunernes) konkrete udpegning af blandingszoner
omkring udledningspunkter. Pa Naturstyrelsens hjemmeside findes desuden svar pa
hyppigt stillede spergsmal om regulering af udledning af forurenende stoffer efter
bekendtgerelse om miljokvalitetskrav, herunder svar om blandingszoner.

Udledninger fra almindeligt belastede separate regnvands- og vejvandsudledninger er
ikke omfattet af bekendtgerelse nr. 1022 om miljekvalitetskrav og krav til udledning af
stoffer til vandleb, sger eller havet, jf. bekendtgerelsens anvendelsesomréde § 1, men
kan reguleres jf. Miljobeskyttelseslovens § 28 og anvendelse af BAT.

Virksomheder kan godt beslutte at igangsatte en sociogkonomisk analyse.
Naturstyrelsens eventuelle beslutning om at udlaegge et omréde med mindre strenge
miljemal vil altid bero pé en konkret vurdering, hvor en sociogkonomisk analyse vil
indgé som ét element. Det er miljemyndigheden, i dette tilfeelde Miljostyrelsen, der
treeffer beslutninger om miljogodkendelsen og som folge deraf beslutter, hvilke vilkar
der fremadrettet skal gaelde.

Naturstyrelsen kan ikke pé nuveerende tidspunkt gé ind i problemstillingen knyttet til
kemidepotet ved Hofde 42. Lasningen ma bero pa en konkret vurdering, nar projektet
er nermere oplyst. De specifikke vilkér skal ogsa i dette tilfaeldes stilles af
miljemyndigheden (Miljostyrelsen).

Okker

Horingssvar vedr. okker er modtaget fra folgende kommuner: Holstebro.

Desuden har folgende organisationer indsendt horingssvar vedr. dette emne: Jysk
Landbrugsradgivning og Landbrug & Fadevarer.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 17 enkeltpersoner.
Sammenfatning af heringssvar

Jysk Landbrugsridgivning gnsker en ny screening af de okkerbelastede vandlgb med
henblik pa at fastsla, om disse kan opna god ekologisk tilstand eller skal udga af
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vandplanerne, alternativt klassificeres som kunstige. Landbrug & Fadevarer mener
ligeledes, at en del af de okkerbelastede vandleb ber klassificeres som steerkt
modificerede eller kunstige.

Flere lodsejere og Landbrug & Fodevarer gar opmaerksom p4, at vandlgbene i Syd- og
Vestjylland generelt er beliggende i flade landskaber og derfor har ringe fald.
Vandstandsstigninger som folge af eendret vedligeholdelse vil derfor medfere betydelige
okonomiske og arealmessige konsekvenser. Flere lodsejere gnsker heller ikke at laegge
arealer til udgravninger af okkersger.

Holstebro Kommune og Landbrug & Fodevarer papeger, at okkerbelastede vandlgb
hovedsageligt er et problem i Syd- og Vestjylland. Mange vandleb er belastede i
varierende grad, og derfor kreeves flere lasningsmodeller, da eendret
vandlebsvedligeholdelse alene nappe kan sikre mélopfyldelse.

Holstebro Kommune og Jysk Landbrugsradgivning ger opmarksom pa konkrete
eksempler, hvor okkerproblemer pa en given vandlgbsstraeekning skyldes udvaskning fra
opstremsliggende ikke-malsatte vandlgbsstrakninger. Herved kan det ikke forventes,
at man med andret vedligeholdelse opnér den gnskede effekt.

Holstebro Kommune, Jysk Landbrugsradgivning og Landbrug & Fedevarer gnsker
okkerbassiner optaget i virkemiddelkataloget. Holstebro Kommune har selv anlagt
okkerrensningsanlaeg pa steerkt okkerbelastede straekninger og malt en renseeffekt pa
75-90 % for totaljern og neesten det samme for ferrojern.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen har foretaget en gennemgang af alle vandleb efter de af regeringen
vedtagne retningslinjer for udpegning af vandlgb i vandplanerne med henblik pé en
vurdering af, hvilke vandlgb der skal indgé i vandplanlegningen.

Endvidere har Naturstyrelsen kvalitetssikret udpegningerne af kunstige og sterkt
modificerede vandleb i de tilfzelde, hvor heringssvar har argumenteret for en &endring
pa dette omréde. Disse @ndringer er indarbejdet i planen.

Naturstyrelsen bemerker, at virkemidlet zendret vandlgbsvedligeholdelse’ ikke
leengere indgar som virkemiddel i vandplanleegningen. Regeringen har siledes
besluttet at udtage virkemidlet som konsekvens af aftale om Veekstplan for Fadevarer,
som regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og
Konservative den 2. april 2014. Anlaeg af okkersger indgar heller ikke som virkemiddel i
indevaerende planperiode.

Fysiske forhold vandleb
Der er ikke indkommet heoringssvaret til emnet fysiske forhold i vandleb generelt.
Havne, klapning, sejlads, fiskeri, akvakultur og gvrigt

Horingssvar vedr. havne, klapning, sejlads, fiskeri, akvakultur og evrigt er modtaget fra
folgende statslige myndigheder: Transportministeriet.

Herudover er der modtaget hagringssvar vedr. dette emne fra folgende kommuner:
Esbjerg og Helsingor.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar om emnet: Dansk
Akvakultur, Jammerbugt Vandlebslaug og Udsatningsforeningen Vestsjalland 95
Haverreden.

Endelig er der modtaget horingssvar om dette emne fra 3 enkeltpersoner.

Fiskeri

Sammenfatning af heringssvar

Jammerbugt Vandlebslaug og flere privatpersoner mener, at muslingefiskeriet leegger
hindringer i vejen for &legraessets fortsatte udbredelse og dermed opfyldelse af
malsaetningen. De mener ikke, det er rimeligt, at landmandene omkring Limfjorden
skal betale prisen herfor. Selv om der bide i 2006 og i 2012 er fokus pa
muslingefiskeriet som den begransende faktor for udbredelsen af dlegraesset i fjorden,
mener de, at der intet er sket.
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Naturstyrelsens bemaerkninger

Som det ogsé fremgar af vandplanerne, kan fiskeri med skrabende redskaber, herunder
muslingeskrab, have en effekt pd bundvegetation og bunddyr. Fiskeri kan vanskeliggare
mulighederne for, at sterre alger kan vokse i det befiskede omrade som folge af fjernelse
af sten og ophvirvling af sediment, s strukturen af havbunden og havbundens substrat
e&ndres. Fiskeri pé lokaliteter taet pa eller i dlegraesbevoksninger kan have en negativ
virkning pa udbredelsen og dybdegraensen for alegraes. Fiskeriet kan ogsé pavirke
diversiteten af bundfaunaen pé de befiskede arealer.

Naturstyrelsen og NaturErhvervstyrelsen (Fodevareministeriet) er enige om, at der for
de enkelte vandomrader skal fastsaettes regler og ske en udvikling i metoder til fiskeri af
muslinger, s& muslingefiskeri med tunge bundslabende redskaber ikke forhindrer
opfyldelsen af god gkologisk tilstand generelt i vandomradet. Mulighederne for at sikre
opfyldelse af god gkologisk tilstand vil i et samarbejde mellem Miljoministeriet og
Fodevareministeriet blive undersegt gennem de i vandplanerne anferte tiltag. I
vandplanerne er angivet, at der ved administration af tilladelser til skaldyrfiskeri med
bundslabende redskaber skal fastlaegges vilkar, der sikrer, at den nuvarende tilstand
ikke forringes, at fiskeri efter skaldyr sker i begraensede, praecist definerede
vandomréder ud fra en konkret vurdering, og at der skal vaere mulighed for udbredelse
af alegraes til den mélsatte dybdegranse. Det skal bemaerkes, at det er
Fodevareministeriet (Fiskeridirektoratet), der giver tilladelser til fiskeri, herunder
muslingefiskeri, saledes, at udmentningen af vilkér i tilladelserne sker her. Bidragene i
heringssvarene vil sammen med et forbedret vidensgrundlag indga i afklaringen af
problemstillingerne frem til neaeste planperiode.

Havne

Sammenfatning af heringssvar

Esbjerg Kommune anmoder om, at vandomradet omkring Esbjerg Havn, sejlrende til
Nordsgen og Nordby Havn udpeges som staerkt modificeret vandomréde og malsattes
med godt gkologisk potentiale.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Et vandomréde kan udpeges som ’staerkt modificeret vandomrade’, nér fysiske
@ndringer i vandomradet har en sé vaesentlig indvirkning pa de biologiske forhold i
omréadet, at ’god gkologisk tilstand’ ikke kan opnés, og nar de fysiske endringer ikke
kan bringes tilbage til naturlige forhold uden betydelig negativ indvirkning pa det
samfundsnyttige formal, som er tilsigtet med de modificerede karakteristika i
vandomrédet. Andre miljepavirkninger fra de aktiviteter, som er forbundet med de
modificerede forhold, kan ikke begrunde en udpegning af vandomradet som steerkt
modificeret. For at et vandomrade kan udpeges som staerkt modificeret, forudsaettes
endvidere, at der er tale om fysiske @ndringer, der udger en storre del af det
overordnede vandomréde, hvori de er beliggende, og at 'god gkologisk tilstand’ ikke vil
kunne opnas for vandomradet som helhed.

Det er pa denne baggrund Naturstyrelsens vurdering, at det kun er ganske fa
aktivitetsomréder, herunder sejladsrelaterede aktivitetsomrader (havne m.v.), som har
et omfang, der berettiger til, at disse udpeges som staerkt modificerede vandomréder.

Udpegning af fx. en havn som et steerkt modificeret vandomréde betyder ikke i sig selv,
at der kan stilles et lempeligere miljomal. Konsekvensen for et vandomréde, der er
udpeget som staerkt modificeret, er sdledes, at aendringer i omradets biologiske forhold
som folge af de fysiske &endringer af vandomradet accepteres med fastsattelse af et
miljemal om ’godt gkologisk potentiale’. Herunder skal den fysisk-kemiske vandkvalitet
opfylde de samme krav som i naturlige vandomréder. Det vil sige, at miljgpavirkninger
fra aktiviteter, der er forbundet med det modificerede omréde, skal forvaltes pd samme
made som for naturlige omrader.

P4 den baggrund finder Naturstyrelsen ikke, at Esbjerg Havn, Nordby Havn og
sejlrenden til Nordsgen skal udpeges som staerkt fysisk modificeret omréde, idet disse
aktivitetsomrader alene udger en arealmaessig mindre del af det samlede vandomrade.

Klapning

Sammenfatning af heringssvar

Med henvisning til, at opgravet materiale i forbindelse med klapning ifelge vandplanen
ikke ma give anledning til forurening af havet, finder Transportministeriet, at det af den
endelige vandplan ber fremga, hvorledes dette skal tolkes i forbindelse med fremtidige
klapansegninger.
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Transportministeriet vurderer, at det mest omkostningseffektive virkemiddel i
forbindelse med klapninger vil veere at opspore kilderne til de forurenende stoffer,
séledes at udledningen i fremtiden begranses. Transportministeriet papeger endvidere,
at klapning i sig selv ikke er en kilde til forurening med miljefarlige stoffer.
Transportministeriet anerkender, at det i den generelle beskrivelse af havne i planerne
er navnt, at det er de aktiviteter, der foregar i forbindelse med havnene, der medforer
en udledning af miljefarlige stoffer. Transportministeriet finder dog, at formuleringen
af forstielsesmassige grunde skal preaciseres, sdledes at det fremgér, at havnene i sig
selv ikke udger en kilde til udledning af miljefarlige stoffer.

Klappladser opdeles i to forskellige typer, der baseres pa, om det klappede materiale
indgar i omradets naturlige sedimentdynamik eller ej. Transportministeriet kan ikke
vurdere, om denne inddeling har betydning for fremtidig administration af
klaptilladelser. Transportministeriet gnsker pa den baggrund, at begrundelsen for og
betydningen af denne inddeling praeciseres i de endelige planer.

Transportministeriet gor endvidere opmaerksom pé, at der ikke ngdvendigvis er en
frigivelse af miljofarlige stoffer fra sedimentet ved oprensning af
sejlrender/havnebassiner eller klapning.

Transportministeriet papeger, at der kan opsta tvivl, om de skal &ndre sagsbehandling
vedr. klapninger af hensyn til vandplanernes mélopfyldelse.

Transportministeriet finder, at det medferer en stramning af reglerne for klapning, nar
det af vandplanerne fremgér, at miljgmyndighederne i oplandet gennem tilladelser og
godkendelser bor sikre, at udledninger af miljofarlige forurenende stoffer begraenses
gennem anvendelse af bedst tilgengelig teknologi, ligesom det skal sikres, at gvrige
tiltag ivaerksaettes, jf. tabel 2.4.1 og retningslinjer 52-53. Man finder, at dette er i
modstrid med, at der i vandplanen stir, at vandplanen i relation til havne og
sejladsrelaterede aktiviteter ikke forudsetter eendringer i myndighedernes nuvaerende
administration efter geeldende lovgivning af aktiviteterne.

Udsatningsforeningen Vestsjelland 95 Haverreden (UFV95) finder det uacceptabelt,
at der sker klapning fire steder i Natura 2000-omréder og er imod, at man her kan
udlegge aktivitetszoner, hvor miljgmalene ikke bliver opfyldt.

UFVo5 anbefaler, at klapmateriale landdeponeres de steder, hvor det ikke kan indga i
den naturlige sedimentdynamik, at klapmaterialet anvendes som rastof, og at antallet af
klappladser begranses til sa f4 som muligt. Klappladsen syd for Bisserup er ifolge
UFVos5 uforenelig med Naturstyrelsens generelle retningslinjer for klapning og skal
ifelge UFVo5 derfor udfases.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Problemstillingen er blevet behandlet i en nedsat arbejdsgruppe under Naturstyrelsen
vedr. vandplaner og havne.

Arbejdsgruppen — med repraesentanter fra KL, Kystdirektoratet (KDI), Danske Havne,
Foreningen af Lystbddehavne i Danmark og Miljastyrelsen — har udarbejdet et
arbejdspapir om “forstaelse af vandplanernes retningslinjer og redegarelse relateret til
havne, slusefjorde og sejladsrelaterede aktiviteter”. Arbejdspapiret konkretiserer
séledes vandplanerne pé en raekke punkter relateret til sejladsrelaterede aktiviteter,
herunder aktiviteter i havne, drift af slusefjorde, kystbeskyttelsesaktiviteter og
klapning. Arbejdspapiret adresserer ogsé svar pa en rakke af de spergsmal,
synspunkter og gnsker, som rejses i hgringssvarene relateret til havne og
sejladsrelaterede aktiviteter.

Problemstillingerne omkring klapning rejst af Transportministeriet er blevet behandlet
i den ovennaevnte arbejdsgruppe. Det skal bemaerkes, at vandplanretningslinje 47 om
héndtering af klapmaterialet har hjemmel i lov om beskyttelse af havmiljas
(lovbekendtgarelse nr. 929 af 24. september 2009) § 26, stk. 3. Tilladelse til dumpning
kan ske séfremt klapmaterialet vurderes at indeholde uveasentlige meengder og
koncentrationer af forurenende stoffer. Vandplanernes retningslinje er saledes en
videreforelse af den nuvaerende praksis. En konkretisering af, hvad uvasentlige
mengder og koncentrationer naermere omfatter, er udmentet i geeldende vejledning til
loven. Indplaceringen i vandplanerne af havne og klappladser i indsatskategorierne 2
og 3 i forhold til indsats overfor miljofarlige forurenende stoffer beror pa den
eksisterende viden om forekomster af kilder og belastninger. Kategori 2 er omrader, der
er under observation med henblik pé at vurdere, om der skal gennemfores en indsats,
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og kategori 3 er omréader, hvor der er grundlag for at gennemfare en indsats med
henblik pa at nedbringe forureningsbelastningen.

Indsatsen vil understotte gnsket om at begranse forureningen ved kilden via indsatsen
i de kommunale handleplaner med det formél samlet at nedbringe forureningen. Via
Naturstyrelsens tilsyn med klappladser vil der lobende blive dannet grundlag for
fremadrettet at vurdere, om tilstanden udvikler sig i overensstemmelse med
vandplanernes malsatning. Arbejdspapiret fra arbejdsgruppen om vandplaner og
havne supplerer/uddyber pé en rackke omrader Naturstyrelsens bemerkninger til
horingssvar relateret til havne og sejladsrelaterede aktiviteter. Se arbejdspapiret pa
www.naturstyrelsen.dk. Se ogsa kapitel 2.11.6 “Andre kilder, fx sejladsrelaterede” og
kapitel 3.8 "Havne og klappladser”.

Inddeling af klappladser i to typer vil medfere en mere hensigtsmeessig handtering af
klapmateriale, sd oprensningsmateriale, der naturligt kan/ber indgé i den lokale
sedimentdynamik, ikke skal sejles uhensigtsmaessigt langt veek og klappes. Vurdering af
type klapmateriale i relation til type klapplads foregar i forbindelse med behandlingen
af en klapansegning.

Vedrgrende klapning af materiale i forhold til landdeponering er grundlaget for den
konkrete vurdering, at oprensningsmateriale kan klappes, hvis det ikke er forurenet, og
det ikke har et genanvendelsespotentiale. Det klappes pa de godkendte klappladser.
Pavirkningen er primeert en fysisk forstyrrelse med midlertidig og gentagen pévirkning
af bundfaunaen pa klappladserne. Det samlede areal af omrader, der er udlagt til
klappladser i kystvandene, er relativt begranset.

Som det fremgar af retningslinje 51 skal det for klappladser beliggende i eller i
umiddelbar naerhed af Natura 2000-omrader sikres, at aktiviteten ikke vil medfere en
vaesentlig pavirkning af de arter eller naturtyper, som udger udpegningsgrundlaget for
Natura 2000-omrédet, jf. habitatbekendtgerelsens § 7. Naturstyrelsen har vurderet, at
dette ikke er gaeldende i de konkrete tilfzlde.

Naturstyrelsen har noteret sig UFV95”s vurdering af, at klappladsen syd for Bisserup
ber udfases.

Kystfodring

Sammenfatning af heringssvar

Transportministeriet bemaerker, at flere planer henviser til, at kystfodringsaktiviteter
medferer fysiske pavirkninger pa havbundens dyr samt en frigivelse af forurenende
stoffer fra sediment til vandfasen og tilfgjer, at kystfodring ikke frigiver forurenende
stoffer til vandfasen, da der udelukkende fodres med rent sand. Ligeledes navnes, at en
ansggning om tilladelse til fodring med forurenet materiale ikke vil blive
imedekommet.

Transportministeriet papeger yderligere, at de som myndighed for tilladelser til
kystfodring har en forventning om, at vandplanernes retningslinjer ikke vil medfere
@ndringer i den hidtidige praksis. Det navnes, at der i flere vandplaner refereres til, at
kystfodring kan medfare negative effekter.Transportministeriet gor opmeerksom p4, at
kystfodring er en vigtig del af statens forpligtigelse i forbindelse med kystbeskyttelsen.

Transportministeriet finder, at det af planen ber fremgé, hvad formalet med
kystfodringen er og betydningen heraf, da fodringer er en positiv aktivitet for de
pageldende kyststrakninger, sd man undgar tilbagerykning af kyststraekningen.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Problemstillingen er blevet behandlet i ovennavnte arbejdsgruppe om havne i 2011
under Naturstyrelsen med repraesentanter fra KL, Kystdirektoratet, Danske Havne,
Foreningen af Lystbddehavne i Danmark og Miljestyrelsen. Arbejdsgruppen har
udarbejdet et arbejdspapir om “forstéelse af vandplanernes retningslinjer og
redegorelse relateret til havne, slusefjorde og sejladsrelaterede aktiviteter”.
Arbejdspapiret konkretiserer vandplanerne pa en rackke punkter relateret til
sejladsrelaterede aktiviteter, aktiviteter i havne, drift af slusefjorde og
kystbeskyttelsesaktiviteter. Der er i overensstemmelse hermed foretaget justeringer og
@ndringer af teksten i de endelige vandplaner. Naturstyrelsen vurderer ikke, at de
endelige vandplaner vil medfere problemer i relation til udmentning af
myndighedsbehandling af sager vedr. kystbeskyttelse. De forngdne afvejninger,
herunder ogsé af de natur- og miljgmessige forhold, vil indga som hidtil i forbindelse
med myndighedsbehandling af sager om kystbeskyttelse.
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Akvakultur

Sammenfatning af heringssvar

Udsatningsforeningen Vestsjelland 95 Haverreden 'UVF95’ gor opmaerksom p4, at
miljemalet i de kystomrader, hvor der er etableret og planlaegges etableret nye
havdambrug, ikke er opfyldt.

UVFos5 er uenig i vandplanteksten, hvor der stér, at "pd drsplan bidrager havbrugene
kun med en mindre del af den samlede naeringsstofbelastning til kystvandene” med
henvisninger til Smélandsfarvandet, hvor havbrugene bidrager med en vasentlig del af
den samlede naringsstoftilfarsel. UVF95 gnsker teksten aendret til "pd drsplan
bidrager havbrugene med en vasentlig del af den samlede naeringsstofbelastning til
kystvandene”. UVFg5 mener med henvisning til udslip af regnbueerreder fra Musholm
Lax, at havbrugsdrift udger en trussel mod den vilde bestand af haverreder.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Afgorelser efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3, 4 og 5 om dambrug, havbrug og
andre erhvervsmeessige aktiviteter ma ikke vaere til hinder for, at vandplanens miljemal
opfyldes. Dette indebaerer i relation til naeringsstoffer, at tilladelse til gget pavirkning af
vandmiljeet i et opland, hvor miljemal er opfyldt, som udgangspunkt forst kan
meddeles, hvis det vurderes, at tilladelsen ikke medfarer en forringelse af tilstanden, og
at tilladelse til gget pavirkning af vandmiljeet i et opland, hvor miljemal ikke er opfyldt,
som udgangspunkt forst kan meddeles, hvis det vurderes, at tilstanden ikke forringes,
og miljgmalet uanset tilladelsen kan nés ved en indsats og plan, der er fastlagt for
vandomrédet.

Regeringen har primo 2014 vedtaget en strategi for beeredygtig udvikling af
akvakultursektoren i Danmark 2014-2020. Regeringens mal i denne strategi er, at
produktionen af fisk og skaldyr i dansk akvakultur er foreget med 50 % i 2020.
Derudover er det regeringens mél, at kvaelstofbelastningen pr. produceret enhed er
reduceret med 25 % i 2020. Af strategien for udvikling af akvakultursektoren fremgar
det endvidere, at en udvidelse af havbrugsproduktionen forudsatter overholdelse af
vandrammedirektivet, de nationale vandplaner og naturplaner samt
havstrategidirektivet. Ny produktion indenfor vandplanernes reguleringsomréde, hvor
miljemalet er god ekologisk tilstand (alle 1-sgmile kystvandomréder), vil som
udgangspunkt forudsztte fuld kompensation for merudledningen af kvelstof. Udenfor
1-sgmile omréderne vil ny produktion eventuelt kunne tillades uden kompenserende
foranstaltninger. Ny produktion skal dog i begge tilfeelde stadig vurderes i forhold til
bade habitat- og havstrategidirektiverne og andre interesser. Af regeringens strategi for
akvakultur fremgéar det, at regeringen vil udpege zoner pa havet til placering af
akvakulturanleeg, hvor der screenes for umiddelbare miljgmaessige konsekvenser og
foretages en umiddelbar afvejning i forhold til andre interesser. Det er kommunerne,
der som myndighed behandler ansegninger og meddeler tilladelser til drift af havbrug,
der ligger inden for 1 semil fra land, og Miljostyrelsen er myndighed for havbrug uden
for 1 semil. Se endvidere afsnit 2.6.18 om virkemidler og akvakulturanlaeg.

Havbrugenes relative andel af den samlede naringsstoftilforsel til de enkelte
vandomréder varierer meget fra vandomrade til vandomréade. Derfor slettes den
generelle bemarkning i vandplanerne om, at havbrugene pa &rsplan kun bidrager med
en mindre del af den samlede naringsstofbelastning til kystvandene. Det eksakte bidrag
for de enkelte hovedvandoplande fremgér af tab. 2.2.2 i de enkelte vandplaner.

Rastofindvinding

Sammenfatning af heringssvar

UVFo5 anferer, at ”der i indevarende planperiode ikke er stillet indsatskrav i statens
vandplaner mht. bevarelse og forbedring af det kystneere vandmilje. UVF95 modsaetter
sig, at vandplanen ikke indeholder virkemidler til kompensation for de skader, som er
sket ved rastofindvinding pa seterritoriet, og som navnlig er sket pa Storebalts
havbund ved ekstrem stor rastofindvinding og bortgravning af stenrev (Sproge Qster
rev og Vester rev). Der er i dag et stort miljg-/naturmaessigt minus i regnskabet i
forhold til forholdene for etableringen af den faste forbindelse over Storebzlt og de
omfattende rastofindvindinger. Staten har desuden tidligere lovet en kompensation,
som aldrig er efterlevet med henvisning til tidligere miljominister Christian
Christensen”.

UVFos5 foreslar, at den kommunale handleplan kommer til at omfatte et stort kunstigt
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kompenserende stenrev nord for Sprogg i et nuvaerende vindmolleomréde. UVF95
bemarker endvidere, at de ikke anerkender stenrev som kvalstofreducerende
virkemiddel, men at stenrev til gengeld er afgorende for biodiversiteten.

UVFo5 foreslar desuden opher af al rastofindvinding pa vanddybder fra o — 20 meter i
Storebelt og henviser til dybere rastofforekomster samt i den anledning til kortleegning
fra Skov- og Naturstyrelsen.

UVFo5 papeger, at fortsat rastofindvinding til den faste forbindelse over Storebelt er
beteenkelig og gor indsigelse mod, at ovenstdende viden ikke er anvendt i planen for at
imedega biologiske skader p& havbunden.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen skal henvise til geeldende lovgivning pd omradet. Stenfiskeri er forbudt i
danske farvande, hvilket falger af rastoflovens § 20, stk. 4 (lovbekendtggrelse nr. 657 af
27. maj 2013). Rastofindvinding foretages i henhold til rastoflovens § 20, stk., 3 pa
geografiske afgraensede miljovurderede arealer, der i dag omfatter tilsammen 800 km2
ud af 105.000 km2 havomréde.

Etablering af stenrev er ikke et vedtaget virkemiddel i den forste vandplanperiode, men
kan eventuelt komme under overvejelse i forbindelse med den kommende vandplan.

Slusefjorde

Horingssvar vedr. slusefjorde er modtaget fra folgende statslige myndigheder
Transportministeriet.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne:
Landboforeningen Limfjord.

Sammenfatning af heringssvar

Landboforeningen Limfjord refererer til, at der i udkast til vandplan er anfort, at der
inden eventuel udpegning af Hjarbak Fjord som steerkt modificeret omréde skal
analyseres for alternative lgsninger til nuveerende vandudvekslingsforhold for at kunne
fastleegge, om fjorden skal udpeges som sterkt modificeret omrade med efterfolgende
fastleeggelse af et miljemal som godt gkologisk potentiale. Det anfares, at arbejdet med
analysen og spergsmalet ber inddrages i1 1. planperiode og ikke forst i 2. planperiode,
og at Hjarbaek Fjord pa denne baggrund allerede nu ber udpeges som staerkt
modificeret vandomréde.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen kan oplyse, at Hjarbaek Fjord i vandplanen er typologiseret som
slusefjord. Analysen af om Hjarbak Fjord skal udpeges som steerkt fysisk modificeret
omrdade i forhold til vandrammedirektivet og i sé fald, om der skal fastleegges et
miljemal om godt gkologisk potentiale, forventes foretaget i forbindelse med den
kommende vandomréideplan 2015-2021.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Til vandplanens tekst om, at "slusedriften bor optimeres med henblik pd at optimere
vandstand og saltholdighed for plante- og dyrelivet i og omkring fjorden, sd et godt
okologisk potentiale kan opnds", bemaerker Transportministeriet, at der er tale om en
afvandingssluse, og at det derfor ikke er muligt at pumpe vand ind. Endvidere
bemerkes, at der ikke kan opnds samme miljgtilstand i Nissum Fjord som i Ringkgbing
Fjord, da Nissum Fjord bestar af 3 bassiner.

Transportministeriet anfarer, at der i planerne for Ringkabing og Nissum Fjorde bor sta
afvandingssluse i stedet for sluse.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen kan oplyse i forhold til arbejdet med optimering af slusedrift, at der som
led i denne proces blev vedtaget en ny slusepraksis for Nissum Fjord pa
sluseudvalgsmede med Kystdirektoratet som formand i april 2013. Der blev aftalt en
forsggsperiode pé 3 ar. Salt- og iltloggere opsettes i marts 2014 og forsggsperioden
forventes at starte hermed. I forhold til analyse af konsekvenser for plante- og dyrelivet
tages der udgangspunkt i forholdene i Nissum Fjord. Slusekapaciteten og forhold til
vandstand og saltholdighed i fjorden er analyseret, og der indgar ikke pumpelgsninger i
forbindelse med den @ndrede slusepraksis. Analyserne blev styret af en teknikergruppe
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under sluseudvalget med deltagelse af Kystdirektoratet, Lemvig Kommune, Holstebro
Kommune og Naturstyrelsen. Vandplanens retningslinje 48 om slusefjorde, kapitel
2.2.6 om andre pavirkninger samt kapitel 2.4.3 tilstanden i kystvandene er deekkende
for den ny slusepraksis.

Fokus i vandplanerne er slusen. Det betyder dog ikke at slusernes funktion som
afvandingssluse tilsidesettes.

Jordforurening
Der er ikke indkommet heoringssvaret til emnet jordforurening.
Sammenhaeng med Natura 2000-planernene

Horingssvar vedr. ssmmenhang med natura 2000-planerne er modtaget fra folgende
kommuner: Hjorring, Kerteminde og Thisted.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar vedr. dette emne: Danmarks
Naturfredningsforening, Fredensborg, Dansk Skovforening og Grundejerforeningen
SOLYST.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 7 enkeltpersoner.

Vandplan indsatser i konflikt med Natura 2000 méalsztninger
Sammenfatning af heringssvar

Hjorring og Thisted Kommuner papeger flere eksempler pa specifikke indsatser i
vandleb, hvor der peges pa at de er i konflikt med mélsatninger i lokale Natura 2000-
planer.

Kerteminde Kommune udtrykker bekymring for, hvis et krav om sendret
vandlebsvedligeholdelse betyder, at der ikke kan gennemfares gradeslaning i et Natura
2000-omrade.

Flere lodsejere er bekymrede for, at indsatser inden for Natura 2000-omréder, der kan
medfere havet vandstand, vil pavirke Natura 2000-omrédernes méalsatninger negativt,
og at forpligtigelser til at sikre habitatomrader dermed ikke vil kunne overholdes.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er forudsat i vandplanerne, at indsatser ikke gennemfores, hvis det kan skade
udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omrader og dermed bevaringsmalsatningerne for
de enkelte omréader.

Det fremgér siledes af vandplanens retningslinje 54, at de af vandplanens indsatser,
som kan pévirke et Natura 2000-omréde vasentligt, og hvor en konsekvensvurdering
viser, at skade p& udpegningsgrundlaget ikke kan udelukkes, ikke kan gennemfores. Det
geelder ogsé i situationer, hvor indsatsen i vandlgb potentielt métte pavirke naturtyper
eller levesteder for arter langs vandleb i Natura 2000-omréder.

Retningslinjen understottes af, at der vil kraeves godkendelser eller tilladelser, typisk
efter vandlgbsloven, miljobeskyttelsesloven, planloven eller naturbeskyttelsesloven, nar
indsatserne i vandplanen skal gennemfores. Disse godkendelser og tilladelser kan forst
gives, nar der efter regler i habitatbekendtgerelsens §§ 6-9 er foretaget en vurdering af,
om indsatsen kan pévirke et Natura 2000-omréde vaesentligt, og i givet fald, hvor den
efterfolgende konsekvensvurdering kan udelukke en evt. skade.

Det bemeerkes, at regeringen har besluttet at udtage virkemidlet sendret
vandlebsvedligeholdelse som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fedevarer, som
regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den
2. april 2014. Der henvises til notatets indledning.

Vandplanerne omfatter ikke grundvandsbetingede terrestriske gkosystemer og rummer
ikke mélrettet indsats for biodiversitet ved at gge vandstanden i f.eks. skove i Natura
2000-omrader

Sammenfatning af heringssvar

Dansk Skovforening peger p4, at implementering af vandplanerne ikke medferer en
mélrettet indsats for biodiversitet i de skovbevoksninger, hvor der eksisterer et
biodiversitetsmeessigt potentiale for eget biodiversitet ved eget vandstand, herunder
inden for Natura 2000-omrader.
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Danmarks Naturfredningsforening, Fredensborg finder det beklageligt, at
grundvandsbetingede terrestriske gkosystemer sa som vald og moser ikke er omfattet
af vandplanerne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Vandplanerne har til formal at forbedre vandkvaliteten i vandleb, sger og fjorde i hele
landet. Det blev i forbindelse med beslutninger om vand- og naturplanlegningen
forudsat, at vandplanerne, hvad angér vandkvalitet, dermed ogsa varetager indsatsen
for forbedret vandkvalitet i Natura 2000-omraderne.

Spergsmalet om en evt. indsats for forbedret hydrologi i f.eks. skove, vaeld og moser er
ikke en del af vandplanen. I mange Natura 2000-omrader indgar retningslinjer herom,
ligesom der mange steder allerede er ivaerksat indsatser for forbedret hydrologi til gavn
for udpegningsgrundlaget.

Grodeskzering i vandleb i habitatomrader

Sammenfatning af heringssvar

Grundejerforeningen Selyst papeger, at seedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandleb
ikke er en tilstandsandring, idet seedvanlig vedligeholdelse netop tilsigter at opretholde
den hidtidige tilstand. Vedligeholdelsesarbejder i henhold til geeldende
vandlebsregulativer for offentlige vandlab kan derfor ske uden dispensation fra
kommunalbestyrelsen. Man mener, at dette ogsé geelder for vandleb i et habitatomrade.
Der henvises til Odense A, som ogs er et habitatomrade med udpegningsgrundlag
3260 (vandleb med vandplanter), og at der i Odense A skal skeeres grade 2 - 3 gange om
dret. Grundejerforeningen gnsker, at Miljgministeriet hAndhaver dette overfor
vandlgbsmyndighederne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Spergsmalet om forholdet mellem vedligeholdelse pa grundlag af gaeldende
vandlgbsregulativer og om, hvorvidt vedligeholdelse af vandleb kan gennemfores i
overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens bestemmelser om tilstandsandring (§
3) er et kommunalt anliggende. Det er sdledes kommunen, der tager stilling til, om der i
en given situation kraeves dispensation til at gennemfore en regulativfastsat
vedligeholdelse, uanset om det er i habitatomréder eller ej. Kommunens afggrelser
herom kan péklages.

Planudkastenes retningslinjedel

Horingssvar vedr. planudkastenes retningslinjedel er modtaget fra folgende statslige
myndigheder: Transportministeriet.

Herudover er der vedr. dette emne modtaget horingssvar fra folgende kommuner:
Allerad, Esbjerg, Frederikssund, Furesg, Gladsaxe, Greve, Hedensted, Helsingar,
Herlev, Holbaek, Holstebro, Tkast-Brande, Odense, Roskilde, Solrad, Vejen,
Vordingborg og Aalborg.

Desuden har folgende organisationer indsendt hgringssvar om dette emne: Agri Nord,
Bronderslev Forsyning, Bote Nor Landvindingslag, Dansk Byggeri, Dansk Industri,
Danske Vandleb, Dong, Frederikshavn Forsyning, Ggttrup-Klimt Landvindingslag,
Heden og Fjorden (pé vegne af Hedens Landboforening, Hjerring Vandselskab,
Holstebro-Struer Landboforening, Ikast-Bording Landboforening og Familielandbruget
Vestjylland ), Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug, LandboNord,
Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord , Landbrug &
Fadevarer, Limfjordsradet, RGS 90 A/S, Svendborg Vand & Affald, VandCenter Syd og
Ostlige Pers Landboforeninger.

Endelig er der modtaget horingssvar om emnet fra 30 enkeltpersoner.

Retningslinje 3 (spildevand)

Sammenfatning af heringssvar

En kommune spgrger om, hvorvidt vandplanens retningslinje 3 skal fortolkes séledes,
at fremtidige udledninger til vandomréder, der ikke er mélsat i vandplanen, men som
tidligere har veeret malsat i regionplanen, skal udfares efter BAT-principper, og om de
ovrige udledninger, der belaster vandlgbene pa sigt, skal reguleres efter samme
standard.
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Naturstyrelsens bemaerkninger

Af retningslinje 3 fremgér, at vandomrader, der ikke fremgar af webgis, administreres
efter miljolovgivningen i gvrigt, og at det saledes bar sikres, at der ikke meddeles
tilladelser og godkendelser, der métte veere til hinder for, at disse omrader opnér god
tilstand.

Retningslinje 6 (spildevand)

Sammenfatning af heringssvar

Heden og Fjorden sparger, om det det er korrekt, at det har veeret hensigten, at
retningslinjen alene skal omfatte stillestdende vand.

Holstebro Kommune mener, at det bar praeciseres, hvordan “sa vidt muligt” og
“stillestdende vandomrader” (alle sger og marine omrader) skal forstés. @stlige Qers
Landboforeninger mener ligeledes, at det ber praeciseres, hvad der menes med
betegnelsen "stillestdende vand".

Ostlige Bers Landboforeninger mener, at det bor praciseres, at bestemmelsen ikke
omfatter rent overfladevand fra eksempelvis tagarealer, og alene retningslinje 10 ber
veaere geldende for disse.

Ostlige Ders Landboforeninger mener, at "stille stdende vand" ber omformuleres til
"direkte til stillestaende vand".

Naturstyrelsens bemaerkninger
Retningslinjen har vejledende karakter. Det er tilladelsesmyndigheden, der ud fra de
aktuelle forhold skal vurdere, om der i den enkelte sag kan tillades en udledning.

Retningslinje 7 (spildevand)

Sammenfatning af heringssvar

VandCenter Syd og Svendborg Vand & Affald ensker, at det i retningslinjeteksten
preciseres, hvilken regnserie der skal anvendes som udgangspunkt, samtidig med at
vandselskaberne skal have mulighed for at anvende andre, nyere regnserier, safremt
der blot foretages en omregning fra bassinvolumen udregnet ved hjeelp af Odense
regnserien til et volumen udregnet ved hjaelp af en nyere regnserie.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Formaélet med retningslinjen er at sikre, at der sker en ca. 75 % stoffjernelse, jf.
Naturstyrelsens retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer, bilag 1, side 18
afsnit 2.2.2.1. Ved et aflgbstal pé 4,51/s/red ha svarer det til et bassin pd 5 mm og en
udledning pé ca. 250 m3/red.ha. Det afggrende er, at den farste afstremning ikke
aflastes. Dvs. hvor der er storre afskaerende kapacitet til renseanlaeg end 4,5 1/s/red.ha,
bliver behovet for bassiner mindre og visa versa.

Retningslinjen er pé baggrund af de gennemforte hgringer blevet praeciseret. Den
preeciserede tekst fremgér af afsnittet om retningslinje 7 pa side 144.

Retningslinje 8 (spildevand)

Sammenfatning af heringssvar

Hjerring Vandselskab, Bronderslev Forsyning og Frederikshavn Forsyning anferer, at
der ikke er miljomeessigt belaeg for, at miljgmyndighederne med udgangspunkt i
vandplanens retningslinje 8 anlaegger et generelt krav om etablering af
regnvandsbassiner inden udledning af separat regnvand til marine omréader.
Forsyningsselskabet kommer med et konkret forslag til ny formulering af retningslinje
8, hvor det praciseres, at retningslinjen omfatter udledningen til vandleb og se.

Hjorring Vandselskab, Brenderslev Forsyning, Frederikshavn Forsyning og Aalborg
Kommune gnsker, at formuleringen “passende storrelse” defineres mere pracist.
Kommunen gnsker ligeledes, at formuleringerne ”som udgangspunkt” og
“bundfzldelige stoffer” bliver uddybet narmere, idet kommunen mener, at
retningslinjen har s vide tolkningsmuligheder, at de reelt er uanvendelige.

Holstebro Kommune mener, at der ber indga eller henvises til en vejledning omkring
sammenhang mellem bassinstarrelser, vandomréders falsomhed og trafikbelastning,
idet kommunen mener, at der skal udarbejdes en national vejledning, som kan sikre et
ensartet grundlag for etablering af udledninger af separat overfladevand.
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Danske Vandlgb bemerker, at teksten "Bassinstarrelse gradueres efter vandomrédets
folsomhed samt omfanget af trafikbelastning i oplandet” ikke leengere fremgar af
retningslinje 8.

Ostlige Pers Landboforeninger mener, at teksten “Bassinsterrelse gradueres efter
vandomrédets falsomhed samt omfanget af trafikbelastningen i oplandet” bar medtages
iretningslinjen igen.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Retningslinjen har vejledende karakter og bindende krav om bassiner skal fastsattes
konkret af tilladelsesmyndigheden for de konkret separate overfladevandsudledninger.

Naturstyrelsen er enig i, at formuleringen “bassinsterrelse gradueres efter
vandomrédets folsomhed samt omfang af trafikbelastning i oplandet” skal genindsaettes
iretningslinjen. Det er derfor sket.

Retningslinjen ordlyd er sdledes nu: "Ved meddelelse af tilladelse til udledning af
separat overfladevand skal udlgbene som udgangspunkt forsynes med bassiner af
passende storrelse med henblik pa tilbageholdelse af bundfaeldelige stoffer.
Bassinstgrrelse gradueres efter vandomradets folsomhed samt omfang af
trafikbelastning i oplandet.”

Retningslinje 9 (spildevand)

Sammenfatning af heringssvar

Furess Kommune bemerker, at det er problematisk, at det i retningslinje 9 er angivet,
at det maksimale aflgb skal fastsaettes i forhold til det totale antal hektar i stedet for
reducerede antal hektar. Odense Kommune og Limfjordsradet bemeerker ligeledes, at
der i flere afgorelser fra Natur- og Miljoklagenavnet er taget udgangspunktil/s pr.
red.ha (befastet areal), og ikke som i retningslinjen i 1/s pr. ha (total). Kommunen
opfordrer derfor til, at retningslinjen a&ndres, s& den er i overensstemmelse med
klagenavnets afgorelser. Kommunen understreger dog i den forbindelse, at der vil vaere
tale om en vaesentlig stramning, hvis der alene foretages en a&endring af enheden, idet
befaestelsesgraden i mange oplande er mindre end 50 %.

Ostlige Ders Landboforeninger anforer, at retningslinjen er for vidtgéende, og at der
bgr vere en bagatelgranse. Ostlige Jers Landboforeninger mener saledes, at
udgangspunktet om reduktion til 1—21/s pr. ha ber fraviges ved udledninger pa under 5
1/s, bl.a. fordi det er svaert at renholde et rer med en vandfering under 5 1/s.

Furesg Kommune bemerker, at det vil lette administrationen i forbindelse med
udarbejdelse af udledningstilladelser, hvis vandplanens retningslinje 9 ogsi omfattede
vandleb “uden hydrauliske problemer”.

Hedensted Kommune er uenig i, at retningslinje 9 ikke stiller krav om neddrosling
svarende til den naturlige afstremning, men kun om neddrosling til 1-2
liter/sekund/ha. Kommunen henstiller derfor, at retningslinje 9 justeres, sa afledning
af vand fra f.eks. braklagte arealer ikke sker hurtigere end den naturlige afstromning

Hjorring Vandselskab, Brenderslev Forsyning, Frederikshavn Forsyning anferer, at der
ikke er miljomaessigt beleaeg for, at miljgmyndighederne med udgangspunkt i
vandplanens retningslinje 9 anlegger et generelt krav om etablering af
regnvandsbassiner inden udledning af separat regnvand til marine omréder.
Forsyningsselskabet stiller et konkret forslag til ny formulering af retningslinje 9, hvor
det praciseres, at retningslinjen omfatter udledningen til vandleb og se.

Hjerring Vandselskab, Brenderslev Forsyning, Frederikshavn Forsyning og Aalborg
Kommune foreslar, at henvisningen til Spildevandsforskning fra Miljestyrelsen nr.
49/1992 om lokal rensning af regnvand fjernes, dels fordi rapporten ifolge
hgringssvaret ikke i seerlig hgj grad bergrer dimensioneringen af udformning af
regnvandsbassiner, og dels fordi rapporten er over 20 ar gammel, og siden er der
udgivet megen litteratur, der specifikt omhandler dimensionering og udformning af
regnvandsbassiner.

Vordingborg Kommune mener, at regnvandsbetingede udleb skal reduceres til

maksimalt 11/s/ha for ikke at give anledning til hydraulisk overbelastning af
vandlgbene.
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Heden og Fjorden mener ikke, at det er rimeligt, at der tillades overlgb hvert 5. r, mens
der samtidig kraeves indsats i form af f.eks. eendret vandlgbsvedligeholdelse.

Danske Vandleb sperger, om "total Areal" skal forstés séledes, at der ma udledes 10 -
20 liter/sek/red.ha i det tilfzlde, hvor et opland er p samlet 30 ha, hvoraf kun de 10 ha
er befaestet, og det (totale areal) 10 ha.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Angaende tiltag i forhold til vandlgb med hydrauliske problemer er det kommunen som
vandlgbsmyndighed og tilladelsesmyndighed, der skal sikre, at der ikke opstér
hydrauliske problemer i vandlebene. I retningslinje 9 er anfort, at udleb til vandleb
med hydrauliske problemer "som udgangspunkt” skal neddrosles til 1-2 1/s pr. ha. Det
er en kommunal opgave at fastlaegge det konkrete behov. Naturstyrelsen finder, at en
spildevandsudledning skal begraenses, s den ikke giver anledning til hydrauliske
problemer, som ngdvendigger en regulering af vandlgbet. Der findes
vandlgbsstrakninger, hvor vandlgbet i forvejen er “fyldt op” som folge af allerede
eksisterende udledninger. I disse tilfzlde vil en reduktion til 1-2 1/s/ha ikke veere
tilstraekkelig. Alternativt skal der ske en reduktion af de eksisterende udledninger, s&
der bliver plads til nye.

Miljostyrelsen har i et brev til samtlige kommuner og amter i 2002 anbefalet, at der,
hvor der er hydrauliske problemer, sker en neddrosling svarende til 1-2 1/s/ha og
n=1/5. Alternativt skal det ved beregninger dokumenteres, at der ikke sker
oversvgmmelser langs vandlgbet hyppigere end hvert 5. ar. Natur- og Miljgklagenavnet
har i en afggrelse fra 6. september 2011 stadsfestet i en tilladelse, at de regnbetingede
udledninger skulle reduceres til 11/s/ha og n=1/5, hvilket er i overensstemmelse med
retningslinjen. Neddrosling pa 1-2 1/s/ha fastlaegges i forhold til afstremningsoplandets
starrelse.

Retningslinje 10 (Spildevand)

Sammenfatning af heringssvar

Heden og Fjorden eftersperger, hvordan det opgeres, om vandlgbets samlede
hydrauliske kapacitet overskrides.

Ostlige Ders Landboforeninger kommenterer, at forste punktum pastés udtaget, da
udledning af rent overfladevand til vandlgb ikke ber undgés, hvis vandlgbets samlede
hydrauliske kapacitet ikke overskrides. Sidste punktum ber formuleres som i
retningslinje 9, eller der ber henvises hertil.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Forste punktum er vejledende og ikke bindende for myndighedernes administration.
Andet punktum omfatter, at tilladelsesmyndigheden i forbindelse med meddelelse af de
konkrete tilladelser til udledning af tag- og overfladevand skal sikre at vandlabets
samlede hydrauliske kapacitet ikke overskrides.

Retningslinje 11 (spildevand)

Sammenfatning af heringssvar

Holstebro Kommune vil gerne have praciseret, om retningslinjen er bindende, uanset
om miljgmélet for pageeldende recipient er opfyldt eller ej.

Ostlige Pers Landboforeninger mener, at det skal veere en forudsetning, at det af
dokumentationen fremgar, at den manglende mélopfyldelse skyldes overbelastning
med fosfor, samt at det skal veere en forudsatning, at vandplanen indeholder en
mélseatning for de pdgaldende soer eller moser.

Naturstyrelsens bemaerkninger

For at kunne meddele p&dbud om forbedret rensning til eksisterende udledninger fra
ejendomme i det spredte bebyggelse skal forudsaetninger i
spildevandsbekendtggrelsens § 27 vaere opfyldt:

§ 27. Ved meddelelse af pabud efter lovens § 30 om forbedret
spildevandsafledning skal folgende forudsetninger vere opfyldt:

1) Ejendommens aflgbsforhold og udledning skal veere fastlagt,

2) ejendommens udledning skal bidrage til forurening af det omhandlede
nedstremsliggende vandomrade, og

3) der skal vaere dokumentation for, at det omhandlede nedstromsliggende
vandomréde er forurenet af spildevand i et omfang, der gor, at det i vandplanen
vedtagne mél for vandomradet ikke er opfyldt.
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Stk. 2. Stk. 1, nr. 2 og 3, finder ikke anvendelse ved meddelelse af pdbud om
forbedring af uhygiejniske forhold affadt af udledningen.

Naturstyrelsen har revurderet retningslinjen og er enig i, at den uklar og kan
misforstds. Naturstyrelsen har derfor ladet retningslinjen udga.

Retningslinje 13 og 14 (spildevand)

Sammenfatning af heringssvar

Dong bemarker, at der er behov for at udpege blandingszoner eller opblandingszoner
ved en raekke varmevaerker. De henviser i den forbindelse til retningslinje 13 om
blandingszoner og retningslinje 14 om temperaturpavirkning. DONG beskriver ikke
ngjagtigt, hvorfor der er behov for at udpege blandingszoner og opblandingszoner ved
de enkelte varker.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Hvis der fra de navnte varker foregr udledning af spildevand indeholdende
miljefremmede farlige stoffer, ma koncentrationerne af stoffer ikke overskride kravene i
Bekendtggarelse om miljokvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af
forurenende stoffer til vandleb, sger eller havet/ bek. 1022. Hvis kravene i bek. 1022
ikke kan overholdes ved udledningen, er der mulighed for at udleegge en blandingszone
i overensstemmelse med bekendtggrelsens § 12. P4 Naturstyrelsens hjemmeside er det
muligt at leese neermere om udpegning af blandingszoner, se
http://naturstyrelsen.dk/vandmiljoe/vand-i-hverdagen/spildevand /udledninger-og-
miljoekvalitetskrav/

En blandingszone skal udleegges af miljgmyndigheden. Dette kan f.eks. forega i
forbindelse med, at en tilladelse skal revideres.

Hvis der ikke er tale om udledning af miljofarlige forurenende stoffer, men alene om
udledning af kelevand, vil det ikke veere muligt at udleegge en blandingszone, jf. bek.
1022.

Ved udledning af kelevand vil der vere et opblandingsomréde, hvor temperaturen
afviger fra temperaturen i vandomradet, der udledes til. Der skal ikke udpeges en
blandingszone, men det accepteres, at opblandingsomradet har gget temperatur. Det
forudsettes dog, at opblandingsomrédet udger en mindre del af det samlede
vandomréde, der udledes til. Desuden forudsettes, at der uden for opblandingsomrédet
ikke findes temperaturniveauer, der hindrer, at vaerdierne for de typespecifikke
biologiske kvalitetselementer kan overholdes.

Omfanget af et temperaturopblandingsomrade skal vurderes af miljgmyndigheden.
Dette kan f.eks. foregd i forbindelse med, at en tilladelse skal revideres.

Retningslinje 16 (vandlgb)

Sammenfatning af heringssvar

Heden og Fjorden spogrger med henvisning til retningslinje 16, hvordan man vil sikre
sig, at vandets temperatur i vandlgbene er, som den skal vere af hensyn til
miljemaélene.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Af vandplanens bilag 7 fremgér vejledende kravveerdier til vandlebsvand, herunder krav
der vedrgrer vandtemperaturen. I forbindelse med myndighedernes tilladelser og
godkendelser af forhold, der kan pavirke vandtemperaturen i vandleb, skal
myndighederne sikre, at disse forhold tages ind i vurderingen, siledes at opfyldelse af
miljomalet ikke hindres.

Retningslinje 18 (vandlgb)

Sammenfatning af heringssvar

Heden og Fjorden, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug,
LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord,
Agri Nord, Ostlige @ers Landboforeninger, Gottrup-Klimt Landindvindingslag,
Landbrug & Fadevarer, LandboNord, og Landboforeninger og familielandbrug
Limfjorden finder alle enslydende, at retningslinje 18 vedregrende miljovenlig
vandlgbsvedligeholdelse bar omformuleres, da foreningerne mener, den er i strid med
vandlgbsloven, der indeholder krav om, at vandlab skal vedligeholdes, sa det enkelte
vandlebs skikkelse eller vandferingsevne ikke &endres, medmindre andet er fastsat i et
regulativ eller afggrelse. Det fremhaves endvidere, at krav om manuel skering er
uproportionalt, da mange vandleb primeert skal tjene til afledning af vand, og
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miljginteresserne har lavere prioritet. Der peges samtidig pa, at vandlgbsloven vagter
afvanding og natur lige, men at retningslinjen ikke tager hensyn til afvandingen. Der
foreslas en e&ndring af retningslinjen, sa vandafledningsinteresserne afspejles heri.

Bote Nor Landvindingslag og 27 grundejere finder enslydende, at retningslinje 18 bar
have tilfgjet, at retningslinjerne ikke gaelder steerkt modificerede og kunstige vandleb
med henvisning til, at det i vandplanerne fremgér, at den fysiske tilstand accepteres,
som den er i dag.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen fastholder retningslinjen, som anses for central for at fastholde og
fremme processen mod at opné god gkologisk tilstand i vandlgbene. Naturstyrelsen
skal samtidig oplyse, at der stadig vil skulle tages de forngdne hensyn til anden
lovgivning, herunder vandlgbslovens bestemmelser, for det enkelte vandleb.

Retningslinjen gaelder ogsa kunstige og steerkt modificerede vandleb, hvor der kan vere
eksisterende vedligeholdelsesforskrifter. Vandlegb udpeget som kunstige eller staerkt
modificerede udelukker sledes ikke miljovenlig vandlgbsvedligeholdelse. Der henvises
i den sammenheng ogsa til, at gredeskearing/vedligeholdelse ikke er et selvstaendigt
kriterium for udpegning af steerkt modificerede vandlab, jf. bilag 12 til retningslinjer for
udarbejdelse af indsatsprogrammer.

Retningslinje 19 (vandlgb)

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer, Landboforeninger og familielandbrug Limfjorden, Gattrup-
Klimt Landindvindingslag samt Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk
Familiebrug, LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo
Limfjord, Agri Nord og @stlige Oers Landboforeninger finder enslydende, at det er
vigtigt, at vegetationen i selve vandlgbet begraenses mest muligt.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Vegetationen pa vandlgbets kanter, brinker og breemmer har mange forskellige positive
gkologiske funktioner: Tilbageholdelse af neeringssalte, habitat for vandlgbsinsekternes
svermning og levested, dempning af erosion/sandvandring, reduktion af hgje
vandtemperaturer, fiskeskjul samt indflydelse pa udvikling af en varieret af sump- og
vandplanteflora. Ved at sl vegetationen sé der sikres en varieret beskygning, varetages
ovenstdende positive funktioner, som vurderes vigtige for at opna god gkologisk
tilstand. Retningslinjen fastholdes derfor.

Retningslinje 21 (vandleb)

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fedevarer, Landboforeninger og familielandbrug Limfjorden, Gattrup-
Klimt Landindvindingslag, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug,
LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord og
Agri Nord finder, at retningslinjen er i strid med vandlgbsloven, der indeholder krav
om, at vandlgbets skikkelse eller vandferingsevne ikke a&ndres, medmindre andet er
fastsat i et regulativ eller en afggrelse. Der foreslds en omformulering af retningslinjen
til: "Opgravning af sten og grus fra bunden foretages kun, ndr det er nedvendigt for
at overholde vandlebslovens krav om vedligeholdelse.”

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen finder som udgangspunkt, at opgravning af sediment i vandleb
formindsker vandlgbets fysiske variation og dermed pavirker vandlgbets gkologiske
tilstand. Sten- og grusforekomster er serligt vigtige strukturelementer, der oger
vandlebets fysiske variation og biologiske veerdi, herunder vandlebets egnethed som
gyde- og opvaekstomrade for laksefisk. Der vil stadig skulle tages de fornedne hensyn til
anden lovgivning, herunder vandlebslovens bestemmelser for det enkelte vandlgb.
Naturstyrelsen @&ndrer derfor ikke retningslinjen.

Retningslinje 22 (vandlgb)

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer og Heden og Fjorden finder begge, at retningslinjen bar udtages
med henvisning til, at den er i strid med vandlgbsloven, da den i sin mélsetning er i
strid med vandlgbslovens krav om vedligeholdelse af vandlgb og lovens formal om
sikring af, at vandleb kan benyttes til afledning af vand.

136



Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen fastholder retningslinjen, idet dedt ved i vandleb er en vigtig
variationsskabende faktor, der kan medvirke til at fremme processen mod god
gkologisk tilstand. Der vil stadig skulle tages de forngdne hensyn til anden lovgivning,
herunder vandlgbslovens bestemmelser for det enkelte vandleb.

Retningslinje 23 (vandlgb)

Sammenfatning af heringssvar

Heden og Fjorden finder, at der ber vaere en linje omkring proportionalitet og
samfundsekonomi i retningslinje 23, der omhandler fjernelse af sparringer. Der
henvises til, at en speerring ikke skal fjernes for enhver pris.

Naturstyrelsen bemerkninger
Naturstyrelsen fastholder retningslinjen. Det er specifikt prioriteret og afvejet i
vandplanerne, hvor og hvilke sparringer, der skal fjernes eller ikke fjernes.

Retningslinje 24 (vandleb)

Sammenfatning af heringssvar

Heden og Fjorden peger p4, at vandlgbslovens § 27 skal overholdes, og at vandlgb skal
vedligeholdes saledes, at det enkelte vandlebs skikkelse eller vandferingsevne ikke
@ndres.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Naturstyrelsen fastholder formuleringen. Ved vandlgbsrestaurering vil der stadig skulle
tages de forngdne hensyn til anden lovgivning, herunder vandlgbslovens bestemmelser.

Retningslinje 25 (vandlgb)
Sammenfatning af heringssvar
Tkast-Brande Kommune mener, at retningslinjen bgr preciseres.

Landbrug & Fadevarer, Heden og Fjorden, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug,
Nordjysk Familiebrug, LandboNord, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord,
Agri Nord, Ostlige Qers Landboforeninger, Landboforeninger og familielandbrug
Limfjorden og Gettrup-Klimt Landindvindingslag finder, at retningslinjen er alt for
vidtgdende, og at denne bar begraenses til alene at omfatte vandleb med hgjere
malsaetning med henvisning til, at retningslinjen er en urimelig binding i forhold til
vandleb, der primeert tjener til afledning af vand. Tre af foreningerne foreslar
retningslinjen omformuleret til: “Der tillades normalt ikke rorleegninger af vandleb, der
er malsat til god gkologisk tilstand”.

LandboNord oplyser, at det er irrationelt og dyrt og uden praktisk betydning at draene
vha. abne grofter.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Naturstyrelsen fastholder formuleringen, idet rerleegning af vandlgb har en
vidtraekkende betydning for vandlgbets miljatilstand.

Retningslinje 31 (vandleb)

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fedevarer, Heden og Fjorden, Landboforeninger og familielandbrug
Limfjorden, Gettrup-Klimt Landindvindingslag, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug,
Nordjysk Familiebrug, LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens
Landboforening, Landbo Limfjord, Agri Nord og Ostlige @ers Landboforeninger finder
enslydende, at retningslinjen, som peger pa vandstandshevning som primaert
virkemiddel for reduktion af okkerbelastningen, er meget indgribende. Man mener,
dette ber udga af retningslinjen. Vandstandshaevning ber vere sidste mulighed, der
anvendes.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Naturstyrelsen har pa baggrund af indsigelsen formuleret en a&ndret retningslinje
vedrarende reduktion af okker i vandlab.

Retningslinje 38 (grundvand)

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fedevarer, Lemvigegnens Landboforening, Hedens Landboforening,
Holstebro-Struer Landboforening, Ikast-Bording Landboforening, Familielandbruget
Vestjylland og Vestjysk Landboforening samt @stlige @ers Landboforeninger finder det
ikke fagligt velbegrundet at stille krav om maksimale pavirkningsprocenter af
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medianminimums-vandferingen. Sddan som retningslinjen (38a) aktuelt er udformet,
skal indvindingen af grundvand til f.eks. markvanding reduceres, hvis de administrative
kravveerdier til medianminimumsvandfering er overskredet — selv hvis vandferingen
reelt ikke er begransende for, at de biologiske kvalitetselementer kan opné god tilstand.

Landbrug & Fadevarer samt @stlige Jers Landboforeninger foreslar andet komma i
retningslinje 38 b andret til folgende: ”der er pavirket af indvinding af grundvand til
almene vandforsyninger eller andre formél”, sé retningslinjen omfatter flere formél end
kun almen vandforsyning.

Landbrug & Fadevarer samt @stlige Jers Landboforening konstaterer yderligere til
retningslinje 38 c, at der inden meddelelse af tilladelse til indvinding af grundvand skal
vurderes, om indvindingen kan medfare vaesentlig skade pa et Natura-2000-omrade.
Det bor preaciseres, hvordan denne vurdering skal foretages, og herunder hvad der
forstas ved vaesentlig skade.

Roskilde Kommune fremferer, at det ber fremga af vandplanen, at retningslinje 38 d er
sat ud af kraft i eksempelvis indvindingsoplandet til Brokilde Kildeplads, hvor der i
VVM gives lov til at indvinde 4 millioner kubikmeter. Vordingborg Kommune uddyber
tidligere bemaerkninger til retningslinje 38 d, som omhandler den udnyttelige
grundvandsressource, der beregnes til 35 % af grundvandsdannelsen. Vordingborg
Kommune mener, at det er vigtigt, at den maksimale udnyttelige grundvandsressource
fastleegges i denne vandplan.

Landbrug & Fedevarer samt Jstlige Qers Landboforeninger foreslar retningslinje 38 e
endret til: ’I oplande, hvor vandleb er pavirket af eksisterende indvinding af
grundvand, séledes at de ikke kan opfylde miljemaélene, kan opfyldelse af vandlgbenes
kravveerdier for medianminimumsvandferinger ske ved flytning af indvinding,
tilledning af vand eller andre dokumenterede virkemidler, som gger vandferingen i
vandlebet i tilstraekkelig grad.”

Naturstyrelsens bemaerkninger

Med hensyn til retningslinje 38 a og 38 b aendres disse til en ny retningslinje 38 a om
administration af tilladelser til vandindvinding, se hertil dette hgringsnotat kapitel
2.12.1. Efter retningslinjen kan der i forbindelse med vurdering af tilladelser til
vandindvinding og disses betydning for vandlgbs opfyldelse af miljomaél leegges vaegt pa
andre parametre end medianminimumsvandfering, ligesom det er underordnet, hvad
formalet med vandindvindingen er.

Naturstyrelsen finder ikke anledning til at &endre formuleringen af retningslinje 38 c.
Det bemeerkes, at vurderingerne i retningslinje 38 ¢ af Natura 2000-omrader foretages
af kommunerne som tilladelsesmyndighed efter naevnte bekendtgerelse om
internationale naturbeskyttelsesomrader i forbindelse med VVM-screening og -
vurdering ved behandling af ansegning om vandindvindingstilladelse.

Retningslinje 38 d beskriver, at den udnyttelige grundvandsressource som
udgangspunkt kan beregnes som 35 % af grundvandsdannelsen. Opgorelsen af den
nuvaerende tilstand indikerer i visse forekomster en overudnyttelse, men beregningen
er som beskrevet behaftet med stor usikkerhed, jf. vandplanernes kapitel 2.3.4. Ud fra
konkret viden kan det i forbindelse med den konkrete sagsbehandling vurderes, om en
storre andel af grundvandsdannelse kan udnyttes lokalt.

En andring af retningslinje 38 e til at omfatte indvinding af grundvand til alle formal
vil kunne vaere i modstrid med prioriteringen i retningslinje 39, da udledning af
grundvand i vandleb i veerste fald kan pavirke anden natur end vandlgbene. En sdédan
mulig pavirkning af anden natur kan udelukkende accepteres for almen vandforsyning,
da det er hgjere prioriteret end natur, jf. retningslinje 39. Der kan afhaengig af lokale
forhold vere yderligere virkemidler end virkemiddelkatalogets tre
grundvandsrelaterede virkemidler. Det kan f.eks. veere udledning af opmagasineret
vinterafstremning.

Retningslinje 39 (grundvand)

Sammenfatning af heringssvar

Hedensted Byréad savner en koordinering mellem prioritet 1 og prioritet 2, siledes at det
bliver muligt at héndtere situationer, hvor grundvandsressourcerne er knappe.

Lemvigegnens Landboforening, Hedens Landboforening, Holstebro-Struer
Landboforening, Ikast-Bording Landboforening, Familielandbruget Vestjylland samt
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Vestjysk Landboforening mener ikke, at prioriteringen er korrekt: Teksten under punkt
b skal flyttes under punkt c.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Retningslinje 39 prioriterer anvendelsen af vandressourcen, hvor den ikke er
tilstraekkelig til at tilgodese alle behov for vandindvinding samt alle behov for
overfladevand og natur. Idet der henvises til vandrammedirektivets hensyn til
sociogkonomiske behov i artikel 4, nr. 5 litra a, kan befolkningens almindelige
drikkevandsforsyning prioriteres hgjere end opfyldelse af miljgmal. Af hensyn til god
tilstand i vandforekomsterne medferer det, at vandbehov, der ikke kraever
drikkevandskvalitet, prioriteres lavere end hensynet til overfladevand og natur.

Retningslinje 40 (grundvand)

Sammenfatning af heringssvar

Dansk Industri mener, at det er forkert at bortdemme visse virksomhedstyper fra
omrader med serlige drikkevandsinteresser. Herved tilsidesattes princippet om
proportionalitet i sagsbehandlingen af enkeltsager. Retningslinje 40 bor slettes. RGS 90
A/S tilslutter sig dette.

Dansk Byggeri mener ikke, at et sddant generelt forbud er rimeligt og fornuftigt, og
foreslar derfor, at retningslinje 40 udgar.

Landbrug & Fadevarer, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug,
LandboNord, Heden og Fjorden, Lemvigegnens Landboforening, Landbo Limfjord,
Agri Nord, Gettrup-Klimt Landvindingslag samt Ostlige @ers Landboforening anferer,
at retningslinjens ordlyd giver det uacceptable indtryk, at regelret anvendelse af
pesticider anses som en serligt grundvandstruende aktivitet. Det er endvidere
uacceptabelt, hvis husdyrbrug, der normalt opbevarer béde pesticider og olieprodukter
til brug i driften, som udgangspunkt ikke ma placeres i de beskrevne omrader, der
omfatter betydelige arealer i det &bne land.

Holstebro Kommune vil gerne opfordre til, at de lister, der er udarbejdet i den statslige
udmelding om vandplanernes retningslinje 40 og 41, bliver mere uddybende.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Retningslinje 40 beskriver, at saerligt grundvandstruende aktiviteter som udgangspunkt
ikke ma placeres i omrader med sarlige drikkevandsinteresser. Retningslinjen tager
sigte pa placering og indretning af anlaeg inden for allerede kommune- og
lokalplanlagte erhvervsarealer samt ved udlaeg af nye arealer til aktiviteter og
virksomheder, der kan indebaere en risiko for forurening af grundvandet.

Det vil veere op til en konkret kommunal afvejning i hvert enkelt tilfaelde, hvordan
udgangspunktet varetages mest hensigtsmassigt. Det har ikke vaeret hensigten at
udarbejde udtemmende lister med grundvandstruende aktiviteter i Statslig udmelding
til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 i forhold til byudvikling og anden &ndret
arealanvendelse i Omrider med Sarlige Drikkevandsinteresser (OS) og
indvindingsoplande (Naturstyrelsen, 2012), da der labende kan komme nye
virksomhedstyper eller anlag til. Virksomhedstyperne er anfert som eksempler.

Retningslinje 41 (grundvand)

Sammenfatning af heringssvar

Gladsaxe og Herlev Kommuner mener, at det bgr vere op til de enkelte kommuner selv
at foretage de konkrete vurderinger af sager for at sikre beskyttelse af
grundvandsressourcen, opfyldelse af miljgmaél for vandomréder og tilgodese
muligheder i forhold til klimatilpasning.

Solred Kommuner pépeger, at det er vigtigt, at muligheden for byudvikling bevares.
Kommunen er stort set fuldt udbygget udenfor OSD-omradet, hvorfor byudvikling er
nodsaget til at finde sted inden for OSD-omrédet.

Frederikssund Kommune bemzrker, at det udarbejdede statslige udmelding til
retningslinjerne 40 og 41 burde vare indarbejdet i vandplanen.

Dansk Industri konstaterer, at retningslinjen péaleegger kommuner i sd vid udstreekning
som muligt at undga byudvikling i omréder med sarlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse. Det virker udenfor
proportioner, at planlagt byudvikling ber undgas, nér det samtidig stadig er tilladt at
anleegge mindre virksomheder i nedlagte landejendomme.
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Naturstyrelsens bemaerkninger

Udmentningen af beskyttelsen af grundvandet efter retningslinje 41 sker iser i
forbindelse med kommune- og lokalplanlagningen, der er et kommunalt anliggende.
Retningslinjen prioriterer omréder med sarlige drikkevandsinteresser, sa det skal
godtgeres, at der ikke er andre muligheder for byudvikling eller for alternativ placering
af grundvandstruende aktiviteter uden for disse omrader.

Retningslinje 40 og 41 (grundvand)

Sammenfatning af heringssvar

En privat grundejer kritiserer, at konsekvenserne af vandplanernes retningslinjer ikke
klart fremgar af forslagene til vandplanerne. Der henvises i den forbindelse til
Naturstyrelsens statslige udmelding af oktober 2012 om, hvordan retningslinjerne 40
og 41 i vandplanerne skal administreres.

Naturstyrelsens bemarkninger

Vedtagne vandplaner er bindende for myndighederne, jf. miljomalslovens § 3, stk. 2.
Naturstyrelsens udmelding til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 er vejledende for
kommunerne i forhold til administrationen af de omhandlede retningslinjer.
Udgangspunktet er hensynet til grundvandsbeskyttelsen i omraderne med sarlige
drikkevandsinteresser (OSD), men athangig af bl.a. konkrete arealmaessige forhold kan
der vaere gnske/behov for udleg af arealer indenfor OSD. Et sadant udlaeg kreever, at
det ”godtgeres, at der ikke er alternative placeringer, og at byudviklingen ikke
indeberer en veasentlig risiko for forurening af grundvandet.” Det er i forhold hertil, at
den statslige udmelding skal ses.

Retningslinje 43 (grundvand)

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer, Landbo Thy, Mors-Thy Familiebrug, Nordjysk Familiebrug,
LandboNord, Heden og Fjorden, Landbo Limfjord, Agri Nord, Gettrup-Klimt
Landvindingslag, Lemvigegnens Landboforening, Hedens Landboforening, Holstebro-
Struer Landboforening, Ikast-Bording Landboforening, Familielandbruget Vestjylland
samt Vestjysk Landboforening finder, at indholdet i retningslinje 43 om
husdyrgodkendelsesloven ber udtages.

Ikast-Brande Kommune foresporger, hvordan nitratudvaskning og merbelastning fra
udbragt slam eller andre stoffer/produkter skal beregnes.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Retningslinje 43 viser sammenhangen mellem vandplanerne og
husdyrgodkendelseslovgivningen. Der er ikke mulighed for i en konkret afggrelse efter
husdyrgodkendelsesloven at stille vilkar, der giver en hgjere beskyttelse end det,
husdyrgodkendelseslovgivningen giver mulighed for. Det fremgér séledes af bilag 3 i
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen (BEK nr. 1280 af 8. nov. 2013), at: ”I forhold til de
forslag til vandplaner efter miljomalsloven, der blev sendt 1 horing samtidig med
forslag til Natura 2000-planer, indgdr miljogodkendelse af husdyrbrug som bidrag til
opfyldelsen af planernes miljomal ved overholdelse af de i denne bekendtgorelses
[husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen] fastlagte beskyttelsesniveauer. Vand- og
Natura 2000-planerne giver derfor ikke i sig selv anledning til en skaerpelse af
beskyttelsesniveauerne nedenfor.” Naturstyrelsen finder ikke anledning til at &ndre
formuleringen i retningslinje 43.

Retningslinje 45 og 46 (kystvande — badevand)

Sammenfatning af heringssvar

Helsingeor Kommune undrer sig over, at der angives retningslinjer for badevand i
vandplanen, nér vandplanen ikke skal beskzftige sig med badevand. Kommunen
skriver derudover, at badevandskvaliteten ved Babylone Strand forventes forbedret.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Sammenhangen mellem opfyldelse af god gkologisk miljatilstand og opnéelse af
tilfredsstillende badevandskvalitet er beskrevet i retningslinjerne i vandplanerne. Her
er det konkret naevnt, at ved de udpegede badeomrader skal vandkvaliteten kunne leve
op til badevandsdirektivets krav om tilfredsstillende kvalitet. Kvalitetsmélet for
badevand er, at alt badevand ved udgangen af 2015 i det mindste skal veare klassificeret
som tilfredsstillende. Det vil sige, at tilstanden foruden at opfylde kravene til god
gkologisk tilstand tillige skal opfylde badevandsbekendtgerelsens krav til den
mikrobiologiske kvalitet. Opfyldelse af krav til badevandskvalitet er en grundleggende
indsats som folge af badevandsbekendtggrelsen, som kommunerne skal vurdere de
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konkrete indsatser for. Der er ikke afledt yderligere specifikke indsatskrav til opnéelse
af en tilfredsstillende badevandskvalitet gennem vandplanernes krav om opnaelse af
god gkologisk tilstand.

Retningslinje 47 (kystvande - klapning)

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug og Fadevarer og Ostlige Jers Landforeninger finder, at det til retningslinje 47
ber tilfgjes, at klapning ikke ma medfere forringelser i sigtdybde i de mélsatte omréder.

Transportministeriet skriver, at der i Regionplanerne, der omfatter Ringkebing og
Nissum Fjord, er retningslinjer for udleggelse af depoter til havnesediment. KDI mener
ikke, at vandplanerne forholder sig til, hvordan dette skal handteres fremadrettet. KDI
mener, udleggelsen af disse depoter bor indga i de kommende kommuneplaner.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Retningslinje 47 om handtering af klapmaterialet har hjemmel i lov om beskyttelse af
havmiljg (LBK nr. 929) § 26 stk. 3. Tilladelse til dumpning kan ske, safremt
klapmaterialet vurderes at indeholde uvasentlige meengder og koncentrationer af
forurenende stoffer. Vandplanernes retningslinje er séledes en viderefarelse af den
nuvaerende praksis. En konkretisering af, hvad uvasentlige maengder og
koncentrationer naermere omfatter, er udmentet i geeldende vejledning til loven.

Naturstyrelsen finder ikke, at det er et vandplananliggende at medtage retningslinjer
for udleggelse af depoter til havnesediment, herunder hvorvidt udlaeggelse af disse
depoter ber indga i kommuneplanerne.

Retningslinje 49 (kystvande)

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer og Ostlige Qers Landboforeninger mener, at retningslinje 49 om
skaldyrsfiskeri med bundslebende redskaber begr udvides, sé der ogsa stilles krav om en
vurdering af den ggede maengde af partikler i vandsgjlen, der kan vaere en mulig effekt
af skaldyrsfiskeriet.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Som det ogsé fremgar af vandplanerne, kan fiskeri med skrabende redskaber (herunder
muslingeskrab) have en effekt pd bundvegetation og bunddyr. Fiskeri kan vanskeliggare
mulighederne for, at storre alger kan vokse i det befiskede omrade som folge af fjernelse
af sten og ophvirvling af sediment, sa strukturen af havbunden og havbundens substrat
e@ndres. Fiskeri pé lokaliteter taet pa eller i dlegraesbevoksninger kan have en negativ
virkning pa udbredelsen og dybdegraensen for alegraes. Fiskeriet kan ogsé pavirke
diversiteten af bundfaunaen pé de befiskede arealer.

Naturstyrelsen og NaturErhvervstyrelsen (Fodevareministeriet) er enige om, at der for
de enkelte vandomrader skal fastsaettes regler og ske en udvikling i metoder til fiskeri af
muslinger, s& muslingefiskeri med tunge bundslabende redskaber ikke forhindrer
opfyldelsen af god gkologisk tilstand generelt i vandomradet. Mulighederne for at sikre
opfyldelse af god gkologisk tilstand vil i et samarbejde mellem Miljgministeriet og
Fodevareministeriet blive undersegt gennem de i vandplanerne anferte tiltag. I
vandplanerne er angivet, at der ved administration af tilladelser til skaldyrfiskeri med
bundslabende redskaber skal fastlaegges vilkar, der sikrer, at den nuvarende tilstand
ikke forringes, at fiskeri efter skaldyr sker i begraensede, praecist definerede
vandomréder ud fra en konkret vurdering, og at der skal veere mulighed for udbredelse
af alegraes til den mélsatte dybdegranse. Det skal bemaerkes, at det er
NaturErhvervstyrelsen, der giver tilladelser til fiskeri og herunder muslingefiskeri
séledes, at udmentningen af vilkar i tilladelserne sker her. Bidraget i horingssvarene vil
sammen med et forbedret vidensgrundlag indga i afklaringen af problemstillingerne
frem til naeste planperiode.

Retningslinje 50 (kystvande)

Sammenfatning af heringssvar

Landbrug & Fadevarer og Ostlige Gers Landboforeninger foreslar, at retningslinje 50
om skaldyrsopdretsanlaeg og havbrug udvides med et punkt c, der lyder: "Udenfor
omrader med stenbund.” Omrader med stenbund er vigtige biotoper i det marine milje
med rig makroalge vegetation og et dertil knyttet rigt dyreliv. Tilfejelsen til
retningslinjen er teenkt som en gget beskyttelse af disse omrader mod en eventuel
belastning fra skaldyrsopdretsanlaeg og havbrug.
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Naturstyrelsens bemaerkninger
Naturstyrelsen har noteret sig forslaget om udvidelsen af retningslinje 50 fra Landbrug
& Fodevarer og QOstlige Jers Landboforeninger.

Retningslinje 51 (aktivitetszoner)

Sammenfatning af heringssvar

Det undrer Vordingborg Kommune, at der ikke findes en henvisning til § 211
bekendtgorelsen om miljgkvalitetskrav til vandomréder som understottelse for den
underretningspligt, der palaeegges kommunalbestyrelsen i forhold til udlaegning af
aktivitetszoner eller afslag pa sddanne.

Esbjerg Kommune anforer, at det er yderst utilfredsstillende, at der mangler hhv. en
definition og et administrationsgrundlag for aktivitetszoner, og at administrationen
som folge heraf bliver uklar.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er ikke en betingelse for, at der kan meddelelse tilladelse mv. efter
sektorlovgivningen til en given aktivitet i et overfladevandomrade, at der udlegges en
aktivitetszone som omhandlet i vandplanforslagenes retningslinje 51, og udlaeg af en
aktivitetszone er ikke i gvrigt normerende i forhold til krav om tilladelser mv. efter
sektorlovgivningen.

Miljoministeriet har genovervejet formuleringen af retningslinje 51 og har praeciseret
hensigten med retningslinjen. En udlagt aktivitetszone indikerer saledes alene, at der er
et aktivitetsniveau i et vandomrade, som det er vurderet hensigtsmaessigt at foretage en
vejledende registrering af i forhold til vandomradets samlede udstraekning.

Retningslinje 52 og 53 (miljofarlige forurenende stoffer)

Sammenfatning af heringssvar

Holstebro Kommune anbefaler, at ambitionsniveau og opgavefordeling mellem
myndigheder relateret til de skitserede opgaver bar beskrives bedre, end det er gjort i
forslagene til vandplanernes tabeller 2.4.2. Kommunen mener ligeledes, at det bor
fremga mere praecist, end tilfeeldet er i tabellerne 2.4.5, 2.4.7 0g 2.4.9, hvad der er den
konkrete arsag til, at styrelsen har valgt at udpege hvert af de enkelte vandomrader.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Med hensyn til en bedre beskrivelse af opgavefordelingen mellem myndigheder kan
Naturstyrelsen henvise til, at der i december 2009 blev udarbejdet et notat om KL og
By- og Landskabsstyrelsens falles forstielse af vandplanernes retningslinjer og
redegorelse relateret til indsatsen overfor miljofarlige forurenende stoffer. Notatet er
tilgeengeligt pa Naturstyrelsens hjemmeside. Desuden blev der i forbindelse med hering
af forslag til vandplanerne nedsat en arbejdsgruppe om vandplanens indsats for
miljefarlige forurenende stoffer med reprasentanter fra KL, Danske Regioner,
Miljestyrelsen og Naturstyrelsen. Arbejdsnotatet fra denne arbejdsgruppe er tilgaengelig
pa Naturstyrelsens hjemmeside. Det fremgar af arbejdsgruppernes notater, at der i
vandplanerne ikke ligger indsatskrav til kommunerne, der reekker ud over den i
forvejen geldende lovgivning.

Naturstyrelsen kan henvise til, at rammerne for det midlertidige vurderingsgrundlag er
givet i By- Landskabsstyrelsens "Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer,
maj 2012”7, som findes pa Naturstyrelsens hjemmeside. Desuden er der i vandplanernes
tabel 2.4.2 en uddybende forklaring p&, hvilke kriterier, der skal veere opfyldt, for et
vandomréde kan indplaceres i en af de 4 indsatskategorier. I vandplanens kapitel 2.3.1,
2.3.2 0g 2.3.3 er der givet en nermere beskrivelse af drsagen til, at konkrete
vandomréder er placeret i en eller flere af de fire indsatskategorier.

Onsker om nye retningslinjer

Sammenfatning af heringssvar

Allergd Kommune har fglgende forslag til ny retningslinje: "Hvis et vandomréde ikke er
malsat i henhold til vandplanerne, kan kommunen som tilsynsmyndighed alligevel give
et pabud om forbedret spildevandsrensning, hvis omradet er omfattet af et
renseklassekrav, jf. miljgbeskyttelseslovens § 30, og hvis kommunen vurderer, at
spildevandsanlaegget ikke fungerer miljomeessigt forsvarligt, jvf.
spildevandsbekendtggrelsens § 27, stk. 1, nr. 1-2. "

Lejre Kommune eftersporger en retningslinje, som angiver et renseniveau (biologisk)
for nye eller eendrede spildevandsudledninger udenfor udpegede oplande (baseline og
supplerende). Kommunen mener, at fraveeret af denne retningslinje gor det svert at
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stille specifikke rensekrav, hvis der f.eks. bygges til eller bygges nyt i oplande udenfor
udpegning.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Forudsetningerne for, hvornar der kan meddeles pdbud efter MBL § 30 til
spildevandsudledninger fra ejendomme i den spredte bebyggelse, fremgar af
spildevandsbekendtggrelsens § 27. Det er en afgarende forudseetning, jf. § 27, stk. 1, nr.
3, at der er tale om et i vandplanerne malsat vandomréde, og at denne mélsatning kan
konstateres ikke at vaere opfyldt.

Naturstyrelsen kan derfor ikke tilslutte sig Allerad kommunes forslag til ny
retningslinje.

Med hensyn til hdndtering af ejendomme uden for omrader med rensekrav henvises til
Miljostyrelsens vejledning nr. 5 fra 1999 vejledning til bekendtgerelse om
spildevandstilladelser m.v., afsnit 11.4:

“Ejendomme udenfor omrdader med rensekrav

For ejendomme beliggende udenfor omréader udlagt i spildevandsplanen med krav til
rensning er der ikke krav om, at der skal anvendes faste renseklasser ved meddelelse af
pabud eller tilladelser.

Der vil derfor generelt ikke skulle reguleres i:
e omréder, der er uden for oplande til malsatte vandomrader,
e omréder i opland til vandomréder, hvor malsatningen er opfyldt, samt
* omréder i oplande til vandomréder, hvor malsatningen ikke er opfyldt, men
hvor udledningen fra den spredte bebyggelse ikke er betydende for
opfyldelsen af malsatningen,
Der ber ved ansggning om nye udledningstilladelser stilles vilkar, der sikrer, at der ikke
i fremtiden vil ske en uacceptabel forringelse af vandkvaliteten for et givent
vandomréde.”

Naturstyrelsen vurderer derfor, at der ikke er behov for en ny retningslinje herom.

Andet

Sammenfatning af heringssvar

Danske Vandlgb setter spargsmal ved aendringer i retningslinje 8 og 9 om spildevand,
ligesom der sparges om, hvorfor punkt 2.2.1.1 (hydraulisk pavirkning), 2.2.1.2 (NPo),
2.2.2.1 (Hydraulisk belastning) samt 2.2.2.2 (&stetiske gener) (i bilag 1 til
vandplanerne fra for 2011) er slettet i retningslinjer for udarbejdelse af
indsatsprogrammer.

Naturstyrelsens bemaerkninger

I relation til Danske Vandlgbs bemerkninger om retningslinjer kan naevnes, at
retningslinje 8 er &ndret, s& det er uddybet, at storrelsen af bassiner gradueres efter
folsomheden af det vandomrédet, der udledes til, og trafikbelastningen i oplandet. Det
er kommunerne, der konkret tager stilling til bassinsterrelse i forbindelse med
tilladelser til de enkelte udledninger. Med hensyn til punkt 9 gaelder det, at
retningslinjen for neddrosling af overfladevand er 1-2 1/s/ha opland i
overensstemmelse med tidligere retningslinjer fra Miljostyrelsen.

For s& vidt angar aendringerne af punkt 2.2.1.1 m.fl., er der her tale om andringer i
retningslinjerne for vandplaner fra for 2011 til retningslinjerne for vandplanerne fra
december 2011. Andringerne er séledes ikke relevante for den nuvaerende hering.

Planudkastenes retningslinjedel - svar fra den supplerende hgring

Der er i forbindelse med den supplerende horing indkommet yderligere horingssvar om
planudkastenes retningslinjer.

Horingssvar er modtaget fra folgende statslige myndigheder: Transportministeriet.

Der er modtaget horingssvar vedr. dette emne fra folgende kommuner: Solred,
Rudersdal, Aalborg og Silkeborg

Der er desuden modtaget horingssvar fra folgende foreninger: QOstlige Qers
Landboorganisation, Landbrug & Fgdevarer og Danmarks Naturfredningsforening.
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Retningslinje 7

Sammenfatning af heringssvar

Rudersdal Kommune anferer, at det tillige ber fremga af retningslinje 7, at
bassinvolumen kan vare mindre end 50 m3/red. ha., hvis aflgbstallet er storre end 4,5
1/s/red. ha. Kommunen henviser i den forbindelse til Naturstyrelsens retningslinjer for
udarbejdelse af indsatsprogrammer, bilag 1 Punktkilder, hvoraf det fremgér, at det
afggrende er, at den forste afstremning ikke aflastes, dvs. hvor der er storre afskerende
kapacitet til renseanlaeg end 4,5 1/s/red. ha, bliver behovet for bassiner mindre og vice
versa.

VandCenter Syd A/S og Svendborg Vand & Affald mener, at kravet til bassiner skal
defineres entydigt. Det anfores, at nr bassiner dimensioneres, er der en entydig
sammenhang mellem bassinsterrelse, afskeerende kapacitet, den anvendte regnserie og
udledningen fra bassinet. Alle parametre skal defineres, for at kunne foretage en
entydig beregning af bassinstarrelsen. Safremt regnserien ikke er angivet, sa vil
anvendelsen af andre, nyere regnserier (som indeholder mere vand) betyde, at
bassinsterrelsen skal vaere betydeligt storre, hvis kravet om en maksimal udledning pa
250 m3 skal opfyldes.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen kan tilslutte sig forslaget til praecisering af retningslinjen, jf.
bemaerkninger fra Vandcenter Syd A/S og Svendborg Vand & Affald. Retningslinjen er
derfor nu praeciseret, si det fremgar, at der som udgangspunkt er anvendt Odense
regnserien, og séfremt der anvendes en anden regnserie eller en anden afskarende
kapacitet, kan der accepteres en anden bassinsterrelse, nir blot udledningen svarer til,
hvad der dimensioneres med Odense regnserien og de anferte forudsaetninger.

Retningslinjen er formuleret saledes:

“Vandplanen identificerer et antal overlagb af opspaedet spildevand fra feelleskloakerede
kloaksystemer, hvor der bgr ske en indsats. Som udgangspunkt bor der etableres et
firstflush bassin p4 5 mm (50 m3 pr. red. ha) ved en afskarende kapacitet (aflebstal) pa
4,5 1/sek. pr. ha svarende til en arlig udledning pa ca. 250 m3 pr. red. ha oplandsareal
(Odense regnserien). Séfremt der anvendes en anden regnserie eller en anden
afskaerende kapacitet, kan der accepteres en anden bassinsterrelse, nar blot
udledningen svarer til, hvad der dimensioneres med Odense regnserien og de anforte
forudseetninger. Ved lavere aflgbstal vil bassinvolumen derfor skulle vere storre for at
opna den gnskede reduktion af udledningen. Konkrete vurderinger af udledningens
pavirkning kan betinge, at et bassin mé udbygges yderligere i forhold til ovenstaende.
Til nedbringelse af mangden af udledt stof kan ogsa andre foranstaltninger med en
miljomaessig ligeveerdig eller bedre effekt tages i anvendelse, herunder
separatkloakering, lokal nedsivning af overfladevand mm.”

Retningslinje 8

Sammenfatning af heringssvar

Aalborg Kommune konstaterer, at der er sket en uddybning af retningslinje 8 vedr.
bassinstarrelser, som skal gradueres efter vandomradernes falsomhed samt omfang af
trafikbelastning i oplandet. Kommune mener imidlertid ikke, at uddybningen er
afklarende i forhold til hvilken indflydelse trafikbelastningen skal tilleegges i
vurderingen. Det anbefales, at det udspecificeres yderligere, hvordan
trafikbelastningen skal indgé i miljovurderingen. F.eks. kan der selv ved lav
trafikbelastning forekomme stoffer i afstremmende overfladevand, som overstiger de
tilladte koncentrationer i overfladevand (prioriterede stoffer). Yderligere bor
formuleringen “bundfeldelige stoffer” eendres til "suspenderede stoffer”.

Solred Kommune og Landbrug & Fadevarer tilslutter sig den foretagne uddybning af
retningslinjen.

Naturstyrelsens bemarkninger

Tilfojelsen til retningslinjen giver tilladelsesmyndigheden mulighed for en mere
fleksibel vurdering af behov for bassin, afhangig af det vandomrade hvortil der
udledes. Der er generelt et vist forureningsindhold i separat overfladevand, men
undersogelser af vejvand har vist, at der er forskel pa indholdet af forurenende stoffer
atheengigt af trafikbelastning pé vejene, hvilket kan indga i kommunens vurdering af
bassinstarrelse.
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Retningslinje 11b

Sammenfatning af heringssvar

Danmarks Naturfredningsforening finder, at fjernelsen af retningslinje 11b er
problematisk. Det anfores, at bestemmelsen udtrykker betingelserne for, hvornar en
fosforindsats skal iveerksaettes, nemlig, hvis malsetningen om god ekologisk tilstand
ikke er néet og hvis ikke der er meddelt pdbud om forbedret spildevandsrensning. Er
begge betingelser opfyldt, skal der herefter ivaerksattes en fosforindsats, som netop kan
besté i et pabud om spildevandsrensning. DN finder det uklart, hvorledes de
omhandlede sger og moser skulle vere deekket af andre retningslinjer. Der henvises
endvidere til, at der ikke foreligger en forpligtelse til at bibringe specifik viden om
vandkvalitetsstatus i sger og moser, der ikke direkte indgar i vandplanerne. Foreningen
anbefaler pa den baggrund at beholde retningslinjen med sin hidtidige formulering.

Silkeborg Kommune finder ogs4, at retningslinje 11b ber bibeholdes. Det anfores, at
retningslinjen efter kommunens vurdering tydeligt preciserer og uddyber, hvad der
matte geelde ifolge andre retningslinjer. Det er kommunens erfaring, at der netop
opstar forvirring om gaeldende regler, nir praciseringen som indeholdt i retningslinje
11b ikke foreligger.

Landbrug og Fedevarer tilslutter sig, at retningslinje 11b ber udga af vandplanerne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Der er i vandplanen konkret angivet de oplande, hvor der er fastlagt krav til indsats,
som det fremgér at retningslinje 11.a. I gvrigt fremgar de generelle krav om
dokumentation i forbindelse med pabud om forbedret spildevandsrensning af § 27 i
bekendtgerelse nr. 1448/2007 om spildevandstilladelser m.v.

Retningslinje 14
Sammenfatning af heringssvar
Solred Kommune kan tilslutte sig den foretagne andring af retningslinjen.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Naturstyrelsens tager kommunes heringssvar til efterretning.

Retningslinje 31

Sammenfatning af heringssvar

Ostlige Ders Landboforeninger finder, at en retningslinje, der peger pa
vandstandshaevning som primeert virkemiddel, er meget indgribende i forhold til
jordbrugserhvervet, og at vandstandshaevning, der generelt vil kunne pavirke starre
arealer, bar veere den mulighed, der sidst anvendes. Den del af retningslinjen gnskes
derfor udtaget.

Ostlige Ders Landboforeninger og Landbrug & Fadevarer finder, at retningslinjens
e@ndring, hvor ”..aendret vedligeholdelse” omformuleres til ”..tilpasning af
vandlgbsvedligeholdelsen” alene er en sproglig rettelse, men at retningslinjens
betydning forbliver den samme. ZAndret vedligeholdelse fremstar dermed ikke som
reelt udtaget virkemiddel.

Solred Kommune foreslar, at ordet ’kommunale” i retningslinjen fjernes, s initiativer
til forbedring af tilstanden i svagt okkerpévirkede vandleb ikke ngdvendigvis skal
komme fra kommunen.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Vandstandshevning er beskrevet som et virkemiddel i de middel til staerkt
okkerbelastede vandlab, da det her som udgangspunkt vurderes at veere det mest
effektive indgreb til fjernelse af okker. Hvis indgrebet i konkrete tilfeelde vurderes at
vare meget indgribende i forhold til f.eks. jordbrugserhvervet, kan det i stedet overvejes
at anvende okkersger, som kan rense vandet for okker fra seerligt forurenede tilleb til
vandlebet.

Naturstyrelsen bemaerker, at regeringen har besluttet at udtage virkemidlet endret
vandlgbsvedligeholdelse som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fedevarer, som
regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den
2. april 2014. Der henvises til notatets indledning., Det bemaerkes i ovrigt, at
formuleringen af retningslinje 31 foreslas e&ndret i lyset af denne beslutning.
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Naturstyrelsen kan tilslutte sig, at ’kommunale” fjernes i teksten, sé det understreges,
at initiativer fra andre end kommunerne hilses velkomment, nar det drejer sig om at
forbedre tilstanden ved en tilpasning af vandlgbsvedligeholdelsen.

Retningslinje 38b

Sammenfatning af heringssvar

Solred Kommune og Landbrug og Fodevarer er enige med Naturstyrelsen i den
foretagne @endring af retningslinje 38b. Ustlige BJers Landboforeninger er som
udgangspunkt ogsé enig med styrelsen i &ndringen af retningslinjen. Foreningen
mener dog, at retningslinjen skal @ndres séledes, at kravveerdierne til vandfering
udelukkende anvendes som indikatorer, idet foreningen anfarer, at automatisk
fastsettelse af kravverdier til vandfering er fagligt ubegrundet.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen har taget Ostlige Qers Landboforeningers forslag til eendring af
retningslinje 38a til efterretning. Retningslinje 38a og b &ndres til en ny
sammenskrevet retningslinje 38a, hvoraf fremgér: Som udgangspunkt ber
indvindingen ikke medfere en reduktion af vandlebenes vandfering pa over 5 % hhv.
10-25 % af medianminimum, hvor miljemaélene for vandlebet er hgj gkologisk tilstand
hhv. god gkologisk tilstand. Den narmere fastsattelse af den tilladelige reduktion af
vandferingen sker dog pa baggrund af en konkret vurdering i forhold til vandlgbstypen
og vandlebets sérbarhed i gvrigt, hvor ogsa andre parametre end
medianminimumsvandfering kan indga. Det afggrende krav til fastsettelse af den
tilladelige reduktion af vandferingen er, at miljgmélene uanset vandindvinding
vurderes at kunne nés.

Retningslinje 51

Sammenfatning af heringssvar

Transportministeriet har anfert, at sifremt Naturstyrelsen patenker at registrere
aktivitetszoner i denne vandplansperiode, ser Transportministeriet vigtigheden af, at
der forud i samarbejde med relevante sektormyndigheder og brancheorganisationer
udarbejdes kriterier/retningslinjer for aktivitetszoner i overensstemmelse med
arbejdspapiret "Havne, slusefjorde og sejladsrelaterede aktiviteter i vandplanerne.”

Solred Kommune har anfert, at det er uklart hvilken myndighed, der udlegger
aktivitetszonerne.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen er pa nuvaerende tidspunkt i gang med at tilretteleegge processen for
registrering af aktivitetszoner til brug for anden vandplanperiode, hvorved styrelsen vil
inddrage sektormyndigheder i fornedent omfang.

Kompetencen til at foretage den vejledende registrering af aktivitetszoner inden for et
overfladevandomréde efter lov om vandplanleegning § 14 vil blive fastlagt i
bekendtgerelse om miljemal, som forventes sendt i offentlig hering den 22. december
2014.

Forslag til supplerende retningslinjer

Horingssvar vedr. forslag til supplerende retningslinjer er modtaget fra folgende
kommuner: Allered, Lejre og Vejen.

Sammenfatning af heringssvar

Allergd Kommune fglgende nye retningslinje: "Hvis et vandomrade ikke er malsat i
henhold til vandplanerne, kan kommunen, som tilsynsmyndighed, alligevel give et
pabud om forbedret spildevandsrensning hvis omrédet er omfattet af et
renseklassekrav, jf. miljgbeskyttelseslovens § 30, og hvis kommunen vurderer, at
spildevandsanlaegget ikke fungerer miljomeessigt forsvarligt jvf.
spildevandsbekendtggrelsens § 27, stk. 1, nr. 1-2. "

Lejre Kommune anferer, at regionplanens retningslinje 5.2.2 om rensekrav til alle
spildevandsudledninger, undtagen regnvand, er ophavet, og sperger, hvordan den
pageldende retningslinje er erstattet i vandplanens retningslinjer.

Vejen Kommune anforer, at der i forslag til vandplaner ikke er nogen retningslinjer for
udbringning af slam og andre affaldsprodukter i omrader med saerlige
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drikkevandsinteresser, indvindingsoplande til vandvaerker og kildepladser. Kommunen
anferer endvidere, at dette omrade fremstar som glemt i forslag til vandplaner.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen finder ikke grundlag for at indfere den foreslaede retningslinje i
vandplanerne. I forhold til de oplande, der var udlagt/kortlagt i regionplanerne, men
som nu er udtaget af vandplanerne, vil spildevandsindsatser bortfalde. Kommunen vil
herefter ikke leengere have hjemmel til at meddele nye pabud over for den ukloakerede
spredte bebyggelse, der er udlagt i regionplanerne, men som er udtaget af
vandplanerne, uanset at kommunen i gvrigt méatte veere géet i gang med at gennemfore
indsatser over for nogle af ejendommene. Kommunen vil imidlertid kunne handhaeve
allerede meddelte pabud. Safremt kommunen vurderer, at de ukloakerede ejendomme
beliggende i et opland til et vandomrade, der udgér, er medvirkende érsag til, at
nedstregms beliggende vandomrader ikke har mélopfyldelse, kan indsatsen dog
fastholdes, jf. spildevandsbekendtggrelsens § 27, stk. 1, nr. 3.

Naturstyrelsen finder ikke grundlag for at udarbejde retningslinjer for udbringning af
slam og andre affaldsprodukter i omrader med sarlige drikkevandsinteresser,
indvindingsoplande til vandveaerker og kildepladser, da omrader med serlige
drikkevandsinteresser er reguleret og beskyttet via vandforsyningsloven.

Vandplanens opbygning

Horingssvar vedr. vandplanens opbygning er modtaget fra folgende statslige
myndigheder: Transportministeriet.

Der er herudover modtaget horingssvar vedr. dette emne fra folgende kommuner:
Allerad, Favrskov, Gentofte og Ikast-Brande.

Derudover er der modtaget horingssvar vedr. dette emne fra 20 enkeltpersoner.

Sammenfatning af heringssvar
Der er modtaget folgende bemeerkninger vedrerende mindre justeringer i
vandplanernes opsatning/opbygning:

1) En kommune anferer, at der i vandplanen henvises til et baggrundsnotat, der ikke
er angivet som bilag til vandplanen.

2) En kommune anmoder om, at der indferes en tekst i vandplanerne om
vandlgbsregulativer for private vandlgbsstraekninger, hvor der skal foretages endret
vedligeholdelse.

3) En privat lodsejer anfarer, at det ber fremga af planerne, at det skal dokumenteres,
hvordan malene bliver opfyldt, og hvem der er ansvarlig for dokumentationen.

4) Kystdirektoratet anmoder om, at al lovgivning vedr. implementering af EU-
direktiver ber fremgé af vandplanernes tabel 1.

5) En kommune anforer, at der skal foretages en justering i vandplanerne, da der star
en henvisning til et forkert bilagsnummer.

Naturstyrelsens bemaerkninger

1) Det er korrekt, at der i de sjaellandske vandplaner burde vere et link til
“Baggrundnotat om beregningsgrundlag og kravvardier”. Naturstyrelsen vil
foranledige, at der for de relevante vandplaner linkes til baggrundsnotatet i det
indledende kapitel.

2) For sé vidt angér virkemidlet endret vandlgbsvedligeholdelse har regeringen
besluttet at udtage virkemidlet som konsekvens af aftale om Vakstplan for Fadevarer,
som regeringen indgik med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og
Konservative den 2. april 2014. Der henvises til notatets indledning.

3) Vandplanerne er bl.a. baseret pd data fra de nationale overvigningsprogrammer,
der bidrager med de nedvendige data til brug for vurdering af vandplanernes
malopfyldelse og den samlede effekt af indsatser og virkemidler for de malsatte
omrader. Vandplaner 2009-2015 er udarbejdet pa baggrund af data frem til og med
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2009 og i visse tilfaelde er ogsa 2010-data inddraget. Efter en konkret vurdering er der i
enkelte tilfeelde desuden taget hgjde for nyere data. Det er pa den baggrund
Naturstyrelsens vurdering, at der er dokumentationen for udviklingen i
miljetilstanden.

Det vil endvidere fremgé af de kommunale handeplaner, hvordan kommunerne
konkret vil nd mélene i vandplanerne.

4+5) Naturstyrelsen justerer i overensstemmelse med det gnskede.
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Sammenfatning og bemaerkning
miljevurdering

Miljevurdering

Horingssvar vedr. miljgvurderinger er modtaget fra folgende statslig institution: Det
Danske Center for Miljovurdering, Aalborg Universitet.

Derudover er hgringssvar modtaget fra folgende organisationer: Landbrugsradgivning
Syd.

Miljevurderingens detaljeringsniveau

Sammenfatning af horingssvar

Landbrugsradgivning Syd finder, at det af miljgvurderingerne flere steder i teksterne
fremgar, at de forhold, der ikke er undersogt godt nok for vandplanernes vedtagelse,
skal undersgges naermere i forbindelse med, at de forskellige projekter gennemfores.
Landbrugsradgivning Syd mener derfor, at miljerapporten ikke er en reel
miljovurdering, og at en miljevurdering séledes ikke foreligger pa nuvaerende
tidspunkt. Som eksempel fremfores det forhold, at de meget vide omrader omkring
vandleb og grofter og ved lavtliggende arealer udger en smittekilde for de graessende
dyr, herunder fra leverikter, tilsyneladende ikke er med i overvejelser vedragrende
samfundsgkonomiske aspekter. Det kan betyde, at det ikke er sé attraktivt at holde
graessende dyr i naturen, da ingen onsker, at deres kreaturer skal lide og maerke
konsekvenserne af, at graesmarkerne bliver mere vade.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det bemarkes, at regeringen har séledes besluttet at udtage virkemidlet som
konsekvens af aftale om Vakstplan for Fadevarer, som regeringen indgik med Venstre,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Konservative den 2. april 2014

Det fremgér af miljevurderingen, at udgangspunktet for miljovurderingen forst og
fremmest er vandplanens miljemal, indsatsprogram og retningslinjer. Ligeledes
fremgar af miljgvurderingen, at vandplanens miljopavirkninger samlet set vurderes
som en betydelig gunstig pavirkning ogsa for andre miljoforhold end selve vandmiljget.

De fleste konkrete pavirkninger og dermed behov for foranstaltninger m.v. atheenger
dog meget af lokale forhold, der vil blive afklaret gennem den videre udmentning i
konkrete tiltag. De eventuelle negative pavirkninger vil séledes blive handteret og
afbgdet pa basis af geeldende lovgivning, habitatdirektivet og bekendtgorelse om
vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljoet (VVM) samt
miljofaglig praksis. Den lokale pavirkning vil séledes blive naermere afdeekket gennem
konkrete svurderinger i forbindelse med den kommunale myndighedsbehandling. I
disse vurderinger vil ogséd indgé konsekvenser i forhold til omfanget af videre arealer
som folge af evt. forhgjet vandstand i dreen mv. Hvis en indsats viser sig at f&
vidtrekkende negative konsekvenser, vil indsatsen ikke blive gennemfort i den
patenkte form. I forhold til restaureringsprojekter vurderer kommunen
konsekvenserne i forbindelse med planlagningen af indsatsen, og enhver, der lider tab,
har ret til erstatning, jf. vandlebsloven.

Det brede miljobegreb

Sammenfatning af heringssvar

Dansk Center for Miljevurdering opfordrer til, at tre ting indarbejdes i
miljevurderingen: 1)Hvordan der sikres en overvagning af det brede miljobegreb
(klima, kultur, sundhed), som ikke er direkte relateret til natur og vandmiljg, 2)viden
om konsekvenserne for klimazndringer, herunder hvad disse betyder for mél og
virkemidler samt 3)overlevering af konkrete miljokonsekvenser, som kommunerne skal
tage hensyn til i deres planleegning og implementering.
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Naturstyrelsens bemaerkninger

Der er i miljovurderingerne alene anvendt viden om konsekvenserne af
klimagendringer, safremt det fremgar af vandplanerne. I vandplanerne er det
understreget, at regeringen vil arbejde aktivt for, at effekten af klimaforandringerne
indarbejdes i vandplanlegningen, og at det forventes, at der til anden planperiode vil
vere tilstreekkelig viden til at inddrage klimaforandringerne i vandplanlaegningen.
Samtidig opfordres kommunerne til i videst mulig omfang at give de indsatser, som
giver synergieffekt i forbindelse med den ngdvendige klimatilpasning, en hej prioritet
ved udmentning af vandplanerne, jf. vejledningen til kommuner og vandrad.

150



Sammenfatning og
bemaerkninger til
habitatvurdering

Habitatvurdering

Horingssvar vedr. planudkastenes retningslinjedel er modtaget fra
folgende kommuner: Middelfart

Desuden har fglgende organisationer indsendt heringssvar om dette emne: Dansk
Ornitologisk Forening og Centrovice.

Vandplanernes negative effekt pa habitatomrader samt manglende
konkrete vurderinger

Sammenfatning af heringssvar

Centrovice papeger, at fysiske tiltag i vandlgb kan péavirke de terrestriske Natura 2000-
omrader negativt, f.eks. ved oversvemmelser eller ved, at arealerne bliver sa fugtige, at
naturpleje med bl.a. afgreesning kan blive vanskelig. Samtidig geres opmarksom pa, at
selv om de fleste indsatser ligger uden for Natura 2000-omraderne, og at pavirkninger
pa terrestrisk natur helt overvejende sker i teet tilknytning til vandlebene, kan
vandlebsindsatserne ogsé pavirke bagvedliggende og opstrems arealer negativt.
Centrovice mener, at der skal veere sikkerhed for, at vandplanerne ikke gor skade pé
dyr og planter i de enkelte Natura 2000-omrader.

Middelfart Kommune undrer sig over, at der under habitatvurderingen for en rakke
stedbundne indsatser ikke er foretaget en konkret vurdering, men at der henvises til
retningslinje 54 i vandplanen, hvoraf fremgar at en indsats ikke kan gennemfores, hvis
den kan skade bevaringsmélsatningen for et Natura 2000-omréde, samt at kommunen
gennemforer en supplerende vurdering i forbindelse med gennemforelse af indsatsen.
Middelfart Kommune vurderer derfor, at habitatvurderingerne mere har karakter af
opmerksomhedspunkter for planleegning af indsatsen og ikke forholder sig konkret til
en vurdering af vandplanindsatsernes pavirkning af habitatnatur.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er forudsat i vandplanerne, at indsatserne ikke kan gennemfores, hvis det kan
skade udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omrader og dermed
bevaringsmalsatningerne for de enkelte omrader.

Det fremgér sdledes af vandplanens retningslinje 54, at de af vandplanens indsatser,
som kan pévirke et Natura 2000-omrade vasentligt, og hvor en konsekvensvurdering
viser, at skade p& udpegningsgrundlaget ikke kan udelukkes, ikke kan gennemfores.
Det gaelder ogsa i situationer, hvor indsatsen i vandlgb potentielt matte pavirke
naturtyper eller levesteder langs vandlgb i Natura 2000-omréder ogsi pé opstrgms
eller bagvedliggende arealer.

Retningslinjen understgttes af, at nar indsatserne i vandplanen skal gennemfores, vil
det kraeve godkendelser eller tilladelser — typisk efter vandlgbsloven,
miljebeskyttelsesloven, planloven eller naturbeskyttelsesloven. Disse godkendelser og
tilladelser kan forst gives, nar der efter reglerne i habitatbekendtgerelsens (bkg.
408/2007) §§ 6-9 er foretaget en vurdering

af, om indsatsen kan pévirke et Natura 2000-omrade veesentligt, og i givet fald hvor
den efterfolgende konsekvensvurdering kan udelukke en evt. skade.

Vandplanens positive effekt pa habitatomrader

Sammenfatning af heringssvar

Dansk Ornitologisk Forening, lokalafdeling for kebenhavnsomradet ggr opmaerksom
p4, at der i habitatvurderingen for 2.3 @resund anfereres, at vandplanen har positiv
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effekt pd udpegningsgrundlaget for habitatomrade 125. Pastanden opfattes som
vildledende, da vandplanen ikke indeholder tiltag, der kan pévirke habitatomrade 125.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det antages, at hgringssvaret henviser til bilag 2 i habitatvurderingen, som viser
effekten pa naturtyper og arter i Natura 2000-omréder i oplandet ved evt. indsats
overfor naringssalte. Tabellen angiver dog ikke indsatsprogrammet, der fremgér af
selve vandplanen. Det er korrekt, at der ikke i denne aktuelle planperiode er planlagt en
indsats af hensyn til Gentofte Sg, som indgar i det pdgeldende habitatomrade.
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