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Afslag til z2ndret anvendelse af klubhus og udstykning inden for
strandbeskyttelseslinjen, matr. nr. 12e Ladby By, Kelstrup, Odensevej
200, 5300 Kerteminde

Ansggning

Du har p4 vegne af grundejer sogt om dispensation fra naturbeskyttelseslovens® §
15 til &ndret anvendelse af klubhus og udstykning inden for
strandbeskyttelseslinjen, matr. nr. 12e Ladby By, Kelstrup, Odensevej 200, 5300
Kerteminde

Afgorelse
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
@ndret anvendelse af klubhus.

Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. § 15, til
udstykning.

Du kan leese mere om lovgrundlaget for afgerelsen i bilag 1.

Afggrelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

Du kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redeggorelse for sagen

Landinspektgrfirmaet Ngrgaard har pa vegne af grundejer ansggt om eendret
anvendelse af klubhus og udstykning inden for strandbeskyttelseslinjen, matr. nr.
12e Ladby By, Kelstrup, Odensevej 200, 5300 Kerteminde

Af ansggningen fremgar:

"Arealet, hvorpd det nuvarende sommerhus/klubhus er beliggende horte indtil
15/7-2022 til Kalvehavegard som ligger pd matr.nr. 12-a, Ladby by, Kolstrup.
Landbrugsjorden med tilhorende sommerhus/klubhus blev udstykket i 2022 og
noteret som en bygningsles landbrugsejendom.

1 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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Efter optegnelser og oplysning fra tidligere ejere opfortes der i 1921 et
sommerhus pd grunden ned til fjorden og vi har et billede af en af de tidligere
ejere af Kalvehavegdrd som nyder en cerut ved huset i 1927. Dette er det tidligste
billede af huset.

Man genfinder hus og grund pd de tidlige ortofotos fra 1954, hvor bdde
bevoksning og sommerhus fremgar tydeligt.

Vandskiklubben begynder, efter oplysning fra Fyns Amt, at anvende areal og
sommerhus som klubhus i 1971. Det fremgdr ogsa tydeligt, at der er etableret en
lang badebro, sd allerede pa dette tidspunkt ma der have veeret aktiviteter vedr.
vandski pa stedet.

11982 behandler Fredningsnaevnet en ansogning fra Kerteminde Vandskiklub
om at etablere et nyt klubhus pa grunden som erstatning for det sommerhus der
var opfert i 1921 og som fra 1971 har fungeret som klubhus for vandskiklubben.

Det fremgar tillige, at strandbeskyttelseslinjen pd davaerende tidspunkt er
beliggende 15 meter fra stranden og at det nye hus altsa derfor opfores dels
landveerts strandbeskyttelseslinjen men jo ogsd med fredningsnaevnets tilladelse,
hvorfor huset er opfert lovligt i forhold til gaeldende lovgivning.”

“Der anseges derfor i forhold til naturbeskyttelseslovens §15 om andring af
anvendelsen af eksisterende lovligt opfort hus fra en anvendelse som klubhus til
anvendelse som fritidsbolig/sommerhus idet en 2ndring i anvendelsen ikke
forventes at have en sddan karakter, at der sker nogen som helst zendring i
tilstanden af strandbredden eller af andre arealer, der ligger mellem
strandbredden og strandbeskyttelseslinjen idet en anvendelse som fritidshus ikke
vil medfore en oget aktivitet i forhold til den nuvaerende, mdske snarere
tveertimod.

Subsidizert anseges tillige om tilladelse til udstykning af den del af
landbrugsejendommen der siden 1921 har vaeret i brug som sommerhus (i
perioden 1921 -1971) og siden som udendors areal i forbindelse med klubhus.
Arealet er i dag omkranset af taet bevoksning og der vil ikke, hverken fysisk eller
visuelt ske nogen forandring ved udstykningen idet nye skel vil folge eksisterende
"ejendomsgraenser". Der henvises til dispensationsmulighederne i
Naturbeskyttelseslovens§ 65b samt tidligere praksis med at tillade udstykning af
eksisterende sommerhusbebyggelse pd lejet grund.”



Fig. 1. Ortofoto 2024. Det orange prikkede omrdde markerer det
strandbeskyttede areal. De umatrikulerede arealer ud til kysten samt stranden er
dog ogsa omfattet af bestemmelserne om strandbeskyttelse. De rode streger
markerer de vejledende matrikelskel.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen
vurderer Kystdirektoratet, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Laes evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det neermeste Natura 2000-omrade (nr. nr. 113, Urup Dam, Brabak Mose,
Birkende Mose og Ilemose) ligger ca. 6 km mod sydvest. Natura 2000-omradet
omfatter habitatomréde nr. 97.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrédet ses i bilag 3.
Idet der meddeles afslag pa ansggningen har Kystdirektoratet ikke foretaget en

nermere vurdering af, om det ansegte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke Natura 2000-omrédet vesentligt.



Bilag IV-arter

Kystdirektoratet har i den konkrete sag, hvor der meddeles afslag, ikke foretaget
en vurdering af, om det ansegte kan medfere beskadigelse/odeleggelse af
plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgéar af
habitatdirektivets bilag I'V.

Begrundelse for afgorelsen
Det ansggte ligger inden for strandbeskyttelseslinjen og forudsetter derfor
dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Zndret anvendelse af klubhus

Klubhuset blev omfattet af strandbeskyttelse den 25. november 2001, hvor den
udvidede strandbeskyttelseslinje pa 300 meter tradte i kraft. Klubhuset var bade
for den 25. november 2001 og efter denne dato anvendt som klubhus

At der tidligere har ligget en bygning et andet sted pa grunden, inden for den
gamle strandbeskyttelseslinje, der i perioden fra 1921-1971 har veaeret anvendt som
sommerhus har efter Kystdirektoratets vurdering ingen relevans i forhold til
e&ndret anvendelse af det eksisterende klubhus.

Zndret anvendelse af eksisterende bebyggelse kan kraeve dispensation, selvom der
ikke sker en @ndring af bygningens ydre fremtraeden. Dispensation er siledes
péakraevet, hvis den @ndrede anvendelse vil vaere mere belastende for naturen
og/eller kystlandskabet, f.eks. ibrugtagning til beboelse, butikserhverv og lignende.
Kystdirektoratet vurderer derfor at den ansggte &ndrede anvendelse fra klubhus
til sommerhus vil vaere mere belastende for kystlandskabet. Kysdirektoratet
vurderer endvidere, at, at der ikke er tale om et saerligt tilfzelde, der kan begrunde
dispensation og derved en fravigelse af den restriktive praksis.

P& den baggrund giver Kystdirektoratet afslag til det ansagte.

Udstykning

Efter § 15, stk. 1, ma der inden for strandbeskyttelseslinjen ikke foretages
udstykning, matrikulering eller arealoverfarsel, hvorved der fastleegges skel. Disse
forhold vil derfor krave dispensation. Formalet med forbuddet er at forhindre
udstykning mv., som tilsigter senere bebyggelse eller andre foranstaltninger, der
vil &ndre tilstanden af kystlandskabet. Forbuddet gaelder uanset, at der
efterfolgende er mulighed for at afsla konkrete dispensationsgnsker vedrgrende
byggeri mv.

Forbuddet gelder ogsé i situationer, hvor der ikke er nogen aktuel udsigt til
byggeri eller andre dispensationskravende foranstaltninger, f.eks. hvor arealet er
en § 3-beskyttet strandeng. Lovens ordning er sidledes baseret pa en forudsatning
om, at de endrede ejendomsforhold, som felger af udstykningen eller
arealoverforslen, i sig selv vil kunne medfere ugnskede andringer af
kystlandskabet. Hvis en arealoverfarsel eller udstykning derudover medforer, at
der skabes en ny ejendom med direkte adgang til stranden, er udsigten til faktiske
@ndringer narliggende, og praksis derfor meget restriktiv.



Da der ansgges om en udstykning, der vil skabe en ny ejendom med direkte
adgang til stranden giver Kystdirektoratet afslag pa ansggningen. Kysdirektoratet
vurderer endvidere, at, at der ikke er tale om et sarligt tilfeelde, der kan begrunde
dispensation og derved en fravigelse af den restriktive praksis.

Den i ansggningen navnte bestemmelse §65b stk. 3 nr. 5 er montet pa arealer i
sommerhusomréder eller omrader med fritidshuse, hvor der er tale om flere
allerede eksisterende sommerhuse. Denne bestemmelse kommer derfor ikke i
anvendelse i denne sag.

Pa den baggrund giver Kystdirektoratet afslag til det ansggte.

Med venlig hilsen
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Karin Jolk Ravn-Jonsen
Fuldmaegtig 1 Kystzoneforvaltning
+45 21 74 14 16 1 kajor @kyst.dk

Bilagsliste:

Bilag 1: Lovgrundlag

Bilag 2: Klagevejledning

Bilag 3: Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet

Afggrelsen er ogsa sendt til:

¢ Kerteminde Kommune, kommune@kerteminde.dk

e Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening, Kerteminde, dnkerteminde-
sager@dn.dk

Friluftsradet centralt, fr@friluftsraadet.dk

Friluftsradet, Kreds Fyn-nord, fynnord @friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening Kerteminde, kerteminde@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Fynskredsen, nbu fyn@botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
Danmarks Jagerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgér, at der ikke m4 foretages andringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares sd ubergrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandszndringer betyder bl.a., at der ikke mé opfares
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

En reekke @ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgar af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nir dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgarelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omréde vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omrédet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det padgaeldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomréade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
reekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.



Bilag 2: Klagevejledning

Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet.
Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentliggerelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e  adressaten for afgarelsen

e gjeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i
afgorelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er
beskyttelse af natur og miljo

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager vaesentlige, rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pd www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som traeffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.


http://www.naevneneshus.dk/
http://www.borger.dk/
http://www.virk.dk/

Bilag 3: Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 113, Urup
Dam, Brabaek Mose, Birkende Mose og Ilemose

Udpegningsgrundiag for Habitatomrade nr. 97

Maturtyper: Kransnalalge-se (3140) Mzeringsrig se (3150)
Vandleb (3260) Kalkoverdrev® (6210)
Tidvis vad eng (6410) Urtebraamme (6430)
Avneknippemaose® (7210) Rigkzer (7230)
Skovbevoksel tarvemose* Elle- og askeskov® (31E0)
(91D0)

Arter: Mygblomst (1903) Skasv vindelsnegl (1014)
Sumpvindelsnegl (1016)

Maturtyper og arler, der udger del galdende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradel. Tal i parentas henviser Ll
de talkoder, som banyttes for naturtyper og arter fra habilatdireklivels bilag 1 og 2. * angiver, al der er tale om an
priorilere! naturtype. Udpegningsgrundlag for habilatomrader er bleval reviderat som beskrevel | basisanalysan.

(fra Natura 2000-planen 2022-27)



https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturindsatser/natura-2000/natura-2000-planlaegning-2022-2027

