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Dispensation til toiletbygning med overdakning

Afslag til stier og platform med bord- og beenkesaet.

Ansggning

Du har pé vegne af Odder kommune sggt om dispensation fra
naturbeskyttelseslovens® § 15 til at etablere toiletbygning med overdeekning, stier
og platform med bord- og baenkeset inden for strandbeskyttelseslinjen pa
ejendommen matr. nr. 1r, Kysing By, Saksild, Kystvejen 200, 8300 Odder, Odder
Kommune.

Dispensation
Kystdirektoratet giver dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 1, jf. §
15, til toiletbygning med overdakning.

Dispensationen geelder kun strandbeskyttelseslinjen. I skal selv undersgge, om
projektet kraver tilladelse efter anden lovgivning.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er
meddelt, jf. naturbeskyttelseslovens § 66, stk. 2.

Afslag
Kystdirektoratet giver afslag efter naturbeskyttelseslovens § 65b, stk. 3, nr. 6 og
stk. 1, jf. § 15, til stier og platform med bord- og beenkesaet.

I kan leese mere om lovgrundlaget for afggrelsen i bilag 1.

Afgorelsen kan paklages
Afggrelsen kan paklages inden for fire uger.

I mé ikke udnytte dispensationen for klagefristen er udlgbet. Hvis der bliver klaget
over afgarelsen, er dispensationen ikke geldende faor klagesagen er
faerdigbehandlet. I vil fa direkte besked fra Kystdirektoratet med oplysninger om,
hvordan I skal forholde jer, hvis der bliver klaget over afgarelsen.

! Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
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I kan se en klagevejledning i bilag 2.

Redegorelse for sagen

Ovennavnte ejendom er ejet af Naturstyrelsen, der har givet tilladelse til at
ansgger pa vegne af Odder Kommune sgger om dispensation til at etablere
toiletbygning med overdakning, stier og platform med bord- og beenkesat inden
for strandbeskyttelseslinjen. Bord- og baenkesaet vil fa leengere gavlender mod
landsiden, s& man kan komme til bordet i en karestol.

Ejendommen er ca. 5,5 ha og bestér hovedsageligt af arealer, der er registreret som
overdrev, beskyttet efter naturbeskyttelseslovens §3.

Pé ejendommen er der en bygning (bygning 1i BBR), pa 73 kvm, der er registreret
som Restaurant, café og konferencecenter uden overnatning. I tilknytning hertil to
udhuse pa hhv 30 og 15 kvm. Nord for bygningerne er en parkeringsplads.

Bygninger, parkeringsplads og naturarealer imellem disse og kysten ligger i kote
10. Mod kysten er en skraent. Omtrent ud for bygningerne er en trappe ned over
skraenten, der giver adgang stranden. Der er trampestier i naturarealerne. Ifolge
ansgger blandt andet en trampesti i omtrent samme trace som den ansggte sti.

Umiddelbart vest for ejendommen ligger Kystvejen, der er en kommunevej, som
pa denne streekning har asfalteret gang- og cykelsti i begge retninger.

Der sgges om at opsette toiletbygning med overdaekning ved parkeringspladsen.
Toilettet tilfajes et udenders rensebord til lystfiskere, som benytter
kyststraeekningen til lystfiskeri. Derudover sgges om en sti fra parkeringspladsen ud
til skreenten. Pa toppen af skraenten gnskes etableret en platform. Pa platformen
onskes placeret handicapvenlige bord- og baenkesat. Derudover sgges om at
etablere en sti i nordvest-gaende retning, vinkelret pa den anden sti og omtrent
parallelt med kysten og kommunevejen. Stier gnskes udfert som grusstier, og
platformen som en grusplads armeret med elefantriste.

Kystdirektoratet har d. 1. maj 2019 meddelt dispensation til, at der pa
parkeringspladsen kan etableres grillhytte med shelter samt opstilles offentligt
toilet. Denne dispensation er ikke blevet udnyttet.

Ansgger skriver om projektet (her gengivet i uddrag):

Der er tale om opfyldelse af et stort behov for et offentligt toilet pa
Naturstyrelsens areal ved Kysing Strand. Tidligere er der meddelt
tilladelse fra Kystdirektoratet til et lignende projekt, som desvaerre
strandede pga. skonomi. Det aktuelle projekt er fuldt finansieret.
Endvidere er projektet initieret af bl.a. Odder Kommunes Handicaprad,
som her ser en oplagt mulighed for at parkere og komme ud til udsigten
fra Kystskraenten for handicappede. Projektet arbejder derfor ud fra tesen
om tilgaengelighed for alle ogsa kaldet Universelt Design.
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Om sommeren bliver der sldet stier i graesbevoksningen, men den mindste
fugtighed gor dem ufremkommelige. Og manglen pa offentlige toiletter
endsige handicaptoiletter laegger en stor deemper pd muligheden for at
opholde sig i omrdadet og nyde udsigten. Der er ikke mange steder langs
kysten syd for Arhus, hvor kerestolsbrugere overhovedet kan komme i
haerheden af vandet.

Kysing Strand er en enestdende mulighed, men der mangler helt afgorende
basale forudsaetninger. Derfor er der indgdet et partnerskab om oget
tilgaengelighed til Kysing Strand.

Partnerskabet om tilgaengelighed ved Kysing Strand bestar efter det oplyste af
Gigtforeningen og Handicapriddet Odder Kommune, med Naturstyrelsen
Sehgjlandet og Odder Kommune som observatarer.

Som perspektiv til ansggningen angiver ansgger folgende:

I december 2022 blev der taget initiativ til stiftelsen af et storre gront
partnerskab om etablering af en rekreativ sti fra Hov til Dyngby og videre
forbi Kysing Strand til Norsminde.

Partnerskabets madl er at lave en rekreativ sti mellem Hou og Norsminde
sa teet ved kysten som muligt. Visionen er en sti i landbrugslandskabet
udlagt i tre meters bredde og anlagt i 1,5 meters bredde med korefast
grusbelaegning.

Der er tidligere af et gront partnerskab anlagt ca. 1 km sti af den enskede
type fra Hou Faergehauvn til Egmonthajskolen i Hou. For at fuldende en
straekning helt til Norsminde skal der anlaegges yderligere 11-12 km sti i
tilsvarende kualitet. 5-6 km af denne straekning er idag dyrkede marker.

Alle aftaler med lodsejerne skal sikres via frivillige aftaler, og der skal
kunne udbetales kompensation for medgdet areal. Derfor er der tale om et
meget ambitiost projekt, som det vil tage en rum tid at fa pa plads via
forhandlinger med lodsejerne.

Kyststien mellem Hov Faergehavn og Egmonthajskolen er anlagt i
kalkstabiliseret cykelgrus, s den kan benyttes af kerestolsbrugere.

Ansgger henviser iansggningsmaterialet til FN's konvention om handicappedes
rettigheder, og fremheaver i den forbindelse falgende:

[konventionens] helt overordnede tilgang: Staten skal serge for, at alle
menneskerettigheder og frihedsrettigheder ogsa gaelder personer med
handicap uden nogen form for diskrimination.
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Luftfoto af ejendommen. Bygningerne er placeret ved den rede prik. Nord herfor
er en parkeringsplads.

Skr&oto af omrddet.



Skrdfoto af omrddet.
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Plan viser de ansegte stier, platformen og toilet med overdakning. Den ansoegte
sti i nord/sydgdende retning er ca. 600 meter (Kystdirektoratets opmaling).
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Detalje af planen for arealet omkring parkeringspladsen.

Lﬁﬂfoto af ejendommen. Orange skravering er registrerede naturarealer
(overdrev) — beskyttet efter naturbeskyttelseslovens §3. Kommunen er
myndighed for bestemmelsen.



Grussti. Eksempelvisning. Indsat fra ansegningsmaterialet.

Foto af skraenten. Trappen anes ved pele og tov som rakvzerk. Foto indsat fra

anseogningsmaterialet.



Inghaldbp 21°

g
T: T T 3 T £ T T T
33 -EI*-‘I) T e e LFs
HE— H oo 16
J.'- plnclp far wdmg af agbrmaicer
T et it i
F Lt i shavath Everglass tanoss |
" Fald bwos .
2
]— o — B cerslnde s
1
plar
=
EN== | Lo arana
—— 1 bygning af handi-
captoilet i mad-
[P pakkehus.

Skitser viser toilet med overdaekning (madpakkehus). Overdakningen er ca 4,5 x
6,5 meter, og toiletenheden, der star herunder er ca 2,4 x 2,4 meter.

Vurdering efter lovgivning om international naturbeskyttelse

I behandlingen af en ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen skal
Kystdirektoratet vurdere, om det ansggte kan pavirke Natura 2000-omrader eller
dyre- og plantearter pa habitatdirektivets bilag IV. Las evt. mere herom i bilag 1.

Natura 2000

Det nermeste Natura 2000-omrade (N59 Kysing Fjord) ligger ca. 1,5 km mod
nordvest. Natura 2000-omradet omfatter fuglebeskyttelsesomrade nr. 30. Det
nermeste habitatomrade er nr. 234, der ligger ca. 6,2 km mod nord i Natura
2000-omrade nr. 234.

pegningsgrundlag for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 30

Fugle: Sangsvane (T)

Fugle, der udger del gsldende udpegningsgrundlag for Natura 2000-omradel. | parentesame star "T" for treskfugl og
" far ynglefugl. Udpegningsgrundlag for fuglebeskyllelsesomader ar blevel reviderel som beskravel | basisanalysen.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at det ansggte ikke i sig selv, eller i forbindelse
med andre planer og projekter, kan pavirke Natura 2000-omradet vaesentligt. Ved



vurderingen er der saerligt lagt vaegt pé at der er tale om et mindre projekt, der
etableres i et omrade hvor der i forvejen er meget aktivitet. Der er i vurderingen
lagt veegt p4, at det ansagte etableres i tilknytning til en eksisterende vej og en
starre parkeringsplads, samt at der er eksisterende bebyggelse i neerheden. Der er
endvidere lagt veegt pa afstanden til kortlagt habitatnatur og levesteder. Det
ansggte vil saledes efter Kystdirektoratets vurdering ikke medfere en veesentlig
pavirkning af de naturtyper, levesteder og/eller arter, som omrédet er udpeget for
at bevare, og der er derfor ikke behov for en naermere konsekvensvurdering.

Bilag IV-arter

P4 baggrund af et generelt kendskab til bilag IV-arters forekomst i Danmark og
deres valg af levested samt gennemgang af offentlige databaser, vurderer
Kystdirektoratet, at skreenten udger et potentielt levested for bilag IV-arten
markfirben. Idet projektet er pa det flade plateau oven for skranten p4 et areal,
der fremstar med graesser uden dbne sandflader vurderes projektet ikke at pavirke
yngle- og rasteomrader for markfirben.

Der er ikke registreret fund af markfirben pa matriklen pa arter.dk

Kystdirektoratet vurderer pa denne baggrund, at det ansggte projekt ikke vil
medfore beskadigelse/adelaggelse af plantearter eller yngle- eller rasteomrader
for de dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets bilag IV.

Begrundelse for afgorelsen
Ejendommen er i sin helhed omfattet af strandbeskyttelseslinjen, og det ansogte
forudsaetter derfor dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Formaélet med naturbeskyttelsesloven er, jf. §1, blandt andet at beskytte
landskabelige vardier, og at give befolkningen adgang til at feerdes og opholde sig i
naturen samt forbedre mulighederne for friluftslivet. Heri ligger implicit, at det
ogsa gaelder den del af befolkningen, der har handicaps. Efter Kystdirektoratets
praksis tillegges det betydning i sager af denne art, at projekterne har til form4l at
oge tilgeengeligheden for personer med handicaps, men dette kan ikke fuldstaendig
tilsidesaette hensynet til de landskabelige veerdier i naturen som séddan, herunder
specifikt kystomréderne.

I forlengelse heraf fremgér det konkret af lovbemaerkningerne til en &ndring af
naturbeskyttelsesloven i 1994 - "kystloven" - at det vil veere muligt at opna
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til at etablere mindre foranstaltninger til
statte for friluftslivet og dermed til fremme af turismen. Mindre foranstaltninger
er f.eks. toiletbygninger, informationstavler og skilte samt andre beskedne
opholdsfaciliteter. Ved senere loveendringer er det desuden anfort, der efter
praksis meddeles dispensation til fx stier og mindre parkeringsarealer, nér disse
understgtter offentlighedens friluftsliv. Lovens formal om at beskytte
landskabelige veerdier gaelder dog fortsat, og det er sdledes en forudsatning for at
opna dispensation til anlaeg, der skal udgere statte for friluftslivet, at anleeggene
placeres og udferes under hensyntagen til den omgivende natur.

Efter en serbestemmelse i loven (§65b, stk. 3, nr. 6) kan der — uden at der
foreligger et serligt tilfeelde — dispenseres til kommunalbestyrelsens etablering af



treefortove og lign. pé strande med mange besggende for at lette offentlighedens
adgang til kysten, nér anlaeggene er udformet, s de falder naturligt ind i naturen
og landskabet. Ifolge bemerkningerne til denne bestemmelse tilsigter
bestemmelsen af skabe adgang til strande og kyster for personer med handicaps.
Bestemmelsen finder ifolge de samme bemarkninger anvendelse pa de mest
besggte badestrande.

Dispensation

Kystdirektoratet vurderer, at toiletbygningen med overdakning kan veere omfattet
af ovennaevnte lovbemerkninger om stettepunkter til friluftslivet. Det vurderes
desuden, at toiletbygningen med overdakning ikke vil pévirke oplevelsen af
kystlandskabet navneveerdigt. Der laegges vaegt pa, at anlaegget er placeret
tilbagetrukket fra kysten pa en eksisterende parkeringsplads.

Kystdirektoratet har vurderet det ansggte i forhold til international lovgivning om
naturbeskyttelse og konkluderet, at der ikke er hensyn, der taler afgarende imod
det ansggte. Se afsnittet "Vurdering efter lovgivning om international
naturbeskyttelse”.

Kystdirektoratet giver pa denne baggrund dispensation til toiletbygning med
overdakning.

Afslag

Kystdirektoratet vurderer ikke, at den nevnte bestemmelse vedrgrende
kommunalbestyrelsens etablering af trafortove og lignende (§65b, stk. 3, nr. 6)
finder anvendelse i sagen. Det skyldes at Kysing Strand vurderet ud fra de i denne
afgarelse viste fotos ikke er tilstrackkeligt velbesagt.

Forholdet skal herefter vurderes efter den saedvanlige restriktive
dispensationsbestemmelse i lovens §65b, stk. 1, herunder om der kan meddeles
dispensation med udgangspunkt i ovennavnte lovbemearkning vedrgrende
stattepunkter til friluftslivet.

Kystdirektoratet vurderer, at der er tale om store anlag, der i omradet vil opleves
markante. Der laegges veegt pa, at der er tale om et langt stiforlab, og pa at
platformen placeres meget kystneert pa toppen af en skraent. Der laegges desuden
vaegt pa, at det omrade, som stierne gnskes anlagt i, fremstar som et abent
naturomrade uden markante indgreb. Den landskabelige veerdi, der knytter sig til
omrédet, er siledes efter Kystdirektoratets vurdering betragtelig.

Kystdirektoratet meddeler pa denne baggrund afslag til stier og platform med
bord- og baenkesaet.

Det anfgrte om FN’s handicapkonvention kan efter Kystdirektoratets vurdering
ikke lede til et andet resultat.

Det er indgédet med en vis vaegt i vurderingen, at en afggrelse om dispensation til
stier og platform med bord- og baenkeszt vil have en betydelig ugnsket
precedensskabende effekt, idet andre ansggere vil fa en berettiget forventning om
dispensation til tilsvarende anlag.
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Kystdirektoratet har vurderet det ansggte i forhold til international lovgivning om
naturbeskyttelse og konkluderet, at der ikke er hensyn, der taler afgarende imod
det ansggte. Se afsnittet “"Vurdering efter lovgivning om international
naturbeskyttelse”. Kystdirektoratet bemaerker, at afslaget er meddelt af andre
arsager.

Med venlig hilsen

) \ | N
ﬁ ({W\'\ <\i/>l \\\\ ””
Martin Kangas Christensen

+459133 84 31
makch@kyst.dk

Bilagsliste:
Bilag 1: Lovgrundlag
Bilag 2: Klagevejledning

Afgorelsen er ogsa sendt til:

e Odder Kommune, odder.kommune@odder.dk
Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening, Odder, odder@dn.dk
Friluftsradet centralt: fr@friluftsraadet.dk
Friluftsradet, Kreds Arhus Bugt, aarhus@friluftsraadet.dk
Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk og dof@dof.dk
Dansk Ornitologisk Forening, Odder, odder@dof.dk
Dansk Botanisk Forening, Jyllandskredsen, nbu jyl@botaniskforening.dk
Dansk Kano og Kajak Forbund, miljo@kano-kajak.dk
Danmarks Jaegerforbund, sager@jaegerne.dk

Afggrelsen offentliggores desuden pé Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk.
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven

Af naturbeskyttelseslovens? § 15 fremgér, at der ikke m4 foretages @ndringer i
tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden
og strandbeskyttelseslinjen. Formélet med bestemmelserne om strandbeskyttelse
er at sikre, at arealerne naer kysten bevares s uberagrte som muligt. Hermed
varetages landskabelige, biologiske og rekreative hensyn.

Forbuddet mod tilstandszndringer betyder bl.a., at der ikke mé opfares
bebyggelse, foretages terreenandringer eller etableres beplantning inden for
strandbeskyttelseslinjen. Der ma heller ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering
eller arealoverforsel, hvorved der fastlegges skel.

En raekke &ndringer er dog umiddelbart undtaget fra forbuddet. Undtagelserne
fremgéar af lovens §§ 15a og 15b. Kystdirektoratet har desuden mulighed for at
dispensere til visse anlag, eller hvis der er tale om et sarligt tilfelde, jf. lovens §
65b.

Af hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne,
administreres bestemmelserne om strandbeskyttelse meget restriktivt. Der
dispenseres desuden kun, nar dispensationen vil vaere uden konsekvenser for den
fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgarelsens skal Kystdirektoratet, for der gives dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt (en
vaesentlighedsvurdering). Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansogte
kan pavirke omradets naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er
udpeget for at bevare. Hvis det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pévirke et
Natura 2000-omréde veesentligt, skal der foretages en nermere
konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omradet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det padgaeldende omrade. Viser vurderingen,
at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomréade, kan der ikke
meddeles dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
reekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Der kan ikke gives dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, hvis det
ansggte kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for de pagaeldende
dyrearter eller gdelegge de pagaldende plantearter.

2 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
3 Bekendtgerelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter.
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Bilag 2: Klagevejledning
Kystdirektoratets afggrelse kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenaevnet.

Klagefristen udlgber 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt. Er afgorelsen
offentliggjort pa vores hjemmeside, regnes fristen dog altid fra offentligggrelsen.
Hvis klagefristen udlgber pa en lordag eller helligdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag.

Klageberettigede er, jf. naturbeskyttelseslovens § 86:

e adressaten for afgerelsen

e ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrarer

e offentlige myndigheder

e en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker

e lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i
afggrelsen

e landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje

e landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige, rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sddanne interesser.

Der klages via Klageportalen, der kan findes pdA www.naevneneshus.dk, eller
alternativt pA www.borger.dk og www.virk.dk. Der logges ind med MitID. Klagen
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgerelsen. En
klage er indgivet, nar den er tilgeengelig for myndigheden i Klageportalen.

Det koster 900 kr. for privatpersoner og 1.800 kr. for virksomheder og
organisationer i gebyr at indgive en klage. Betaling foregar via Klageportalen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis man
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en begrundet
anmodning til Kystdirektoratet. Kystdirektoratet videresender herefter
anmodningen til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som treffer afgerelse om,
hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Fristen for eventuelt sagsmal ved domstolene er 6 méneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.
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