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NOTAT
Vedrgrende hgringssvar til forslag til Natura 2000-plan 2016-2021 for N177

Maribosgerne

Forslag til Natura 2000-plan for N177 Maribosgerne har veaeret i offentlig hgring fra den 19.
december 2014 til den 10. april 2015.

Indkomne hgringssvar ses pa:
http://www3.naturstyrelsen.dk/2015/natura2000/.

Alle forslag til Natura 2000-planer er annonceret offentligt p& Naturstyrelsens hjemmeside og
desuden sendt i hgring hos relevante myndigheder, jf. miljgmalsloven § 43. Den offentlige hgring
er endvidere annonceret i en raekke landsdaekkende og regionale aviser. Lodsejere med vaesentlige
interesser, der vil kunne bergres af et eller flere elementer i planlaagningen for et Natura 2000-
omréde, er individuelt blevet orienteret om hgringen over forslag til Natura 2000-planer.

Naturstyrelsen har modtaget i alt ca. 760 hgringssvar vedrgrende de enkelte Natura 2000-planer
og mere generelle hgringssvar vedrgrende naturplanlaegningen. De generelle hgringssvar er
sammenfattet i et samlet hgringsnotat - se
www.naturstyrelsen.dk/natura2000/hoeringsnotat2016-2021

Til denne Natura 2000-plan er der modtaget i alt 9 hgringssvar.
Svarene har bergrt fglgende punkter:

1) Udpegningsgrundlag og omradeafgraensning

2) Tilstandsvurdering

3) Malszetninger og modsatrettede naturinteresser
4) Indsatsprogram og gennemfgrsel

5) Datagrundlag

6) Trusler

7) Rollefordeling mellem stat og kommune

8) Proces

I det fglgende sammenfattes de veesentligste synspunkter til de overfor nsevnte punkter 1 - 8.
Naturstyrelsens bemaerkninger hertil er anfgrt i kursiv.
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Det bemaerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek. Liste over hgringssvar med ID-
nummer vedlaegges som bilag 1. Hgringssvarene kan i sin helhed laeses pa Naturstyrelsens
hjemmeside http://www3.naturstyrelsen.dk/2015/natura2000/.

Bemaerkninger til planforslaget
1. Udpegningsgrundlag og omradeafgransning

Flere lodsejere foreslar, at Lysbro Mose indlemmes i Natura 2000-omradet. Mosen er en potentiel
ynglelokalitet for trane, der sidste &r har opholdt sig her. Store dele af Lysbro Mose ejes af
Naturstyrelsen. Desuden foreslds redhovedet and optaget pa omradets udpegningsgrundlag, da
denne sjeeldne art yngler i Hejrede Sg.

En konsulentvirksomhed angiver, at Natura 2000-omradets udstraekning virker mere eller mere
tilfeeldigt, idet greenserne falger veje, stier, skel, vandlgb og andre ledelinjer i landskabet. Derved
indgar store landbrugsarealer, der pa ingen made har en naturvaerdi, der berettiger til
udpegningen.

En konsulentvirksomhed gnsker afklaring af om udpegningsgrundlaget Igbende kan opdateres og
foreslar trane taget ud. Ved en ejendom er der sket en korrektion af udpegningsgrundlaget, hvor
yderligere arealer med flere naturtyper nu er medtaget. Lodsejer har ikke vaeret inddraget i disse
udvidelser. Konsulentvirksomheden mener ikke, at omrader og arter medtaget pa
udpegningsgrundlaget alene beror pa faktuelle forhold, men indeholder en vis andel af
fortolkninger og ekspertvurderinger.

Det foreslas i gvrigt, at kulturhistoriske elementer bgr indga i planen, herunder hensynet til
herregdrdslandskabet samt det faktum, at sgomradet til dels er kunstigt via opdaemning.

/Endringer i habitat- og fuglebeskyttelsesomr8ders afgraensning hdndteres ikke i forbindelse med
Natura 2000-planerne, der er en rammestyring af indsatsen inden for de eksisterende
omr8deafgraensninger. Vaesentlige aendringer i omr8deres afgraensning kraever dels en politisk
beslutning og efterfalgende en godkendelsesproces i EU-kommissionen. Lysbro Mose kan indg8§ i
Naturstyrelsens overvejelser ved en evt. fremtidig evaluering af afgraensningen af Natura 2000-
omr8de Maribosgerne. Der er dog ikke pligt til at f§ al natur omfattet af Natura 2000-omr8derne og
dermed planerne.

Graenserne blev trukket sdledes, at omrdderne skulle rumme den natur og de levesteder, som
Danmark er forpligtet til at udpege omr8der for, samtidig med at man bestraebte sig pd at opn§
enkle greenser, som s§ vidt muligt fulgte eksisterende administrative eller fysiske graenser. Der er
ikke planlagt indsats p8 arealer, der ikke er relevante i forhold til udpegningsgrundlaget.
Omr8deafgreensning er uddybet i Naturstyrelsens generelle horingsnotat, som kan laeses p&
styrelsens hjemmeside.

Rodhovedet and er ikke omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I over seerligt s§rbare
ynglefugle, der kraever omrdeudpegning, og kan derfor ikke optages p§ udpegningsgrundlaget for
Maribosgerne. Natura 2000-planens retningslinjer for naturtyper og arter vil dog ofte tilgodese
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andre arter, end dem der udgoer selve udpegningsgrundlaget. Det er muligt at tilgodese konkrete
arter ud over omr8dets udpegningsgrundlag i den endelige plejeplan for omrdet.
Udpegningsgrundlaget for habitat- og fuglebeskyttelsesomrdder opdateres typisk ca. hvert 6. &r,
senest | 2012 efter offentlig hgring. Medlemslandene er forpligtede til at beskytte og arbejde mod
gunstige forhold for udpegningsgrundlagets arter og naturtyper. Der skal derfor tungtvejende
argumenter til at fjerne en art fra udpegningsgrundlaget. Det kan fx forekomme, hvis det naturlige
levegrundlag for en art uigenkaldeligt ikke er til stede i omrddet. Der er overvejende sandsynlighed
for, at trane enten allerede yngler ved Maribosgerne eller vil ggre det i naer fremtid, da trane er
observeret i omrddet gennem flere &r.

Den seneste kortlaegning af naturtyper har vist nogle arealaendringer i forhold til den fgrste
kortlaegning i omr8det. Det drejer sig imidlertid ikke om udpegningsgrundlag, men om kortlaegning
af den aktuelle forekomst af naturtyperne. Udpegningsgrundlaget er alene listen gengivet i afsnit
2.2 i den reviderede basisanalyse. Arealkortleegningen foretages af fagspecialister efter en
godkendt teknisk anvisning og kommer ikke i hgring hos lodsejere. Systemfejl og lignende skal
selvfglgelig rettes, hvorfor basisanalysen har veeret i teknisk hgring. Betegnelsen “Ny” i listen for
udpegningsgrundlag i basisanalysen angiver blot, at der er sket en aendring siden fgrste generation
af basisanalyser/planer. Selve opdateringen er sket i en selvstaendig proces med offentlig haring i
den mellemliggende periode. Der kan laeses mere om udpegningsgrundlag i Naturstyrelsens
generelle horingsnotat, som findes p§ styrelsens hjemmeside.

Natura 2000-planen fastlaegger kun rammestyrende retningslinjer med det form8l p8 sigt at opn§
gunstig bevaringsstatus for omr8dets udpegningsgrundlag. Dette er ikke nodvendigvis betinget af
et oprindeligt splandskab. Evt. p8virkninger af kulturhistoriske elementer er vurderet i den
strategiske miljgvurdering (SMV), der horer til planen.

2. Tilstandsvurdering

En konsulentvirksomhed kraever, at der foretages en ny tilstandsvurdering, sdledes at ungdige
tiltag ikke iveerksaettes. Det skal sikres, at der er foretaget en prioritering af evt. modstridende
interesser, og der skal redeggres for effekten af igangvaerende tiltag i forhold til prognosen for den
fremtidige bevaringsstatus.

Lolland Kommune mener, at naturtilstandsvaerktgjet ikke er praecist nok. Konkret undrer
kommunen sig over en lav artstilstand for rigkaer p& Bgndersvigengene, hvilket medfgrer moderat
naturtilstand. Deres egen konsulent har dokumenteret, at arealet har hgj botanisk veerdi. Rigkeer
ved Frilandsmuseet er til sammenligning artsmaessigt trivielt, men mere lysdbent og far derved en
hgjere naturtilstand end Bgndersvigengene.

Der foretages en ny tilstandsvurdering af naturtyperne hvert 6. 8r pd baggrund af kortlaegning og
beregnes efter “Bekendtgarelse om klassificering og fastsaettelse af mél for naturtilstanden i
internationale naturbeskyttelsesomrdder”. Der er derfor efter Naturstyrelsens mening ikke
ungdvendige tiltag i Natura 2000-planen for 2016-2021. Planen indeholder et afsnit om prioritering
af modsatrettede naturinteresser og har som forudsaetning, at indsatsen i 1. plan er gennemfgrt.
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Kommende overv8gning vil vurdere plejeeffekten, hvorved behovet for en fremadrettet indsats vil
kunne justeres i fremtidige Natura 2000-planer.

Naturstyrelsen er enig i, at potentialet for rigkeer er stgrre pd Bondersvigengene end ved
Frilandsmuseet. Naturtilstandssystemet er grundlaeggende bygget op omkring arts- og
strukturindeks. Den eksakte indeksveerdi er fglsom over for enkeltparametre eller tidspunkt for
artsregistrering. Et artsindeks p8 0,42 i Bondersvig skal alts§ ikke ses som forskelligt fra et indeks
pé 0,44 ved Frilandsmuseet. For at gare systemet mere robust opdeles indeksveerdier derfor i
intervaller i 5 tilstandsklasser. Begge rigkeersforekomster ender i naturtilstandsklassen moderat
(III), og indeksvaerdien fortaeller, at naturtilstanden er taet p§ graensen til klassen god (II). Eng-
ensian var ikke til stede ved kortlaegningen i Bgndersvig, hvilket kan forklare, at de to arealer
falder ens ud i vurderingen.

3. M3lsaetninger og modsatrettede naturinteresser

DOF Storstrgm papeger, at det er sveert at se, hvorndr malsaetningen for ynglefugle er opfyldt, ndr
der ikke er sat tal pd antallet. Levesteder skal bare vaere i god eller hgj naturtilstand, og der skal
veere tilstraekkelig med levesteder for arterne.

En konsulentvirksomhed genfremsender hgringssvar fra 2011, hvor man efterlyser konkrete
overordnede arealmal og ville veerdsaette at formuleringen med, at “der navnlig for
skovnaturtyperne vil veere tale om en dynamisk situation, og at det ikke ngdvendigvis vil veere de
samme forekomster, som over tid skal bidrage til arealmalet” blev brugt i afsnittet konkrete
malsaetninger. Der gnskes ogsa en definition af, hvad der menes med "over tid”.

En konsulentvirksomhed @nsker desuden, at myndighederne i den endelige plan (hgringssvar fra
2011) redeggr for hjemmelen til at gge arealet med naturtyperne, og for hvor man forventer at
dette vil ske. Der gnskes ogsa en angivelse af, hvordan man vil handtere konflikten mellem den
eksisterende landskabsfredning og Natura 2000-planforslaget.

I genfremsendt hgringssvar fra 2007 oplyses det, at landskabsfredningen er beskrevet forkert i den
reviderede basisanalyse og at der er konflikt mellem eksisterende landskabsfredning og Natura
2000-planforslaget. Ifglge fredningen ma det vilde krat og blandingsskov, der fornyes ved
selvsaning ikke ryddes eller erstattes med plantede traeer, men skal fortsat forny sig selv.
Graesningstryk skal holdes pa et niveau, der ikke hindrer genvaekst.

Lolland Kommune foresl3r, at stgrre udbredelse af rgrskov og dermed egnede levesteder for
rgrdrum er i modstrid med god vandkvalitet i sgerne og derfor bgr skrives ind i afsnittet om
modsatrettede naturinteresser. Kommunen afviser pd baggrund af vandstandsmalinger, at
vandstandshgjde skulle veere arsag til, at arealet med rgrskov er mindsket. Vandstanden har ligget
i samme hgjde gennem de seneste mange ar, mens vandkvalitet, sigtdybde og dermed maengden
af vandplanter, der kan konkurrere om naringsstoffer, er forbedret vaesentligt. Kommunen vil dog
vurdere, hvorvidt vandstandsaendringer i Maribosgerne hen over aret kan sgges minimeret.

En konsulentvirksomhed papeger i et genfremsendt hgringssvar fra 2011, at kvaelstof er en del af
drsagen til rerskovens tilbagegang langs sgbredderne og mener, at dette er et problem i forhold til
landskabsfredningen, der skal sikre "nuvaerende tilstand”.
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M8lsaetningerne i de endelige planer er rettet mod sikring af levesteder for ynglefugle og ikke
sikring af et bestemt individantal. Dette afspejler sig 0ogséd i lovgivningen, hvor Natura 2000-
planlaegningen og indsatsen tager udgangspunkt i, at man ikke kan sikre bestemte arters antal,
men alene skabe forudsaetningerne for deres tilstedeveerelse.

Planen indeholder ikke konkrete arealangivelser for udvidelse af de enkelte naturtyper. Planen skal
sikre, at der ikke sker tilbagegang, og at arealet dermed er stabilt eller i fremgang. Den konkrete
udvidelse afhaenger b8de af de naturgivne forhold og af frivillige aftaler med lodsejerne.

Formuleringen med at det ikke nadvendigvis vil vaere de samme forekomster, som over tid skal
bidrage til arealm8let, er anvendt i forbindelse med skovnaturtyper i 1. generation af Natura 2000-
planerne (som er geeldende i en 12-8rig periode for skov p8 fredskovsarealer). Formuleringen skal
ggre det muligt at konvertere en skovtype, hvis der er indplantet treearter, der ikke hgrer til den
naturgivne type pd stedet. "Over tid” skal forstds pd den made, at man kan afvente, at traeer far
en tilstraekkelig starrelse i forhold til indtjening for faeldning - eller flere traegenerationer, hvis der
er tale om en naturlig udvikling fra en skovnaturtype til en anden. Situationen vil veere mere
usaedvanlig ved lys8bne naturtyper, idet lang kontinuitet i de fleste tilfaelde har stor betydning for
florasammensaetningen, hvorfor tilgroning af en eksisterende forekomst normalt ikke kan erstattes
af nye arealer.

P& baggrund af de enkelte hgringssvar er forskelligheder i m8den at opstille m&l p8, herunder
konkretiseringsgrad, blevet vurderet, og planerne er justeret i overensstemmelse med
ovenst8ende bemeaerkninger til haringssvarene. Gennemskrivningen har ikke medfgrt, at
mélsaetningerne er blevet mere specifikke, eller at det langsigtede ambitionsniveau er eéendret.
Hjemmelen til udvidelse af naturarealer bringes til anvendelse af handleplanmyndigheden og
beskrives ikke i selve Natura 2000-planen, der kun er overordnet rammestyrende.
Naturbeskyttelseslovens kapitel 2a om internationale naturbeskyttelsesomr8der giver hjemmel til
at beskytte naturtyper, som ikke er omfattet af en generel beskyttelse, og udvide deres areal, hvis
det er ngdvendigt for at realisere Natura 2000-planen. Loven hjemler ogs8 muligheden for en
indsats uden for Natura 2000-omr8derne. Den indsats, som Natura 2000-planerne udstikker
retningslinjer for, vil dog helt overvejende ligge i Natura 2000-omr&derne.

I Naturstyrelsens generelle horingsnotat p§ styrelsens hjemmeside, kan der laeses mere om
lovhjemmel og retssikkerhed.

Natura 2000-planerne fastleegger ikke praecist, hvor evt. udvidelse skal finde sted, da dette
p8hviler handleplanmyndigheden. De kommunale handleplaner skal fremover i hgjere grad veere
redskab for en forventningsafstemning med organisationer og lodsejere, sdledes at kommunerne
f8r mere tid til dialog og lokal inddragelse, der primeert vil vaere forbundet med de konkrete
projekter, der skal udmgnte Natura 2000-planen og straeekke sig over hele planperioden.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan lzeses p§ styrelsens
hjemmeside.

Landskabsfredningen naevnes ikke eksplicit i geeldende basisanalyse. Naturstyrelsen mener ikke, at
mélsaetningen i Natura 2000-planforslaget er i strid med fredningen, idet der primaert sigtes mod
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at holde arealer lys8bne, og da udvidelser sgges placeret p§ arealer med nyere tilgroning.
Genvakst m§ forst8s som selvs8et opvaekst p§ arealer, der har en vis kontinuitet som skov.
Naturstyrelsen er enig med Lolland Kommune i, at den mindre udstraekning af rorskovsarealet og
dermed af levestederne for rorskovsfugle til dels kan skyldes, at sperne er blevet renere. Det
samme geaelder imidlertid ogs8 ustabil vandstand. P§ grund af de hidtidige problemer med sikring
af stabil vandstand er 8rsagssammenhaengen endnu uklar, og vi har derfor forelgbig ikke medtaget
god vandkvalitet og forbedring af levesteder for ragrskovsfugle som modstridende naturinteresser.
Uanset dette er der ingen tvivi om, at god vandkvalitet vil g8 forud for hensynet til rorskovsfugle i
Maribosgerne.

I fredningskendelsen fra 1954 vedr. landskabsfredningen omkring Maribosgerne fremgdr det, at
fredningen bl.a. har til hensigt, at "bevare omrdderne naermest sgen i deres nuvaerende tilstand,
der foruden den skgonhedsveerdi, denne repraesenterer, er af stor naturvidenskabelig interesse”. Af
de enkelte fredningsdeklarationer kan man i relation til denne del af fredningsform8let bl.a. laese,
at p8 de fredede arealer “skal der fremdeles opretholdes et hovedpraeg som det nuveerende, [...]
s8ledes at den naturlige rarbraemme langs sgen i videst muligt omfang bevares”. Naturstyrelsen
mener ikke, at den del af eendringen i rarskovsudbredelse, der skyldes forbedret vandkvalitet i
sgerne er i modstrid med “den naturlige rgrbreemme”.

4. Indsatsprogram og gennemforsel

En konsulentvirksomhed oplyser, at vandstandsaendringer i Maribosgerne er skyld i tilbagegangen i
rorskovsarealet, som er ynglehabitat for rgrhag, rerdrum, gragas, skeand, troldand og taffeland.
Vandstandshavning er ligeledes arsag til oversvgmmelse af ynglelokalitet for fjordterne.

I hgringssvaret redeggres for praksis af vandstandsreguleringen i Maribosgerne og den negative
pavirkning af rigkaer og udbredelsen af rgrskov, da vandstanden de sidste 15 ar og senest i 2014-
2015 har overskredet regulativets maksimalkote betydeligt. Vandet traekker sig kun langsomt
tilbage pga. det store opland og det smalle udlgb i Maribo. Oversvgmmelser har derfor en negativ
pavirkning over meget lang tid. En konsulentvirksomhed har genfremsendt hgringssvar fra 2007 og
2011 med lignende redeggrelse.

En konsulentvirksomhed har indleveret hgringssvar for ejere, der pt. ikke har husdyrproduktion,
men som ser med kritiske gjne p&, at man via den generelle husdyrregulering stiller strenge krav
til ammoniakdepositionen i Natura 2000-omrader. Reglerne udggr reelt set en vaesentlig trussel
mod landbrugsejendommes fremtidige udviklingsmuligheder inden for animalsk produktion.
Samtidig gennemfgres reguleringen som erstatningsfri regulering, hvilket kritiseres. I nogle
tilfelde vil en ansggning om aendringer, udvidelser eller etableringer fa afslag, uanset at
bevaringsstatus for omrddets udpegningsgrundlag viser, at en husdyrproduktion ikke udggr en
trussel.

Det bemaerkes i gvrigt, at det klart fremgik af bemarkningerne til lov om miljggodkendelse af
husdyrbrug fra 2011, at stramningerne ville veere uden omkostninger for erhvervet, idet de er en
del af gennemfgrelsen af Natura 2000-planerne og malsaetningen om gunstig bevaringsstatus. I
henhold til dette samt evt. indsats for mere robust natur, der inddrager omdriftsarealer, er de
ejere, som en konsulentvirksomhed har indleveret hgringssvar for, saledes ikke indstillede pa at
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indga i aftaler eller indsatser, der kan medfgre gkonomiske konsekvenser for bedriften uden
passende erstatning.

I genfremsendt hgringssvar fra 2007 og 2011 ville En konsulentvirksomhed gerne have bekraftet,
at jagt kunne opretholdes i sin eksisterende form. Effekten af igangvaerende pleje og genopretning
kraevedes medtaget i den davaerende plan. Man gnskede, at planen ikke stillede krav, der allerede
var opfyldt med skovlovsaftale vedr. urgrt skov og plukhugst. Man undrede sig desuden over, at
planer om genudszetning af odder blev naevnt i det fgrste udkast til basisanalysen, da arten ikke
var pad udpegningsgrundlaget for omradet ligesom det papeges, at koblingen mellem udbredelse af
stor najade og nedgang i fuglebestande er interessant, men hypotetisk.

En konsulentvirksomhed anfgrer, at hgj vandstand i Maribo Sgndersg pavirker landbrugsdriften og
muligheden for afgraesning af rigkaer i negativ retning. Hvis vandstanden ikke holdes nede vil
afgreesningen pa en lang reekke arealer blive opgivet. I Hejrede Sg opfattes nuvaerende
pumpestrategi og vandstand som positiv for Natura 2000-omradet og sikrer samtidig god
afvanding af landbrugsarealerne. Landbrugspavirkning af omradet er lille, hvorfor projekter med
yderligere restriktioner for landbruget ikke accepteres af DLS.

Naturforeningen og flere lodsejere bemaerker, at rgrh@gg og rgrdrum helt er forsvundet fra Hejrede
Sg pga. en for lav vandstand, der er under den regulativmaessige. Den lave vandstand bevirker, at
rgrskoven er for tgr til at veere egnet som ynglelokalitet for disse arter.

DOF Storstrgm foreslar folgende indsatser: Analyse af nedgang i bestanden af rgrdrum, konstant
vandstand i sgerne i fuglenes yngletid, fortsaettelse af bestraebelserne for et bedre vandmiljg,
sikring af fjordternens ynglepladser (herunder smaholmene Knold og Tot) samt konstant vandspejl
i Hejrede Sg.

Danmarks Naturfredningsforening Guldborgsund foreslar, at man af hensyn til vandringsmulighed
for pigsmerling skaber forbindelse mellem Hejrede Sg, S@ndersg og Rggbglle S@. Forbindelsen
mellem Rggbglle Sg og Maribo Sgndersg foreslds gennemfgrt ved abning af rgrlagt vandigb og
g&ndring af stemmevaerk. Det rgrlagte vandlgb er medtaget i Vandplanen, men uden indsats.

Flere lodsejere. skriver, at en permanent retablering af naturlig hydrologi i hele sgkomplekset dels
ville sikre fri faunapasage og dels sikre et stabilt, hgjere vandstandsniveau i Hejrede Sg og dermed
forhindre sommerudtgrring af bredderne. Dette ville ogsd kunne fa en gunstig indflydelse pa sgens
gkologiske tilstand.

Naturstyrelsen er enig i, at vandstandsreguleringen hgjst sandsynligt udgor en del af forklaringen
pé tilbagegangen i rarskovsarealet og dermed levesteder for rarskovsfugle. Planen for 2016-2021
har som forudseetning, at indsatsen fra den fgrste plan (2009-2015) gennemfgres med krav om
stabil vandstand. Gennemfgrelsen af dette afventer ny handleplan fra Guldborgsunds Kommune
med fastleegges af vandstanden i Natura 2000-omr8det. Fastlaeggelse af vandstandsniveau kan
muligvis ogs8 have positiv effekt for afgreesningsmuligheder langs Maribo Sgndersg.

Da Natura 2000-planen er overordnet rammestyrende, tager den ikke stilling til om ynglepladser
for fjordterne skal sikres ved lavere vandstand, ved at nyetablere, heeve eksisterende holme eller
andre muligheder.

En veesentlig del af ammoniakbelastningen af danske Natura 2000-omréder fra danske kilder
stammer fra landbruget. Der er i 2011 indfgrt skaerpede ammoniakreduktionskrav i

Side 7/12

Naturstyrelsen Haraldsgade 53 Tel +45 72 54 30 00 nst@nst.dk
DK-2100 Kgbenhavn @ Fax +45 39 27 98 99 www.naturstyrelsen.dk



husdyrgodkendelsesloven, der skal sikre nedbringelse af ammoniakp8virkningen af srbar natur i
forbindelse med tilladelse og godkendelse af husdyrbrug. Denne generelle indsats mod
ammoniakpdvirkningen er en forudsaetning for, men ikke saerskilt afspejlet i, planerne. Natura
2000-planerne indeholder ikke yderligere krav om en indsats med henblik p8 at reducere
ammoniakdepositionen fra husdyrbrug.

Naturstyrelsen vurderer ikke, at Natura 2000-planerne har erhvervsskonomisk betydning for
jordbrugserhvervet, fordi planerne gennemfores ad frivillighedens vej og med kompensation b&de
til konkrete indsatser og for eventuelle indkomsttab. Indsatserne i omr8det retter sig mod at sikre
og forbedre forholdene for den allerede beskyttede natur og vil kun undtagelsesvist vedrare
intensivt udnyttede arealer.

Indsatsen vil i videst muligt omfang blive gennemfgrt ved frivillige aftaler. Naturbeskyttelsesloven
hjemler muligheden for at p8leegge en bestemt drift, hvis det er ngdvendigt for at gennemfare
Natura 2000-planen. Indebeerer en indsats, at den eksisterende drift skal eendres, og kan der ikke
indg8s en frivillig aftale herom, vil det udlgse erstatning for dokumenterede tab.

Natura 2000-planen er ifalge miljgsmdlsloven bindende for myndighederne, ndr der skal tages
stilling til godkendelser, tilladelser og dispensationer. Vurderingen af, om det ansggte vil skade
udpegningsgrundlaget, skal ske under hensyn til planens bevaringsmé&lsaetning for det p8gaeldende
omréde.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

Vedrgrende genfremsendt hgringssvar fra En konsulentvirksomhed vurderer Naturstyrelsen, at
hverken 1. Natura 2000-plan eller forslag til 2. plan indebeerer restriktioner for eksisterende jagt i
omrédet.

Indsatskrav i forhold til skov er formuleret generelt, da konkrete indsatser afheenger af
handleplaner og de frivillige aftaler, der kan indg8s. For skov p8 fredskovspligtige arealer er der
ikke yderligere retningslinjer i Natura 2000-planforslaget. Allerede indg8ede og evt. nye aftaler
forventes at have en langsigtet effekt p§ tilstanden af forekomster af habitatnatur i skov. Effekten
vil kunne ses ved den kortlaegning af skovtyperne, som Naturstyrelsen foretager hvert 12. &r.
Storstroms Amt omtalte odder i den oprindelige basisanalyse (19xx-19xx) for omr8det, da
mulighed for genudsaetning af odder p8 det tidspunkt var naevnt i en handleplan for arten.
Maribosgerne var den sidste lokalitet, der husede odder i denne del af landet. Den farste
generation af Natura 2000-planerne havde kun retningslinjer for de arter og naturtyper, der
udgjorde udpegningsgrundlaget.

Der var i amtets basisanalyse naevnt en kobling mellem fuglebestandene og udbredelsen af den
sjeeldne plante stor najade. En senere undersggelse viste, at stor najade havde en sen fremspiring,
hvorfor arealer bevokset med arten ikke husede det samme fodegrundlag for ynglefugle i form af
vandinsekter som tilsvarende arealer med blandet undervandsvegetation. Dominans af stor najade
kan alts8 give en tidsforskydning i fodegrundlaget, der p8virker forskellige fuglearter lige p§ det
tidspunkt, hvor der er unger. Da bestandene af stor najade tilsyneladende er meget dynamiske, og
da der er tale om naturlige processer, forholder forslaget til Natura 2000-planen for Maribosgerne
sig ikke til dette forhold. Levesteder for fuglearter pd udpegningsgrundlaget kan som
udgangspunkt sikres eller forbedres ved indsats for ynglepladserne.
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Der kan konstateres en nedgang i rarskovsfuglene i Maribosgerne, men Naturstyrelsen har ikke
planer om at igangseettende en naermere undersggelse som DOF Storstrgm foresl8r. Hoved8rsagen
formodes umiddelbart at vaere nedgang i arealet med rorskov p§ vdd bund. Indsatsen for
vandkvalitet styres af vandplanerne, mens der er retningslinjer for konstant vandstandsniveau i
fuglenes yngletid samt sikring af fjordternens ynglepladser i hhv. 1. Natura 2000-plan og i
forslaget til 2. plan.

Danmarks Naturfredningsforenings forslag om 8bning af rarlagt vandlob og aendring af
stemmevaerk mellem Rggbolle S@ og Maribo Sgndersg videresendes som hgringssvar til
Vandplanen.

5. Datagrundlag

Guldborgsund Kommune og DOF Storstrgm beklager, at der ikke er lavet optaellinger af rastende
fugle siden 2009. Det samme gor sig gaeldende for ynglende terner, der er optalt hvert ar fra
2004-2009, men dernaest kun i 2012. Grundlaget for Natura 2000-planen virker derfor
mangelfuldt. Der kunne vaere identificeret flere sikre ynglepladser for fjordterne, hvis der havde
veeret en arlig optaelling. Levesteder for fjordterne er ikke blevet kortlagt, og bgr snarest foretages.

For ynglefugle er der i alle basisanalyser medtaget data frem til 2012 og for de tilbagevendende
treekfugle er der data frem til og med 2009. Data for traekfugle gennemg8r en samlet
kvalitetssikring ved afrapportering til EU p§ baggrund af forskellige overv8gningsaktiviteter
foretaget af DCE ved Aarhus Universitet. Seneste afrapportering fandt sted i 2009. Opteelling af
ynglefugle indg8r som en del af det egentlig NOVANA-program hos Naturstyrelsens enheder og
inddateres og kvalitetssikres lpbende.

Det har veeret afggrende for Naturstyrelsen, at data, der anvendes til den overordnede statslige
planleegning, er ensartede, landsdaekkende og kvalitetssikrede data. Der skete en omfordeling af
ressourcerne i overv8gningsprogrammet fra 2011 for bl.a. at kunne medtage flere arter.
Overvdgningsfrekvensen for en raekke arter - heriblandt fjordterne - blev som en folge deraf sat
ned. Fjordterne overvdges igen i 2015.

For 16 af de mest truede ynglefugle er der udviklet et tilstandsvurderingssystem for arternes
levesteder. Denne tilstandsvurdering anvendes i Natura 2000-planerne til sikring og forbedring af
disse arters levesteder. Der vil i de kommende 8r blive kortlagt flere levesteder for de 16_arter,
herunder for fjordterne i Maribosgerne. Naturstyrelsen forventer ligeledes, at der udvikles
yderligere tilstandssystemer for andre ynglefugle.
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6. Trusler

En konsulentvirksomhed bemaerker i deres hgringssvar, at det af basisanalysen fremgar, at kun to
forekomster med hhv. kalkoverdrev og rigkaer er registreret randpavirkning fra ggdskning af
naboarealer, og at der for rigkaersforekomster generelt iszer er tale om pavirkning fra tidligere
godskning. De konkluderer derfor, at den nuvaerende landbrugsdrift kun har en minimal pavirkning
af Natura 2000-omradet, hvorfor man ikke vil acceptere yderligere restriktioner for erhvervet.

To konsulentvirksomheder (én med genfremsendt hgringssvar fra 2011) og Lolland Kommune
papeger, at faldende kvaelstofniveau i sgerne er en vaesentlig arsag til tilbagegangen i
rgrskovsarealet og dermed levesteder for bl.a. rgrdrum.

Naturstyrelsen er enig i, at den nuvaerende landbrugsdrift ikke har nogen stor p8virkning af
habitatnaturtypernes forekomst i dette omr8de. Forbedring af forekomsternes tilstand og
robusthed for p§ sigt at kunne opn§ gunstig bevaringstilstand vil dog kreeve en indsats. Konkrete
tiltag vil som udgangspunkt bero pé§ frivillige aftaler med lodsejerne. Se i gvrigt svaret under pkt.
3.

7. Rollefordeling mellem stat og kommune

En konsulentvirksomhed beklager, at planforslagets malssetninger og retningslinjer er generelt
formulerede og geografisk uspecifikke, hvilket ggr det sveert for en lodsejer at vurdere, hvilken
indflydelse planen har for driften af den enkelte ejendom. Den overordnede tilgang ggr det ogsa
vanskeligt at vurdere om der laegges op til den mest omkostningseffektive gennemfgrelse af
Natura 2000-indsatsen.

En konsulentvirksomhed tilfagjer, at det er svaert at komme med et hgringssvar pa et fuldt oplyst
grundlag, ndr planforslaget er meget lidt specifikt omkring konkrete indsatser. Dette afskaerer
lodsejere for en reel indflydelse p& indsatserne i Natura 2000-planerne.

Natura 2000-planerne er overordnet rammestyrende for myndighedernes handleplaner. Det er
handleplanmyndigheden, der i sidste ende konkretiserer indsatsen i omr&det og indg8r aftaler med
de enkelte lodsejere.

De kommunale handleplaner bliver i hgjere grad et redskab for en forventningsafstemning mellem
organisationer og lodsejere, sdledes at kommunerne f8r mere tid til dialog og lokal inddragelse, der
primeert vil veere forbundet med de konkrete projekter, der skal udmgnte Natura 2000-planen og
streekke sig over hele planperioden. N8r planerne skal fores ud i livet, indg8r kommunerne i dialog
med de lokale lodsejere om den konkrete lokalisering af et projekt samt brug af
forvaltningsmetoder og virkemidler.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan leeses p8 styrelsens
hjemmeside.
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8. Proces

En konsulentvirksomhed skriver, det var forventet, at lodsejere med “veesentlige interesser” i
Natura 2000-omradet havde veeret indbudt til en “en-til-en dialog” med den lokale NST-enhed.
Flere lodsejere vaerdsaetter Guldborgsund Kommunes indsats for at involvere samtlige lodsejere i
dialogen omkring Natura 2000-processen og opfordrer Naturstyrelsen til fglge det gode eksempel.

Naturstyrelsen er enig i behovet for dialog og samarbejde. Naturstyrelsen har i forbindelse med de
forskellige trin i planprocessen veeret i dialog med interessenter p8 nationalt niveau og regionalt
niveau i overensstemmelse med reglerne herom i miljgmdlsloven og bemaerkningerne til
andringsloven fra 2013. Det har vaeret mélsaetningen i hele planprocessen at inddrage
synspunkter og holdninger.

Planerne fastlaegger som udgangspunkt hverken det konkrete omfang, lokaliseringen af den
konkrete indsats eller karakteren af den endelige indsats. Dette vil veere at finde i handleplanerne
som bliver udarbejdet af kommunerne. Erfaringerne fra denne hgringsproces vil blive evalueret.
Miljgmdlsloven og bekendtgarelse om kommunalbestyrelsernes Natura 2000-handleplaner
indeholder krav om offentlig hgring over sdvel de statslige planer som de opfalgende handleplaner
og krav om plan for lodsejerinddragelse i de kommunale handleplaner.

I forbindelse med gennemforelsen af handleplanerne skal der indg8s aftaler med lodsejere om en
konkret indsats. Dette forudsaetter en direkte dialog med den enkelte lodsejer.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle horingsnotat, som kan leeses p§ styrelsens
hjemmeside.

Justering af forslag til Natura 2000-plan 2016-2021 for N177 Maribosgerne

De indkomne bemeaerkninger har ikke givet anledning til a&endringer i Natura 2000-planen.

Der er foretaget justering af teksten i afsnit 1. “Natura 2000-planlaegning” og afsnit 4.
“Indsatsprogram” - med henblik p§ at preecisere videreforelse og konsolidering af indsatsen fra 1.
planperiode i lyset af, at indsatsen fra den fgrste generation planer har haft en kortere periode til
gennemfgrelse end forudsat. Endvidere henvises der nu under sgjlediagrammerne over fordeling af
tilstandsklasser for de kortlagte naturtyper, fugle- og artslevesteder til en detaljeret geografisk
baseret afbildning i MiljaGis.

Ingen af eendringerne i forhold til planforslaget giver anledning til fornyet hgring over
planforslaget, jf. miljom&lislovens § 45.
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http://miljoegis.mim.dk/?&profile=natura2000planer2-2016

Bilag 1: Indkomne hgringssvar til Natura 2000-planforslag for N177 Maribosgerne
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