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NOTAT
vedrgrende hgringssvar til forslag til Natura 2000-plan 2016-2021 for N136, Roskilde
Fjord og Jaegerspris Nordskov

Forslag til Natura 2000-plan for N136, Roskilde Fjord og Jaegerspris Nordskov har veeret i offentlig
hgring fra den 19. december 2014 til den 10. april 2015.

Indkomne hgringssvar kan ses pa: http://www3.naturstyrelsen.dk/2015/natura2000/.

Alle forslag til Natura 2000-planer er annonceret offentligt p@ Naturstyrelsens hjemmeside og
desuden sendt i hgring hos relevante myndigheder, jf. miljgmalsloven § 43. Den offentlige hgring
er endvidere annonceret i en raekke landsdaekkende og regionale aviser. Lodsejere med vaesentlige
interesser, der vil kunne bergres af et eller flere elementer i planlaagningen for et Natura 2000-
omrade, er individuelt blevet orienteret om hgringen over forslag til Natura 2000-planer.

Naturstyrelsen har modtaget i alt ca. 760 hgringssvar vedrgrende de enkelte Natura 2000-planer
og mere generelle hgringssvar vedrgrende naturplanlaegningen. De generelle hgringssvar er
sammenfattet i et samlet hgringsnotat - se
www.naturstyrelsen.dk/natura2000/hoeringsnotat2016-2021.

Til denne Natura 2000-plan er der modtaget i alt 10 hgringssvar.

Svarene har bergrt fglgende emner:
Udpegningsgrundlag

Datagrundlag - arter

3 Datagrundlag - naturtyper

4 Datagrundlag - fugle

5. Niveau for m3lsaetninger og indsatsprogram
6. Malsaetninger - fugle
7
8
9

N =

M3lsaetninger - modstridende naturinteresser
Indsatsprogram - naturtyper
. Indsatsprogram - fugle
10. Indsatprogram - forholdet til 1. planperiode
11. Virkemidler og finansiering
12. Forhold mellem basisanalyse, Natura 2000-plan og handleplan
13. Vandplan og anden lovgivning
14. Handheevelse af gaeldende lovgivning
15. Lodsejerinddragelse / planleegningsprocessen
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16. Handleplan

Flere emner er uddybende behandlet i saerskilt hgringsnotat om generelle emner
www.naturstyrelsen.dk/natura2000/hoeringsnotat2016-2021.

I det fglgende sammenfattes de vaesentligste synspunkter til de overfor naevnte punkter.
Naturstyrelsens bemaerkninger hertil er anfgrt i kursiv.

Det bemaerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtraek. Liste over hgringssvar med ID-
nummer vedlaegges som bilag 1. Hgringssvarene kan i sin helhed laeses pa
http://www3.naturstyrelsen.dk/2015/natura2000/.

Bemaerkninger til planforslaget

1. Udpegningsgrundlag

DOF Nordsjzelland pdpeger, at der var ynglende havgrn i Jeegerspris Nordskov i 2014, hvorfor den
bgr veere pd udpegningsgrundlaget som ynglefugl ogsa i F107.

Den gennemfgrte hgring vedrgrte alene forslag til Natura 2000-planer. /ndringer i
udpegningsgrundlag er sket og vil fremover ske i selvstaendige processer med tilhgrende offentlige
haringsprocesser, typisk ca. hvert 6. 8r og p8 grundlag af opdateret viden fra den nationale
overvdgning.

Udpegningsgrundlag for s§vel fuglebeskyttelsesomr8derne og habitatomr8derne er senest
opdateret i 2012.

Naturstyrelsen vil viderebringe oplysningen i forbindelse med naeste opdatering af
udpegningsgrundlag.

Emnet udpegningsgrundlag er uddybet i Naturstyrelsens generelle haringsnotat, som kan laeses p§
styrelsens hjemmeside.

Forening pa vegne af lodsejer kritiserer, at basisanalysen, der praesenterer udpegningsgrundlaget
sammen med kortlag, efter revisionen af miljgmalsloven ikke kommer i hgring i 2. generations
Natura 2000-planer. Foreningen mener, at basisanalyserne ikke alene indeholder faktuelt indhold,
da vurderingen af, hvilke omrdder og arter der tages med pa udpegningsgrundlaget, indeholder en
vis andel af skgn, nationale fortolkninger og ekspertvurderinger.

Foreningen finder det bekymrende, at udpegningsgrundlaget justeres hver 6. ar, med vaesentlige
andringer til fglge, uden at offentligheden pa et kvalificeret og fuldt oplyst grundlag har mulighed
for at afgive hgringssvar og evt. indgive klage.

Naturstyrelsen kan oplyse, at basisanalyserne, der beskriver de udpegede omrdder samt
pdvirkninger, der kan skade udpegningsgrundlaget, blev offentliggjort i december 2013 og i en
revideret udgave i december 2014. I forbindelsen med offentliggarelsen i december 2013 bad
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Naturstyrelsen om at f§ at vide, hvis der var fejl i datamaterialet, s§ det kunne blive rettet i den
reviderede basisanalyse.

Det er rigtigt, at udpegningsgrundlaget beskrives i basisanalysen, men det er ikke i forbindelse
med basisanalysen, at vurderingen af, hvilke arter der er pd udpegningsgrundlaget, er sket.
Revisionen af udpegningsgrundlaget har sin egen proces med tilhgrende offentlig haring, der lgber
saerskilt ca. hvert 6. 8r. Udpegningsgrundlaget er senest opdateret i 2012 efter offentlig haring.

2. Datagrundlag - arter

Danmarks Jeegerforbund Halsneaes og Lejre undrer sig over de faktuelle talangivelser for de naevnte
arter, og mener at de meget vel kan vaere fejlagtigt angivet i positiv eller negativ retning.

Naturstyrelsen kan oplyse, at data for de dyre- og plantearter der indg8r i Natura 2000-
planlaegningen er indsamlet og kvalitetssikret i forbindelse med det nationale overvdgningsprogram
- NOVANA. Det har veeret afgorende for Naturstyrelsen, at data, der anvendes til den overordnede
statslige planlaegning, er ensartede, landsdaekkende og kvalitetssikrede data.

Emnet datagrundlag er uddybet i Naturstyrelsens generelle haringsnotat, som kan laeses p§
styrelsens hjemmeside.

3. Datagrundlag - naturtyper

Lejre Kommune naevner, at der i basisanalysen er en gennemgang af, hvilke naturtyper der er
pavirket af invasive arter. Kommunen ville gnske, at man her kunne se, hvilke invasive arter der er
tale om p& de enkelte omrader, idet bekeempelsesstrategierne er meget forskellige.

Naturstyrelsen kan oplyse, at de bagvedliggende data som strukturdata og floralister mm kan
fremsgges fra Danmarks Miljoportal via ikonet “Naturdata” i fanen “sgge og finde”. P§ dette link
findes en vejledning:

http://www.miljoeportal. dk/Dokumenter%20alle/Vejledning%20til%20sagning%20af%20naturdat
a.pdf

Derudover er ‘prior’ 0ogs8 blevet opdateret med den nyeste kortlaegning og direkte links til de
bagvedliggende data. Prior findes p§ dette link:

http://prior.dmu.dk/

De invasive arter fundet p§ arealerne er oftest indtastet i feltet “arter uden for
dokumentationsfeltet” eller i de tilfaelde, hvor der er invasive arter i dokumentationsfeltet, findes
de i artslisten for dokumentationsfeltet.

4. Datagrundlag - fugle

DOF Nordsjeelland kommenterer, at ingen af ynglefuglene i F107, Jaegerspris Nordskov er
levestedskortlagt. Desuden naevnes nogle trusler og levesteds-parametre for arterne.
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Naturstyrelsen har udviklet tilstandsvurderingssystemer for 16 af de mest truede ynglefugles
levesteder. Det gaelder for mose- og rarskovsfugle, engfugle, kolonirugende kystfugle samt for
hede- og hagjmosefugle. Der vil i de kommende &r blive udviklet yderligere tilstandssystemer for
andre grupper af ynglefugle, herunder skovfuglene, der findes p§ udpegningsgrundlaget i F107.
Heri vil indg8 registrerbare levestedsparametre til vurdering af levestedernes tilstand.

DOF v caretaker Roskilde Fjord er af den opfattelse, at figuren, der viser tilstanden af fuglenes
levesteder, ikke er i overensstemmmelse med de faktiske forhold. Der naevnes en raekke faktorer,
der kan have indflydelse pa bestandenes tilbagegang.

Den omtalte figur viser antal og tilstand af levesteder for de marine terner og klyde.
Naturstyrelsens tilstandsvurdering af levestederne er baseret p§ let registrerbare og
forvaltningsrettede levestedsparametre s§ som graden af forstyrrelser, vegetationshgjde, hydrologi
og oversvemmelsesrisiko p§ de potentielle ynglesteder.

Levestedskortlaegningen indeholder ikke oplysninger om arternes aktuelle tilstedeveerelse p§
levestederne, men udelukkende om levestedernes beskaffenhed.

Det kan ikke udelukkes, at forhold udenfor yngleomrdet kan have en indvirkning p§ det faktiske
antal ynglende par p§ lokaliteterne. Nogle af disse vil vaere forhold, som skal adresseres gennem
vandplanleegningen, anden national lovgivning eller internationalt.

Data er indsamlet og kvalitetssikret i forbindelse med det nationale overv8gningsprogram -
NOVANA. Det har vaeret afgorende for Naturstyrelsen, at data, der anvendes til den overordnede
statslige planlaegning, er ensartede, landsdaekkende og kvalitetssikrede data. Emnet er uddybet i
Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan laeses pd styrelsens hjemmeside.

5. Niveau for malsatninger og indsatsprogram

Forening pa vegne af lodsejer vurderer Natura 2000-planen til at vaere ganske overordnet.
M3lsaetninger og retningslinjer er generelle, vagt formulerede og geografisk uspecifikke, hvorfor
det er meget vanskeligt at forholde sig til planen og dens konsekvenser for driften af ejendommen,
selvom planen stadig har vaesentlig retsvirkning.

Naturstyrelsen kan oplyse, at miljom8lsloven fastlaegger en opgavefordeling mellem stat og
kommuner, der giver staten det overordnede ansvar for gennemfgrsel af direktivforpligtelserne og
overlader den konkrete gennemfgrsel heraf til de respektive myndigheder, det vil sige primeaert
kommunerne.

Efter lovbemeaerkningerne m& de kommunale handleplaner ikke foregribe det preecise indhold af de
aftaler eller afggrelser, der traeffes i forhold til den enkelte lodsejer i forbindelse med
gennemfgrelsen af handleplanerne. Det saetter ogs8 graenser for, hvor praecise de statslige planer
kan veere.

Natura 2000-planerne er bindende for myndighederne, men den konkrete indsats sgges
gennemfort ved frivillige virkemidler.
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Emnerne er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

Lejre Kommune mener ikke niveauerne for hhv. de overordnede og konkrete malsaetninger er
logiske, og opfordrer til, at der bliver arbejdet pa at tydeligggre disse forskelle.

Kommunen mener desuden ikke, at det er tydeligt, hvordan den hierarkiske fordeling er mellem
malsaetninger og indsatsprogram, som virker noget sammenblandede uden tydelig forskel pa, hvad
der er en malsaetning og en indsats. De gnsker, at forskellen bliver mere gennemskuelig.

Den overordnede mélseetning aendres ikke fra plan til plan, da den angiver den overordnede
retning for omrédets udvikling og desuden indg8r i konsekvensvurderinger og afgarelser. Det
overordnede sigte for omrddet er, at arter og naturtyper p8 udpegningsgrundlaget opndr gunstig
bevaringsstatus og at sikre omr8dets integritet. Desuden naevnes arter og naturtyper af national
eller biogeografisk vigtighed.

De konkrete mé8lsaetninger uddyber den overordnede mélsaetning med afseet i den aktuelle tilstand.
Jo mere viden vi har for arten eller naturtypen via overv8gningen, des mere pracist kan de
mélsaettes.

B&de de overordnede og konkrete mélsaetninger er langsigtede, hvorfor der planperiode for
planperiode prioriteres en saerlig indsats, hvor behovet vurderes at vaere stgrst, og hvor der findes
ensartede, nationale data til at dokumentere dette.

Indsatsen i den kommende periode er a) at faerdiggore de forste planer og b) at tage fat p§
forvaltningsmeaessige problemstillinger, der IKKE er deekket af de forste planer OG som er en
trussel mod sikring af naturtilstanden.

Udgangspunktet for indsatsprogrammet i denne planperiode er derfor randp8virkning af mindre
naturarealer, levesteder for ynglefugle samt invasive arter. Hertil kommer nogle konkrete
projekter, hvis omdrejningspunkt er erfaringsindhentning og synergi med vand- og klimamél.
Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

Lejre Kommune mener ikke niveauerne for hhv. de overordnede og konkrete indsatser er logiske,
og opfordrer til, at der bliver arbejdet pa at tydeligggre disse forskelle.

Kommunen gnsker ligeledes, at de konkrete indsatser reelt bliver mere konkrete. Som det er nu,
s3 er alle underafsnittene meget generelle.

Kommunen synes desuden, det virker pafaldende at der ikke er opsat retningslinjer for nogle af de
hejprioriterede naturtyper (tidvis vad eng, rigkeer og de gvrige overdrevstyper), ndr der er opsat
retningslinjer for kalkoverdrev og ynglefugle.

De generelle retningslinjer geelder for alle naturtyper og arter, og indeholder indsatser, der
viderefgres fra 1. planperiode. De omr8despecifikke retningslinjer er nye indsatsomrader for 2.
planperiode, hvortil der er lavet nye stotteordninger, samt et opmaerksomhedspunkt om de truede
arter, der er i tilbagegang.
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Se svar ovenover til “Forening p8 vegne af lodsejer” om, hvor preecis en plan kan vare. Det kan
tilfajes, at det har vaeret hensigten med lovgivningen at give kommunalbestyrelserne et rdderum
til udmgntning af den overordnede statslige ramme, som er fastlagt i de foreliggende statslige
Natura 2000-planer.

I forste planperiode var der konkrete mélsaetninger med tilhorende indsatser for udvidelse og, hvis
muligt, sammenbinding af de truede naturtyper, herunder de af kommunen naevnte naturtyper.
Denne indsats forventes planlagt og igangsat i 1. planperiode og fastholdes videre i de generelle
retningslinjer.

I anden planperiode er en af de anvendte omr8despecifikke indsatser sammenhangende natur
(over 30 ha) - s8kaldt robust natur. Naturstyrelsen vurderer, at der ud fra de naturgivne forhold i
omrédet er mulighed for at ivaerksaette denne indsats for naturtypen kalkoverdrev. Naturstyrelsen
har ligeledes vurderet at en indsats for de kolonirugende fugle er mulig.

6. Ma3alszetninger - fugle

DOF Nordsjzelland er meget enige i den overordnede malsaetning for Natura 2000-omradet. Med
hensyn til den konkrete malsaetning gnsker de, at den suppleres med angivelse af maltal for
udpegningsarterne i F107, og kommer selv med et bud.

DOF v caretaker Roskilde Fjord undrer sig over antallet af ynglefugle i den konkrete malsaetning for
fjordterne, havterne og klyde, der er vaesentligt lavere end angivet i den fgrste Natura 2000-plan.
Desuden mener de, at malsaetningen for dvaergterne mangler et antal ynglefugle. De kommer selv
med et bud pa et antal ynglefugle for de fire arter.

M8lsaetningerne i de endelige planer er rettet mod sikring af levesteder og ikke sikring af et
bestemt individantal. Dette afspejler sig ogs8 i lovgivningen, hvor Natura 2000-planleegningen og
indsatsen tager udgangspunkt i, at man ikke kan sikre bestemte arters antal, men alene skabe
forudseetningerne for deres tilstedevaerelse.

For de kolonirugende ynglefugle er der i planernes konkrete mélsaetning medtaget pejlemaerker i
form af bestandstal. Pejlemaerkerne er ikke egentlige mdlsaetninger, men skal ses som en
indikation p8 levestedernes tilstand, og skal ses som et supplement til m8lsaetningerne.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle haringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

7. Madlsaetninger — modstridende naturinteresser

Lejre Kommune naevner, at der i modstridende interesser prioriteres tidvis vad eng og rigkaer over
skovbevokset tgrvemose og elle- og askeskov, som er opstaet ved tilgroning af tidligere lysdbne
enge og moser. Kommunen savner en neermere udredning eller prioritering af, hvilke andre
naturtyper og arter der skal vaegtes hgjest, ndr disse har modsatrettede behov.
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Naturstyrelsen har vurderet, at der ikke er andre naturtyper eller arter p4 udpegningsgrundlaget,
der kan nedprioriteres til fordel for andre.

Projekter og plejetiltag skal altid vurderes i henhold til Natura 2000-planen. Vurderingen af, om det
vil skade udpegningsgrundlaget, skal ske under hensyn til Natura 2000-planens mélsaetning for det
pdgaeldende omride.

Roskilde Seijlklub finder det vigtigt for sejlerne, at deres aktiviteter pa fjorden naevnes under
modstridende naturinteresser.

Naturstyrelsen gor opmeaerksom p8, at dette ikke harer ind under retningslinjerne for afsnittet
modstridende naturinteresser. Her indg8r kun prioriteringer mellem arter og naturtyper p&
udpegningsgrundlaget.

Forstyrrelse af fugles ynglesteder kaldes i Natura 2000-sammenhaeng en trussel mod
udpegningsgrundlaget. DCE har vurderet betydningen af forstyrrelse af fuglene i en rapport, som
er gengivet i basisanalysen.

8. Indsatsprogram - naturtyper

Nordsjeaellands Landboforening anbefaler at bruge lokale aktgrer til konkrete plejetiltag, og naevner
en reekke eksempler, herunder graesning og bekaempelse af invasive arter.

Natura 2000-planen fastlaegger som udgangspunkt hverken det konkrete omfang, lokaliseringen af
den konkrete indsats eller karakteren af den endelige indsats. Nordsjeellands Landboforening
anbefales derfor at rette henvendelse til de pdgeeldende kommuner i forbindelse med
handleplansprocessen for omr8derne.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

9. Indsatsprogram - fugle

Friluftsradet fremfgrer, at det er af vaesentlig betydning, at der opretholdes en systematisk indsats
mod ugnskede praedatorer sdsom rotter, mink og raeve m.fl. pd ger og holme i omradet.

Naturstyrelsen er enig i denne betragtning, da det er en af forudseetningerne for god naturtilstand
af ynglefuglenes levesteder. En af de omr8despecifikke retningslinjer omhandler netop god
naturtilstand for fjordterne, havterne og klydes levesteder, som findes p&§ @er og holme i fjorden.
Det er handleplanens opgave at konkretisere Natura 2000-planens retningslinjer med valg af
indsats og virkemidler.

DOF Nordsjeelland noterer med tilfredshed de generelle retningslinjer i indsatsprogrammet. Til
gengzeld kunne de godt taenke sig omradespecifikke retningslinjer for F107, Jaegerspris Nordskov.
DOF forslar selv ordlyden af dem.
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Naturstyrelsen kan oplyse, at de omrddespecifikke retningslinjer ikke kan indeholde de konkrete
indsatser og virkemidler, som foresldet i horingssvaret. Se svar ovenfor om niveau for
mélseetninger og indsatsprogram.

Det er handleplanens opgave at konkretisere Natura 2000-planens retningslinjer med valg af
indsats og virkemidler.

Lejre Kommune synes, at teksten vedrgrende tilstanden af ynglefuglenes levesteder er utrolig
kortfattet bade i basisanalysen og i planforslaget. Kommunen savner en narmere redeggrelse for,
hvilke tiltag der skal igangsaettes for at sikre ynglefugles levesteder.

DOF v caretaker Roskilde Fjord naevner en raekke trusler for udpegningsgrundlagets arter. De
savner, at Natura 2000-planen indeholder en analyse af rsagerne til yngle- og traekfuglenes
tilbagegang og/eller ugunstige tilstand i F105 Roskilde Fjord, s& de relevante tiltag kan
iveerksaettes.

For de ynglefugle, der er udviklet tilstandsvurderingssystem for, har Naturstyrelsen i deres
kortlaegning af levestederne registreret mélbare og forvaltningsrettede levestedsparametre. Disse
kan give en indikation af, hvor tiltagene kan sattes ind. Desuden kan kommunen i handleplanen
inddrage gvrig viden pd omrédet.

For de ynglefugle, der ikke har tilstandsvurderingssystem samt for treekfuglene kan kommunen i
handleplanen inddrage ovrig viden p8§ omrdet.

DOF v caretaker Roskilde Fjord fores|dr indfgrelse af forskellige restriktioner for faerdsel, der kan
hindre forstyrrelse af traekfuglene i F105, Roskilde Fjord. De efterlyser en analyse af konflikten
mellem rekreative interesser og hensynene til de rastende vandfugle med henblik pa at sikre dem
forstyrrelsesfrie omrader.

Lejre Kommune: Bade i dette forslag og i basisanalysen savnes naermere beskrivelse og analyse af
hvilken betydning forstyrrelser fra havaktiviteter, sdsom motorsejlads og kajak mv. har pa f.eks.
de ynglende fugles potentiale. I denne kontekst kunne det overvejes om kystbeskyttelsen i
vildtreservatet skulle revideres eller udvides.

Ligeledes bgr de aktuelle planer om udvidelse af Roskilde Lystbadehavn i Roskilde Kommune indga
i vurderingen af, om der er behov for udvidede beskyttelseszoner i vildtreservatet.

Vurdering af forstyrrelser af fugle, og overvejelser om revision af reservater er vurderet i DCE’s
forstyrrelsesrapport, som er gengivet i basisanalysen. Der er ikke i dette Natura 2000-omrde
vurderet behov for revision af reservaterne.

Alle planer og projekter skal leve op til habitatdirektivets krav om konsekvensvurdering. Hvis et
givet projekt skader udpegningsgrundlaget i et Natura 2000-omr8de, kan det som udgangspunkt
ikke gennemfgres (jf. Habitatbekendtggrelsen).
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10. Indsatprogram - Forholdet til 1. planperiode

Lejre Kommune kommenterer, at det indledningsvist i planen antages, at "indsatsprogrammet for
planperioden 2010-15 forudsaettes gennemfgrt indenfor den gaeldende planperiode”.

Kommunen mener, at dette stdr i modsaetning til afsnittet “Indsatsprogram”, hvor der star, at den
"nationale prioritering af indsatsen i 2. planperiode sigter pa, at den planlagte og igangsatte
indsats i 1. planperiode fastholdes” og at "Indsatser gennemfgrt i 1. planperiode vedligeholdes”.

Naturstyrelsen tager dette til efterretning, og foretager justering af teksten i afsnit 1. Natura 2000-
planlaegning og afsnit 4. Indsatsprogram - med henblik p& at praecisere viderefgrelse og
konsolidering af indsatsen fra 1. planperiode i lyset af, at indsatsen fra den fgrste generation
planer har haft en kortere periode til gennemfarelse end forudsat.

11. Virkemidler og finansiering

Forening pa vegne af lodsejer gor opmaerksom pa, at alle indgreb i forbindelse med Natura 2000-
planerne, der matte have negativ indflydelse pa driften eller vaerdisaetning af ejendommen, vil
blive kraevet erstattet fuldt ud. Man gnsker desuden ikke at indgad i et samarbejde, der kan
indskreenke raderetten over ejendommen, eller kan betyde en ekspandering af Natura 2000-
arealer, inddragelse af landbrugsjord eller skaerpede restriktioner i forhold til husdyr- eller
planteproduktion.

Planernes indsatsprogram vil i videst muligt omfang blive gennemfgrt ved frivillige aftaler.

Langt starstedelen af den foresldede indsats skal gennemfares p8 allerede naturbeskyttede arealer,
der ikke kan indg8 i den intensive landbrugsdrift, og hvor den gnskede indsats og de tilknyttede
tilskudsordninger giver mulighed for tilskud og fuld finansiering af projektudgifter.

Det er Naturstyrelsens vurdering, at etablering af ny natur vil ske i tilknytning til eksisterende
natur og derfor kun meget begraenset omfang vil kunne f§ betydning for andre lodsejere ved f.eks.
regulering efter husdyrgodkendelsesloven.

Naturbeskyttelsesloven hjemler muligheden til at p8laegge en bestemt drift, hvis det er nadvendigt
for at gennemfore Natura 2000-planen. Indebaerer en indsats, at den eksisterende drift skal
andres, og kan der ikke indgds en frivillig aftale herom, vil det udlgse erstatning for
dokumenterede tab.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle haringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

Forening pa vegne af lodsejer mener, at en indsats for mere robust natur ikke bgr inddrage
landbrugsarealer i omdrift, eller g& ud over greenserne for de eksisterende Natura 2000-omrader.
Ejer er saledes ikke indstillet pa at indga i aftaler eller indsatser, der kan medfgre gkonomiske
konsekvenser for bedriften uden passende erstatning.
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Naturstyrelsen kan oplyse, at langt stgrstedelen af den foresl8ede indsats skal gennemfgres pd
allerede naturbeskyttede arealer, der ikke kan indg8 i den intensive landbrugsdrift, og hvor den
gnskede indsats og de tilknyttede tilskudsordninger giver mulighed for tilskud og fuld finansiering
af projektudgifter.

Der p8begyndes en langsigtet indsats for mere sammenhangende natur, der er robust overfor
klimaaendringer, pludselige vejrhaendelser og negative pdvirkninger fra naboarealer. Denne indsats
vurderes at kunne inddrage op til 700 ha omdriftsjord p8 landsplan. Tilsvarende kan sikring af
levesteder for truede ynglefugle inddrage lidt ikke-naturbeskyttet areal. Alt i alt vil de foresl§ede
planer hgjst kunne bergre op til 1 %o af det opdyrkede landbrugsareal, og den enkelte lodsejer kan
sgge kompensation for indkomsttab som falge af begreensninger i arealudnyttelsen.

Den indsats, som Natura 2000-planerne udstikker retningslinjer for, vil helt overvejende ligge i
Natura 2000-omrdderne, og der er ikke i denne plan planlagt udenfor omr8det.

Emnerne er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

Forening pa vegne af lodsejer opfordrer til, at der tilvejebringes samfunds- og erhvervsgkonomiske
konsekvensberegninger, s& konsekvenserne af den danske Natura 2000-forvaltning kan
anskueligggres over for blandt andet de politisk ansvarlige beslutningstagere.

Naturstyrelsen vurderer, at Natura 2000-planerne ikke har erhvervsakonomisk betydning for
jordbrugserhvervet, fordi planerne sgges gennemfort ad frivillighedens vej og med kompensation
b8de til konkrete indsatser og for eventuelle dokumenterede indkomsttab. Indsatserne i omrddet
retter sig mod at sikre og forbedre forholdene for den allerede beskyttede natur og vurderes kun i
meget begreenset omfang at komme til at bergre intensivt udnyttede arealer.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle haringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

Lejre Kommune ser en mulig konflikt mellem de statslige planer og lodsejerens incitament til at
medvirke til gennemfgrslen af disse planer. Udfordringen er, at landbrugets stgtteordninger ikke i
tilstreekkeligt omfang er afstemt med, at kommunerne jf. lovgivhingen har ansvaret for
implementering af Natura 2000-planerne.

Kommunen gnsker, at de som handleplanmyndighed fremadrettet vil blive inddraget i aftaler ml.
NaturErhvervstyrelsen og lodsejer.

Naturstyrelsen kan oplyse, at det er politisk besluttet, at den konkrete indsats til at gennemfgre
Natura 2000-planerne, i videst muligt omfang skal ske med frivillige tilskudsordninger.
Naturstyrelsens har noteret sig kommunens synspunkter og kan oplyse, at styrelsen har sikret sig,
at der er overensstemmelse mellem den kraevede indsats og de pkonomiske ressourcer, der er til
rddighed for gennemfgrslen af planerne.

Udarbejdelse og administration af tilskudsordninger ligger imidlertid uden for hgringen af Natura
2000-planerne.
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Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle haringsnotat, som kan laeses pd styrelsens
hjemmeside.

Nordsjzellands Landboforening anbefaler sendringer til stgtteordninger, sa de "aflgnner” lodsejeren
efter bidrag til biodiversitet og naturvaerdi. Saledes, at ordningerne mere erstatter efter vaerdien af
den gnskede og gennemfgrte plejeindsats, end efter vaerdien af den opgivne produktion.

Naturstyrelsen kan oplyse, at det er politisk besluttet, at den konkrete indsats til at gennemfgre
Natura 2000-planerne, i videst mulige omfang skal ske med frivillige tilskudsordninger.
Udarbejdelse og justering af tilskudsordninger og tilskudssatser ligger imidlertid uden for haringen
af Natura 2000-planerne.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle haringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

Halsnees Kommune har en stor del af kommunens mest vaerdifulde Natura 2000-arealer beliggende
i sommerhusomrader, hvor Natura 2000-plejen fortsat sikres via kommunale midler. Halsnaes
Kommune opfordrer Naturstyrelsen til at sikre, at kommunerne ogsa fremadrettet tildeles midler
via bloktilskuddet til gennemfgrelse af de kommende kommunale handleplaner.

Naturstyrelsens har noteret sig kommunens synspunkter og kan oplyse, at styrelsen har sikret sig,
at der er overensstemmelse mellem den kraevede indsats og de gkonomiske ressourcer, der er til
r8dighed for gennemfgrslen af planerne.

Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle haringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

12. Forhold mellem basisanalyse, Natura 2000-plan og handleplan

Lejre Kommune bemaerker, at der i basisanalysen ggres opmaerksom pa, at data i basisanalysen
ikke afspejler den indsats, der fgrst er udfgrt i sidste halvdel af 1. planperiode, da
dataindsamlingen er udfgrt fgr indsatserne var igangsat.

Kommunen mener, at dette forhold ogsa bgr fremgd af Natura 2000-planen, idet det er vigtigt for
tolkningen af resultaterne, og det skal vaere et tydeligt opmaerksomhedspunkt til udarbejdelsen af
Naturhandleplanerne.

Naturstyrelsen mener ikke, det er ngdvendigt at gentage saetningen i Natura 2000-planen.
Datagrundlaget praesenteres i basisanalysen, og derfor er det ogs§ her, bemaerkningen stér.

Lejre Kommune finder det aergerligt for forstdelsen af omradestatus og fremtidsperspektiverne for
omradet, at afsnittene "Trusler mod omradets naturveerdier” og “Igangveerende pleje og
genopretning”, fra Natura 2000-plan 2009-2015, er udgdet i denne plan.
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Naturstyrelsen gor opmaerksom pd, at afsnit om trusler og igangvaerende pleje i denne planperiode
er en del af basisanalysen, og dermed stadig er grundlag for Natura 2000-planen.

13. Vandplan og anden lovgivning

Lejre Kommune savner en redeggrelse for, hvorledes planforslaget pavirker eller pavirkes af
Vandplanen, Vandomradeplanen og lignende planer og love.

Det er politisk besluttet, at der er en arbejdsdeling mellem vand- og naturplanerne, s8ledes at
vandplanleegningen tager sig af vandkvalitet i vandlgb, stgrre sger, kystvande og fjorde, mens
Natura 2000-planleegningen tager sig af sm8sger og hydrologien p8 terrestriske naturarealer.
Regulering af kvaelstof, herunder ammoniakdeposition sker primaert gennem
husdyrgodkendelsesloven og vandplanleegningen. Der vil dog veere en raekke af de fastsatte
indsatser i Natura 2000-planerne, som indirekte vil vaere med til at reducere kvaelstofp8virkningen.
Alle indsatser og projekter — ogs§ n8r de er foranlediget af en vandplan - skal leve op til
habitatdirektivets krav om konsekvensvurdering. Hvis et givet projekt skader
udpegningsgrundlaget i et Natura 2000-omr8de, kan det som udgangspunkt ikke gennemfores (jf.
Habitatbekendtggrelsen).

Emnerne er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

Nordsjeellands Landboforening mener, at de kommunale forvaltninger i Nordsjeelland, hvor
dyretrykket er meget lavt, bgr udvise imgdekommenhed ved behandling af ansggninger efter
husdyrgodkendelsesloven. Dette anbefales for at sikre, at der i naerheden af Natura 2000-
omraderne vil vaere tilstraekkeligt med dyr til radighed til at gennemfgre afgraesningen i
omraderne.

Naturstyrelsen gor opmaerksom p8, at husdyrgodkendelsesloven ikke reguleres via Natura 2000-
planlaegningen. Forslag til, hvorledes loven bagr administreres, ligger derfor udenfor denne hgring.
Kommunen er myndighed for afggrelser efter husdyrgodkendelsesloven.

Forening pa vegne af lodsejer ser en raekke gkonomiske udfordringer bade direkte og indirekte.
Bl.a. at Natura 2000-planen vil medfgre meget store begraensninger i mulighederne for en eventuel
opstart af en husdyrproduktion. Der henvises i den sammenhaeng til regler om ammoniak fra
husdyrproduktionen udstedt i medfgr af lov om miljggodkendelse af husdyrbrug.

Natura 2000-planen er ifalge miljsmdlsloven bindende for myndighederne, ndr der skal tages
stilling til godkendelser, tilladelser og dispensationer. Vurderingen af, om det ansggte vil skade
udpegningsgrundlaget, skal ske under hensyn til planens bevaringsmalsaetning for det pdgaeldende
omréde.

Regulering af kveelstof, herunder ammoniakdeposition sker primeert gennem
husdyrgodkendelsesloven. Kvaelstofp8virkningen er fortsat for nedadg8ende, og derfor har
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Naturstyrelsen ikke fundet anledning til med Natura 2000-planerne 2016-21 at stille specifikke
krav til en reduktion af kveelstof. Der vil dog vaere en raekke af de fastsatte indsatser, som
indirekte vil vaere med til at reducere kveelstofp8virkningen.

Emnerne er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan laeses p§ styrelsens
hjemmeside.

14. Hdndheaevelse af gaeldende lovgivning

Friluftsradet anbefaler, at de regler der allerede gzelder for feerdsel p@ vandet bliver gjort tydelige
for brugerne og at bestemmelserne handhaeves pa en mere synlig made.

Friluftsradet anbefaler, at vandmiljget i Natura 2000-omradet forbedres ved at spildevand og
olieholdigt bundvand fra bade tsmmes til spildevandsanlaeg i havnene til gavn for dyre- og
plantelivet, og de mange mennesker der bader og sejler i og pa fjorden.

Roskilde Sejlklub savner, at der naevnes noget om omradets havnefaciliteter og behovet for
vedligeholdelse og uddybning efter naturlig tilsanding. Her gnsker havnebrugerne en fleksibel
administration, der sikrer en fornuftig afbalancering mellem naturinteresser og rekreative- og
sikkerhedsinteresser.

Natura 2000-planen satter de overordnede retningslinjer for planlaegning for naturtyper og arter
p8 udpegningsgrundlaget. Hdndhaevelse af galdende lovgivning ligger udenfor rammerne af
hgringen over Natura 2000-planerne.

15. Lodsejerinddragelse / planlaegningsprocessen

Forening pa vegne af lodsejer giver udtryk for, at der i forbindelse med planerne ikke er lavet
nogen form for konkret eller ejendomsspecifik lodsejerinddragelse pa trods af, at dette klart var
forventningen i forbindelse med miljgmalslovens revision i 2013. At man fra myndighedernes side
konsekvent bruger laveste faellesnaevner i lodsejerinddragelsen, ma betragtes som dybt
utilfredsstillende, og ikke i trad med den faedrene europaeiske tanke bag Natura 2000-planerne.
Ejeren ma betegnes, at have “vaesentlige interesser” i Natura 2000-omrade 136, og burde derfor
veere blevet indbudt til en-til-en dialog med den lokale enhed. Dette er utilfredsstillende.

Miljem&isloven indeholder krav om offentlig haring over s8vel de statslige planer som de
opfglgende handleplaner og krav om, at de kommunale handleplaner indeholder en plan for
interessentinddragelse.

Naturstyrelsen har i forbindelse med de forskellige trin i planprocessen for de statslige Natura
2000-planer vaeret i dialog med interessenter pd nationalt niveau og regionalt niveau. Det har
vaeret mélsaetningen i hele planprocessen at inddrage synspunkter og holdninger s§ godt som
muligt. Den fulgte procedure har bl.a. omfattet inddragelse af lodsejere med veesentlige interesser,
der vil kunne bergres af et eller flere elementer i planlaegningen for et Natura 2000-omr&de.
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Erfaringerne fra denne hgringsproces vil blive evalueret.
Emnet er uddybet i Naturstyrelsens generelle hgringsnotat, som kan leeses p§ styrelsens
hjemmeside.

16. Handleplan

DOF Nordsjeelland deltager gerne i arbejdet med at sikre forbedrede forhold for udpegningsarterne.

Danmarks Jeegerforbund Halsneaes og Lejre vil gerne vaere behjalpelige med f.eks. regulering af
preedatorer i det omfang, det er gnskvaerdigt og muligt.

Naturstyrelsen takker for henvendelsen, men m& henvise til handleplansprocessen, da konkrete
tiltag og virkemidler ikke harer til i Natura 2000-planen. DOF og Danmarks Jaegerforbund anbefales
derfor at rette henvendelse til kommunerne i forbindelse med handleplansprocessen.

Justering af forslag til Natura 2000-plan for N136, Roskilde Fjord og Jaegerspris
Nordskov

P& baggrund af de indkomne bemeaerkninger er der foretaget justering af teksten i afsnit 1. Natura
2000-planleegning og afsnit 4. Indsatsprogram - med henblik p§ at praecisere videreforelse og
konsolidering af indsatsen fra 1. planperiode i lyset af, at indsatsen fra den farste generation
planer har haft en kortere periode til gennemfgrelse end forudsat.

Der er endvidere p8 baggrund af Naturstyrelsens egne overvejelser foretaget justering af teksten i
omr8debeskrivelsen, hvor “den foresl8ede” slettes foran “Nationalpark Skjoldungernes Land”.

Ingen af eendringerne i forhold til planforslaget giver anledning til fornyet hgring over
planforslaget, jf. miljom4lslovens § 45.
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Bilag 1: Indkomne hgringssvar til Natura 2000-planforslaget N136, Roskilde Fjord og
Jaegerspris Nordskov:

2015040714590915 - Halsnees Kommune

20150408150919186 - Roskilde Kommune

20150410103310783 - Lejre Kommune

20150410101733599 - DOF Nordsjzelland

20150504200707528 - DOF v caretaker Roskilde Fjord
20150409204614507 - Danmarks Jaegerforbund Halsnaes og Lejre
20150407132643912 - Friluftsradet

20150410081058721 - Roskilde Sejlklub

20150504194210263 - Nordsjaellands Landboforening

Forening pa vegne af lodsejer

Side 15/15

Naturstyrelsen Haraldsgade 53 Tel +45 72 54 30 00 nst@nst.dk
DK-2100 Kgbenhavn @ Fax +45 39 27 98 99 www.naturstyrelsen.dk



