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Afslag pa at tilfgre jord til rastofgrav pa matr.nr. [...], i Vestsjeellands Amt

Sorg Kommune har den 10. marts 2003 klaget til Miljgstyrelsen over, at
Vestsjeellands Amt den 11. februar 2003 har givet [...] dispensation til at
tilfare jord til [...] Grusgrav, matr.nr. [...]. Dispensationen er givet efter jord-
forureningslovens 8§ 52, stk. 2, nr. 3, og udlgb den 31. december 2004.

1. Miljgstyrelsens afggrelse

Miljgstyrelsen ophaever Vestsjeellands Amts dispensation til at tilfare jord til
det omhandlende areal, da der er risiko for forurening af grundvand som
forventes at indga i den fremtidige drikkevandsforsyning, jf. jordforurenings-
lovens § 52, stk. 2, nr. 3.

2. Sagens baggrund

[...]Grusgrav, beliggende [...], har tilhart [...], der har indvundet rastoffer.
Efter indvindingens ophgr blev arealet overdraget til [...], som den 25. sep-
tember 1998 fik dispensation til at modtage 20.000 m? ren jord i grusgraven.
Dispensationen udlgb den 31. december 2000, men blev ved vilkarsaendring
af 8. december 2000 forlaenget til den 31. december 2002. Den tilfgrte jord
blev brugt til at skabe et vaekstlag til en planlagt skovrejsning og til at udjsev-
ne nogle stejle skraenter i grusgraven.

Da den forleengede dispensation var ved at vaere udnyttet, sggte [...]den 15.
april 2002 om tilladelse til at tilfare yderligere 20.000 m?® ren jordi[...] Grus-

grav i perioden frem til 31. december 2004. Det ansggte skal efter det oply-

ste bruges til en afsluttende terreenregulering af grusgraven med henblik p&
efterfglgende tilplantning med skov.

Vestsjeellands Amt imgdekom ansggningen den 11. februar 2003 pa en Mljgministeriet
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Sorg Kommune
Sorg kommune har i klagen navnlig henvist til falgende:

3.

Amtet har tidligere givet tilladelse til deponering af jord i [...] Grusgrav,
som ligger i [...]. Amtet har ogsa tidligere begrundet sin dispensation
med, at der ikke er nogle vandforsyninger i naerheden, samt at grund-
vandsmagasinet er godt beskyttet. Med en saddan begrundelse kan der
tillades deponering af endnu mere jord i [...] Grusgrav, og det kan sale-
des veere sveert at afsla fremtidige ansggninger om deponering af jord i
[...]. Graveomradet kan udvikle sig til et stort jorddeponi, hvilket kommu-
nen finder er i strid med jordforureningslovens § 52.

Amtet har ikke foretaget en konkret vurdering af forholdene i omradet.
130 meter fra matriklen og 300 meter fra deponeringsstedet findes der
en privat drikkevandsbrgnd pa ejendommen [...]. Desuden har [...] pa
[...] en drikkevandsboring 300 meter fra matriklen og 600 meter fra de-
poneringsstedet.

Principielt er alle grundvandsmagasiner sarbare over for forurening med
stoffer, der transporteres med nedsivende vand. Det faktum, at det pri-
maere grundvandsmagasin i Sorg Kommune er godt beskyttet af lerlag,
kan veere en lidt for enkel risikovurdering, blandt andet p& grund af
spraekkedannelser i lerlag m.m.

Det kan desuden ikke udelukkes, at Frederiksberg Vandveerk i fremtiden
vil gge sin udnyttelse af grundvandet under [...].

Grusgraven ligger i et omrade med seerlig drikkevandsinteresse.
Ejendommen graenser op til et hgjt malsat vandlgb, Lynge Baek. Endvi-
dere er der sg og mose pa ejendommen, som er beskyttet i henhold til
naturbeskyttelseslovens § 3.

Dispensationen vil indebaere ggede stav- og stgjgener.

En del af eiendommen er desuden kortlagt pa vidensniveau 2.

Hvis dispensationen opretholdes, m& der ske en eendring af en raekke af
de vilkar, som amtet har knyttet til dispensationen.

Herudover har kommunen gnsket mere generelt at fa afklaret reekkevid-
den af dispensationsmuligheden i jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr.
3, herunder om ordene "tilsvarende miljghensyn” i jordforureningslovens
§ 52, stk. 2, nr. 3, begraenser sig til drikkevandshensyn, eller om det skal
forstas som en bred beskyttelse af miljget i gvrigt, samt om deponerin-
gens formal, herunder ansggers berettigede forventninger om den frem-
tidige udnyttelse af ejiendommen, kan inddrages ved behandlingen af af-
garelser efter jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3.

Foranlediget af amtets dispensation efter jordforureningsloven har kom-
munen endelig stillet nogle spargsmal vedrarende miljgbeskyttelseslo-
ven, lov om planlaegning og lov om rastoffer.

[..]

Ejers bemeaerkninger til brug for klagesagen er navnlig fglgende:



4.

Kommunen blander hensynet til ggede stgv- og stgjgener sammen med
dispensationsmulighederne efter jordforureningsloven.

Kommunens teknik- og miljgudvalg har i en anden sag, givet landzonetil-
ladelse til jorddeponering. Dermed overtreeder kommunen den forvalt-
ningsretlige lighedsgrundsaetning.

Kommunens henstilling til at kortlaegge omradet efter jordforureningslo-
vens § 5, ligger uden for kommunens oprindelige klage og bgr derfor af-
vises.

Vestsjaellands Amt

Amtet har i afggrelsen og til brug for klagesagen, navnlig anfart fglgende om
baggrunden for afggrelsen:

Omréadet med grusgraven er udpeget som en del af [...] og som omrade
med saerlig drikkevandsinteresse.

For at skabe et ordentligt vaekstlag har ansgger tidligere faet tilladelse til
at tilkere 20.000 m®ren jord til omrédet.

Jordforureningslovens § 52 giver kun undtagelsesvis adgang til dispen-
sation. Det er dog amtets vurdering, at der uden risiko for grundvandet
kan gives dispensation til deponering af den ansggte jordmaengde.

Der er ingen vandforsyninger i naerheden af grusgraven, kun boringer,
der ikke benyttes til drikkevandsindvinding.

Brgnden pa [...] ligger p4 den modsatte side af vddomradet, der fader
Lynge Baek og Horsebag Baek. Boringen pa ungdomsskolen er beskyttet
af ret tykke lerlag.

Amtet finder fortsat, efter tidligere vurderinger af grundvandsforholdene
pa stedet, at en afstand pa 300 meter til vandindvindingsanlzeg er til-
straekkelig i den konkrete sag.

Grundvandsmagasinet, som udnyttes af blandt andre Frederiksberg
Vandvaerk, er godt beskyttet mod nedsivning pa grund af tykke lerlag i
omradet.

Amtet finder, at der bar meddeles dispensation og i forbindelse hermed
stilles vilkar om blandt andet kontrol af den tilfgrte jord og krav til indhol-
det af visse stoffer i den jord, der modtages.

Vilkar for at tilfgre jord fremgar af side 3-8 i amtets afgarelse.

Miljgstyrelsen har den 23. januar 2004 bedt amtet om at fremsende kort,
som viser placering og dybdef/filterinterval for boringer og brgnde, der an-
vendes til drikkevandsforsyning i en afstand af op til 1 km fra grusgraven
samt en supplerende udtalelse om geologien og grundvandsforholdene ved
grusgraven.

Amtet har herefter den 14. maj 2004 anfart at falgende oplysninger kan laeg-
ges til grund:

Der er 4 vandindvindingsboringer inden for 1 km’s afstand til grusgraven.



- Vedrgrende den geologiske profil i omradet viser boringer i neerheden af
matriklen, at der er lerlag af en vis stgrrelse over det primaere magasin.
De 4 boringer, som ligger teettes p& matriklen - henholdsvis 150 meter
vest for matriklen, 300 meter syd for matriklen og 350 meter nordvest for
matriklen samt én pa matriklen - viser, at 1 af boringerne (210.268) er
beskyttet af 4 lerlag af sammenlagt 13 meters tykkelse, 2 af boringerne
(215.36, 210.359) viser et ikke-sammenhangende 30 meter lerlag og 1
boring (210.518) viser en beskyttelse pa 52 meter ler.

- Det primeere grundvandsmagasin ses fra ca. kote O til kote -20.

Amtet har telefonisk den 1. september 2005 oplyst, at dispensationen ikke er
blevet udnyttet, mens klagesagen har verseret.

5. Miljgstyrelsens bemaerkninger

Tilfgrslen af jord til rastofgrave kan udgare en risiko for forurening af grund-
vandet. Derfor vedtog Folketinget i 1997 et generelt forbud mod tilfarsel af
jord til rastofgrave og tidligere rastofgrave. Forbudet blev indfgjet i miljgbe-
skyttelsesloven som en ny § 20 a og er nu viderefgrt i § 52 i lov om forurenet
jord (jordforureningsloven), der tradte i kraft 1. januar 2000.

L 129 fremsat af miljg- og energiministeren den 18. december 1996 og be-
teenkning af 14. maj 1997 vedlaegges i kopi.

Forbudet i jordforureningslovens § 52 omfatter bade forurenet og ren jord. Af
bemaerkningerne til &endringen af miljgbeskyttelsesloven i 1996-97 fremgar
saledes, at baggrunden for reguleringen blandt andet var, at selv deponering
af ren jord i rastofgrave i hvert fald teoretisk set kan indebzere risiko for foru-
rening af vandforsyninger.

Formalet med jordforureningslovens § 52 er at indfare en bedre grundvands-
beskyttelse. Miljgstyrelsen skal saledes, ved behandlingen af en klage over
en dispensation meddelt i medfar af jordforureningslovens § 52, stk. 2, tage
stilling til, hvilke miligmaessige konsekvenser tilfgrslen af jord til rastofgraven
kan fa for grundvandet og recipienter sdsom sger og aer.

Til det af kommunen anfgrte om ggede stgv- og stgjgener, bemaerker Milja-
styrelsen, at der er tale om hensyn, der ikke kan varetages i medfar af jord-
forureningslovens 8 52, stk. 2.

Jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3

Ifalge jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3, kan amtsradet dispensere fra
forbudet mod at tilfare jord til rAstofgrave og tidligere rastofgrave, hvis der
ikke er risiko for forurening af vandindvindingsanlaeg eller af grundvand, der
forventes at indga i den fremtidige drikkevandsforsyning. Andre tilsvarende
miljgmaessige hensyn ma heller ikke tale imod.



Det fremgar af bemeaerkningerne til den daveerende bestemmelse i miljgbe-
skyttelsesloven, at amtsradet ved vurderingen af, i hvilke tilfeelde der kan
meddeles dispensation, skal sikre, at der ikke er en sddan forureningsrisiko.

Lovbemeerkningerne fastslar i gvrigt, at "grundvand, der forventes at indga i
den fremtidige drikkevandsforsyning,” ikke blot er grundvandsmagasiner,
som det konkret er planlagt at udnytte, men alle grundvandsmagasiner, der
er egnede til drikkevandsproduktion.

Det fremgar af sagen, at Vestsjeellands Amt vurderer, at det er miljgmaessigt
forsvarligt at give dispensation til at tilfgre ren jord til [...] Grusgrav, med
henvisning til, at sdvel grundvandsmagasinet, som udnyttes af Frederiksberg
Vandveerk og i gvrigt den naermeste vandforsyningsboring, som ligger 300
meter fra grusgraven, er beskyttet af tykke lerlag. Hertil kommer, at dispen-
sationen hviler pa en raekke vilkar.

Det skal hertil bemeerkes, at forbudet mod at tilfgre jord til rastofgrave kun
kan fraviges, hvis betingelserne for at meddele dispensation er opfyldt. Det
vil sige, hvis der ikke vurderes at veere risiko for forurening af grundvand
m.v. En dispensation kan i sa fald indeholde vilkar, for eksempel med krav til
kontrol og indretning af "anlaeg”. Et amt kan ikke pa forhand opstille en regel
for, hvornar en afstand til et vandindvindingsanlaeg er tilstraekkeligt i en kon-
kret sag. Amtet er forpligtet til, i den konkrete sag, at forholde sig til de fakti-
ske afstande til vandindvindingsanlaeg samt til de konkrete geologiske og
hydrogeologiske forhold i omradet.

[...] Grusgrav ligger i et omrade med seerlig drikkevandsinteresse, og under
grusgraven er der et primeert grundvandsmagasin, der ma forventes at indga
i den fremtidige drikkevandsforsyning.

Til belysning af de geologiske og hydrogeologiske forhold pa stedet har am-
tet i forbindelse med klagesagen bekreeftet, at der ved grusgraven er 4 bo-
ringer, som ligger i en afstand af henholdsvis 150 meter, 300 meter og 350
meter fra matriklen samt én pa matriklen. En af boringerne viser en beskyt-
telse i form af 4 lerlag af sammenlagt 13 meters tykkelse, to af boringerne
viser en beskyttelse i form af et ikke-sammenhaengende 30 meter lerlag,
mens en boring viser en beskyttelse pa 52 meter ler.

3 af de 4 boringer fra omradet udviser saledes ikke lerlag af en sammen-
haengende tykkelse, som er tilstraekkelig til, at det underliggende grund-
vandsmagasin kan karakteriseres som veerende godt beskyttet.
Miligstyrelsen vurderer derfor, at tilfarsel af jord til rastofgraven medfarer
risiko for forurening af grundvand, som forventes at indga i den fremtidige
drikkevandsforsyning. Betingelserne for at kunne meddele dispensation i



henhold til jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3, er sdledes ifglge de fore-
liggende oplysninger ikke opfyldt.

Til de @vrige af kommunen rejste spargsmal bemaerkes, at der er tale om
emner, som det ikke er ngdvendigt at afklare for den konkrete afggrelse efter
jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3. For god ordens skyld skal Miljgsty-
relsen gagre opmaerksom pa, at eventuelle spgrgsmal om raekkevidden af lov
om planleaegning og lov om rastoffer harer under Skov- og Naturstyrelsens
sagsomrade.

Til ansggers bemaerkninger om ligebehandling skal Miljgstyrelsen endelig
bemeerke fglgende: Det forhold, at Sorg Kommune i medfgr af lov om plan-
leegning i en anden sag har givet en landzonetilladelse til en ansggt jordde-
ponering, kan ikke pavirke vurderingen af forureningsrisikoen i [...] Grusgrav
i medfar af jordforureningslovens § 52.

6. Miljgstyrelsens konklusion

Miljgstyrelsens ophaever Vestsjeellands Amts afggrelse om at dispensere i
henhold til jordforureningslovens § 52, stk. 2, nr. 3, til at tilfgre jord til rastof-
graven pa matr.nr. [...].

7. Klagevejledning

Miljgstyrelsens afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed. | henhold til miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1, (nu
jordforureningslovens § 87, stk. 1,) skal segsmal til prgvelse af sagen ved
domstol veere anlagt inden 12 maneder efter sagens afggrelse er meddelt.”

Miljgstyrelsen skal beklage den sene besvarelse.

Med venlig hilsen

Helge Andreasen / Palle Boeck

Afggrelsen er sendt til:

- [..]

— Sorg Kommune, Teknik- og Miljgafdelingen, Radhusvej 8, 4180 Sorg —
J.nr. 09.0815G01

— Vestsjeellands Amt, Natur og Miljg, Amtsgarden, Alléen 15, 4180 Sorg —
j.nr. 8-76-12-335-1003-2002

Vsegsi bekendtggrelse nr. 1066 af 17. december 1999 om henleeggelse af opga-
ver og befgjelser efter lov om forurenet jord til Miljgstyrelsen.
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