[..]

Jord & Affald

Journalnr. bedes anfart ved besvarelse.
J.nr.M 335/05-0028

Ref.: PBR/dbh/jeg

Den

Afgarelse af klage over Kolding Kommunes pabud om afveergeforanstaltninger pa ejendomme-

nel...],[...], ogl...], 6000 Kolding

1. Sagens indbringelse for Miljgstyrelsen

Med brev af 17. juni 2004 har Kolding Kommune fremsendt klage fra advo-
kat [...] til Miljestyrelsen. Klagen er dateret 16. maj 2004 og fremsendt pa
vegne af [...], ejer af ejendommen [...], 6000 Kolding.

Klagen angar kommunens pabud af 16. april 2004 om oprensning af jordforu-
rening pa ejendommene beliggende [...], matr. nr. [...], matr. nr. [...], og [...],
matr. nr. [...], alle [...], 6000 Kolding.

2. Miljgstyrelsens afgerelse

Miljestyrelsen @ndrer pabud af 16. april 2004 fra Kolding Kommune séledes,
at der dels skal foretages supplerende undersogelser og dels afvergeforanstalt-
ninger.

Der henvises til afsnittene 7 og 8 for en nermere redegorelse.

Situationsplan med angivelse af ejendommenes beliggenhed mv. er vedheftet
afgerelsen.

3. Baggrund for sagen

Den 4. oktober 2002 kontaktede [...] som beboer pa ejendommen [...] Kol-
ding Kommunes Beredskab, da oliefyret pa ejendommen samme dag var kon-
stateret tomt efter en pafyldning af 2.000 liter fyringsolie den 10. september
2002. [...] frygtede pa den baggrund, at oliefyret laeekkede.

Den 7. oktober 2002 konstaterede kommunen ved besigtigelse pa ejendom-
men en kraftig olieforurening i jorden omkring oliefyret ned til ca. 3 meters
dybde. Kommunen vurderede, at der var stor risiko for, at forureningen skulle
brede sig ind under beboelsen og videre til naboejendommen. Den 9. oktober
2002 besluttede Kolding Kommune derfor at gennemfore selvhjelpshandling
efter miljobeskyttelseslovens § 70 i form af en boring ved tanken. Samme dag
besigtigede en repraesentant fra radgivningsfirmaet Carl Bro lokaliteten.

Den 9. oktober 2002 udstedte Kolding Kommune forvarsel om undersogel-
sespabud til [...]. Af forvarslet fremgér det, at der er tale om en nedgravet
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2.500-liters AJVA-tank fra 1978, der efter olietankbekendtgerelsens § 30 skal
tages ud af brug senest 20 ar efter nedgravning, dog tidligst den 1. januar
2001.

Samme dag udstedte kommunen forvarsel om talepabud til naboejendommen

L.].

Den 10. oktober 2002 meddelte [...][...], at jordforureningen ikke er deekket af
forsikringsordningen for villaolietanke, da der er tale om en installation, der
ikke er i overensstemmelse med olietankbekendtgerelsen, jf. jordforurenings-
lovens § 49, stk. 2, nr. 2. Saledes burde tanken veare slojfet den 1. januar
2001, jf. bekendtgerelsens § 30.

Den 10. oktober 2002 etablerede Carl Bro pia kommunens foranledning en
boring ved olietanken pa ejendommen [...] med henblik pa at pumpe eventuel
fri fase olie op.

Ved brev af 16. oktober 2002 blev Kolding Kommune kontaktet af ejerne af
naboejendommen [...], der havde konstateret olieforekomster i deres brend pa
ejendommen. Den 17. oktober 2002 foranledigede kommunen derfor, at der
blev foretaget miljotekniske undersogelser af Carl Bro pa denne ejendom.

[...] meddelte ved brev modtaget den 24. oktober 2002 kommunen, at sagen
om jordforurening nu var overdraget til advokat [...].

Pa et mede mellem kommunens tekniske forvaltning og [...] og hans advokat
den 1. november 2002 tilkendegav [...], at han ikke har gkonomi til at bekoste
gennemforelsen af et pabud som varslet.

Den 12. november 2002 udstedte Kolding Kommune undersagelsespabud for
ejendommene [...], [...] og [...] og dertil forvarsel om afveergeforanstaltninger
til. Begge naboejendomme havde skriftligt accepteret, at der foranstaltes un-
dersogelser pa deres ejendom.

Den 13. december 2002 fremkom Carl Bro med sin undersegelsesrapport
over nedafvergeforanstaltningerne péa [...] og [...], Kolding. Af rapporten
fremgar det, at:

- omfanget af oliespildet anslas til ca. 2.300 liter fyringsolie,

- der er udfert nedafvergeoppumpning af ca. 900 liter olie, heraf ca. 885
liter omkring tanken pé [...] og ca. 15 liter fra [...],

- der vurderes saledes fortsat at vaere 1.400 liter olie i jorden,

- der i perioden 10. - 21. oktober 2002 er udfert i alt 12 boringer,

- der er konstateret fri fase olie omkring tanken og op til ca. 30 meter fra
tanken,

- at forureningen vurderes at ligge delvist under beboelsen p4 [...] og/eller
i omfangsdreen/tracé rundt om beboelsen. Forureningen strekker sig pa
nuvarende tidspunkt ca. 20 meter ind pa nabogrunden [...] og vurderes
potentielt stadig at sprede sig,

- forureningen vurderes ikke at true drikkevandsressourcer, men muligvis
recipienten for et omfangsdreen pa[...],



- der vurderes at veere stor risiko for, at forureningen kan pavirke inde-
klimaet pa [...] over acceptkriteriet,

- det vurderes, at der er stor risiko for, at forureningen ligeledes har bredt
sig til [...].

Rapporten anbefaler blandt andet, at der udferes undersegelse for forurening
pa[...] og[...], og i bekreftende fald at udarbejde en risikovurdering for inde-
klima mv., samt at fortseette afvergepumpningen af olie/vand pa [...] og [...].

Den 16. december 2002 modtog Kolding Kommune brev fra beboerne pa
[...]. Med brevet gnskede beboerne at gore Kolding Kommune opmerksom
pa, at de ikke for olieudslippet havde kendskab til, at olietanken pi ejendom-
men var en AJVA-tank, ligesom de heller ikke ved installationen af tanken fik
papirer pa dette. De mener derfor ikke, at de hverken havde eller burde have
haft kendskab til, at olietanken var ulovlig. De understregede i den sammen-
hang igen, at de ikke gkonomisk kan finansiere en undersegelse og eventuel
oprydning som den enskede og derfor heller ikke vil iveerkseette sddanne ar-
bejder.

Ved brev af 13. februar 2003 oph@vede Kolding Kommune det den 12. no-
vember 2002 udstedte undersegelsespabud til [...], da han ikke er ejer af ejen-
dommen [...], men derimod hans samlever [...]. Samme dag meddelte kom-
munen derfor i stedet hende forvarsel om undersagelsespabud.

Den 18. februar 2003 gjorde kommunen [...] og [...] opmerksom p4, at deres
sag havde veret til behandling pa et mede i Plan- og Miljeudvalget den 14.
januar 2003, men at kommunen desverre ikke har muligheder for at bista
beboerne pa ejendommen med betaling af udgifterne til undersegelse og even-
tuel oprensning af forureningen som ensket.

Den 6. marts 2003 udstedte kommunen undersegelsespibud omfattende
ejendommene [...], [...] og [...] til [...] og dertil et forvarsel om oprensningspa-
bud.

Ved brev af 10. marts 2003 fremkom advokat [...] p4 vegne beboerne p4 [...]
med nogle ankepunkter til kommunens pabud af 6. marts 2003, herunder at
pabudet efter hans vurdering ikke var konkret begrundet, og at der efter det
oplyste ikke var vandindvindingsinteresser i omradet.

Kolding Kommune besvarede henvendelsen ved brev af 25. marts 2003 og
understregede i den sammenheaeng, at pabudet efter kommunens opfattelse var
serdeles velbegrundet henset til den konstaterede forurening. Kommunen
gjorde ligeledes opmerksom pa, at en forurening helt grundleeggende ikke ma
give anledning til en grundvandsforurening, uanset om grundvandet bruges til
drikkevand eller e;j.

P4 foranledning af [...] fremkom miljefirmaet BioRem ApS den 27. marts
2003 med et forslag til biologisk oprensning af forureningen. BioRem foreslar
en biologisk behandling med tilsetning af mikroorganismer, ilt og neerings-
stoffer til jorden.



Da Kolding Kommune den 20. maj 2003 ikke havde modtaget resultater fra
den pabudte undersogelse, der efter pabudet senest skulle foreligge den 6.
april 2003, anmodede kommunen retten i Kolding om retskendelse til at gen-
nemfore den pabudte undersegelse som selvhjelpshandling, jf. jordforure-
ningslovens § 57, stk. 2. En sadan kendelse blev givet den 22. juli 2003.

Den 5. maj 2003 fremkom Carl Bro as med et notat om opleeg til forure-
ningsundersegelse pa [...] — [...], og fremsendte den 11. august 2003 en over-
sigt over omkostningerne ved udferelsen af de foreslaede undersogelser.

Kolding Kommune indhentede derudover et prisoverslag for undersagelserne
fra Rambgll, dateret august 2003. Efter dette overslag vil en basisundersegelse
som den foresldede koste ca. kr. 146.900,- eksklusiv moms. Dette overslag
ligger teet op ad Carl Bros estimat, og kommunen fortsatte derfor med Carl
Bro som radgiver, hvilket blev meddelt [...] og [...] ved brev af 4. september
2003. Kommunen oplyste ligeledes, at den pabudte undersogelse ville blive
iveerksat som selvhjelpshandling.

I december 2003 fremkom Carl Bro med en rapport over forureningsafgrens-
ningen pa [...] - [...], Kolding (udgivet den 6. januar 2004). Af rapporten
fremgar det, at:

- sekundeert grundvand optreder generelt i et lag 2 - 4 meter under ter-
reen, som vurderes at veere vandferende. Forureningen kan kun lokalise-
res til dette lag,

- der ikke ved undersegelsen er konstateret andre end naturlige spred-
ningsveje for grundvandet/forureningen, og det vurderes, at forurenin-
gen ikke har spredt sig langs andre kanaler end den naturlige afstrem-
ning fra tankomradet,

- jordforureningen vurderes at veere afgreenset til omradet omkring selve
tanken med en fane, der straekker sig ind under beboelsen pa [...], og
derudover at veere afgreenset til omradet mellem skel for nr. [...] og [...]
og brenden i haven ved nr. [...],

- der pa [...] er konstateret kraftig forurening omkring skel, der er afgraen-
set af de omkringliggende boringer,

- der ingen sundhedsmaessig pavirkning er af indeklimaet i beboelserne
pal...]og[...],

- der vurderes ikke at veere en uacceptabel afdampning fra forureningen
pévist under gulvet pé [...],

- det vurderes, at der ikke er beleg for at indfere begrensninger i areal-
anvendelsen pa nogen af de tre ejendomme,

- der ikke er belaeg for at iveerksette akutte foranstaltninger til sikring af
indeklimaet pé [...], da fortsat ophold i boligen ikke vil veere pavirket i
en sundhedsmessig negativ retning som felge af forureningen,

- det anbefales, at oprensningen udferes som et in-situ projekt,

- det anbefales, at de igangvaerende aktiviteter til opsamling af olie videre-
fores, indtil der iverksaettes deciderede afveergeforanstaltninger.

[...] havde under sagsforlobet hos Kolding Kommune rettet henvendelse til
Statsamt Vejle, Tilsynsradet, for at fa prevet, hvorvidt kommunen har tilside-
sat lovgivningen i sin administration af pabudsreglerne, og om der - imod



kommunens tilkendegivelse - er mulighed for at fa gkonomisk bistand til op-
fyldelse af pabudet. Ved brev af 19. december 2003 udtalte tilsynsradet, at
forureneren efter jordforureningslovens regler skal afholde udgifterne til en
oprensning af forureningen, og at kommunen i den sammenheang ikke har
hjemmel til at beslutte at afholde udgifterne hertil. Tilsynsradet understrege-
de, at der pahviler tankejeren en pligt til at holde sig orienteret om de faktiske
forhold omkring olietanken og til at sikre sig, at installationerne er lovlige.

Ved breve af 15. januar 2004 orienterede Kolding Kommune ejerne af [...] -
[...] om resultatet af undersegelserne udfert af Carl Bro, og den 17. februar
2004 udstedte kommunen forvarsel om oprensningspabud til [...]. Den 23.
marts 2004 blev forvarslet fremsendst til advokat [...].

Den 16. april 2004 udstedte Kolding Kommune oprensningspabud til [...], og
dette pabud blev ved brev af 16. maj 2004 paklaget af advokat [...] til Milje-
styrelsen.

4. Pabudets indhold
Kolding Kommunes oprensningspabud af 16. april 2004 for ejendommene
[...]-...] har felgende indhold:

"Med hjemmel i Lov om forurenet jord § 48, stk. 1 (Miljo- og Energiministe-
riets Lov nr. 370 af 2. juni 1999) pabyder vi dig som forvarslet ved brev af 17.
februar 2004 at:

- lade et miljeteknisk firma forestd en oprensning af den konstaterede
olieforurening og om muligt genoprette den hidtidige tilstand. Dette vil
sige, at forureningsniveauet fra forureningen skal seges nedbragt til kva-
litetskriteriet for ren jord.

- eventuel restforurening ikke pavirker grundvandet med opleste kulbrin-
ter, der bevirker at grundvandskriteriet for mineralolie pa 9 ug/l over-
skrides vaesentligt.

- eventuel retforurening ikke giver anledning til afdampning af benzen til
indeklimaet, der overstiger 0,125 pgram pr. m® luft.

- safremt det af tekniske og/eller ekonomiske arsager ikke er muligt at
genoprette hidtidige tilstand fuldstendigt, skal der redegeres herfor in-
den oprensningsprojektet kan afsluttes. Argumenterne skal kunne ac-
cepteres af os.

- oprensningsprojektet efterfolgende afrapporteres og at ovennavnte
indgar som en del af dokumentationsmaterialet.

- forureningsoprensningen skal vare iverksat senest en maned fra dags
dato."

5. Klagens indhold
Ved brev af 16. maj 2004 klagede advokat [...] pd vegne tankejeren over
kommunens pabud til Miljestyrelsen. Klagen har felgende ordlyd:

"Fra min klient [...] har jeg modtaget Deres pabud, dateret 16. april 2004 og
modtaget tirsdag den 20. april 2004.



I forbindelse med pabudet skal undertegnede pa vegne [...] klage over det
nedlagte oprensningspabud med péstand om, at pabudet ophaeves pa grund af
uklarhed i relation til afgerelsen. Pabudet er formuleret pa en sddan made, at
dette for en rekke af delelementerne i pabudet ikke er klart forstaeligt og i
ovrigt ikke begrundet i forbindelse med den faktisk konstaterede forurening.

Der henvises herunder specifikt til begrundelsen vedrerende grundvandet,
idet det tidligere fra forvaltningen er oplyst, at der ingen grundindvindingsin-
teresser er i omradet, hvorfor den del af pabudet ikke er forstaeligt.

Der nedlegges endvidere pabud om, at der tillige skal ske nedbringelse af
forureningen vedrerende afdampning til indeklimaet. Den anferte greense er i
forbindelse med forvaltningens pabud i den faktiske gennemgang anfert for
maske ikke at veere overskredet."”

6. Parternes yderligere bemeerkninger
Kolding Kommune fremkom ved brev af 17. juni 2004 med sine bemerknin-
ger til tankejerens klage. Af brevet fremgar det bl.a.:

"Vi er af den opfattelse, at pabudet er meget velbegrundet og klart formuleret.
Pabudet er meddelt pa baggrund af en omfattende miljeteknisk undersegelse,
hvor der er pavist en omfattende jordforurening, som er afgrenset til at omfat-
te 3 ejendomme. Undersogelsen har ogsi dokumenteret en omfattende
grundvandsforurening med steorre udbredelse, samt pavirkning af indeklimaet
i 2 boliger. Den af kommunen iveerksatte akutte selvhjelpshandling har mini-
meret forureningen med ca. 1.000 liter fyringsolie. Den resterende forurening
ijord og grundvand er siledes minimeret til godt 1.000 liter fyringsolie.

Grundejers advokat oplyser, at han ikke mener, at pabudet vedrerende grund-
vandet er forstdeligt, da vi skulle have oplyst, at der ikke skulle veere grund-
vandsinteresser i omradet. Vi har oplyst grundejer om, at der ikke er drikke-
vandsindvinding i omradet. I forbindelse med forvarslet af pabudet var advo-
katen, i en klage over dette, inde pad samme problematik, hvor vi skriftligt
oplyste, at en forurening ikke m4 give anledning til en grundvandsforurening
uanset om grundvandet anvendes til drikkevand eller ej.

Det er vores vurdering, at en standsning af den iveerksatte afveergepumpning,
vil betyde at forureningen i grundvandszone breder sig yderligere, og herved
oger indeklimapéavirkningen af ejendommen [...]. Faren er dog sterre for en
indeklimapavirkning af ejendommen [...], da stremningsretningen i magasinet
er direkte ind under boligen pé [...]. Vi mener derfor ikke, at denne del af
pabudet er uforstaeligt.

Vi er ikke enige i advokatens vurdering af, at det ikke er relevant at stille graen-
seveerdikrav for afdampningen til indeklimaet, nar greenseveerdien maske ikke
er overskredet. Som vi skriver i begrundelsen, er benzen uensket i boliger. Vi
onsker derfor dokumentation for at pavirkningen er minimeret mest muligt,
dog minimum til den meddelte greenseveerdi."

7. Miljgstyrelsens bemzerkninger



7.1. Regelgrundlaget
Jordforureningslovens pabudsbestemmelser, herunder § 48, bygger pa genop-

retningsprincippet. Genopretningsprincippet indeberer, at forureningen som
udgangspunkt skal fjernes svarende til situationen fer forureningen indtraf, og
at forurening, der kan medfere risiko for miljg eller sundhed nu eller i fremti-
den, skal fjernes. Det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip
kan ikke fore til, at der med risiko for milje eller sundhed efterlades restforu-
reninger, med mindre der er et dbenbart misforhold mellem oprydningsom-
kostningerne og en noget fjerntliggende risiko for milje eller sundhed.

Ved vurderingen af, om der foreligger en miljo- eller sundhedsmeessig risiko,
skal der tages udgangspunkt i jordforureningslovens formal, nemlig beskyttel-
se af milje og sundhed, herunder af grundvand og fremtidige drikkevandsres-
sourcer. Der skal tages hensyn til grundvand, uanset hvor dette er beliggende
og hvordan dette udnyttes, samt til recipienter. Og der skal tages hejde for en
eventuel mere folsom arealanvendelse pa et senere tidspunkt. Det kan séledes
ikke leegges til grund, at de fysiske forhold pa ejendommen, det vil sige eksi-
sterende befestelser, bygninger med videre - uanset disses formodede levetid -
opretholdes uzendret. Endvidere skal enhver risiko for indeklima tages i be-
tragtning.

Endvidere skal det fremheaeves, at jordforureningslovens udgangspunkt er, at
fyringsolie i1 jorden udger en risiko for grundvandet. Det fordrer derfor serde-
les handfast dokumentation, hvis der skal efterlade restforurening, fordi det
ikke indebeerer risiko for forurening af grundvandet.

Efter jordforureningslovens § 48, stk. 1, er ejeren af den pagaldende olietank
pabudsadressat, og tankejeren er som udgangspunkt underlagt forsikringspligt
efter § 49, stk. 1. Formalet med den lovpligtige forsikring efter § 49 er, at der
skal veere skonomisk dekning for tankejerens ansvar efter § 48.

Forsikringspligten omfatter dog ikke deekning af udgifter i de tilfeelde, hvor
forureningen stammer fra installationer, som tankejeren vidste eller burde vide
ikke opfylder offentlige forskrifter herom indeholdt i olietankbekendtgerelsen,
if. § 49, stk. 2, nr. 2.

Der pahviler i den forbindelse ejeren en forpligtelse til at gere en indsats for at
orientere sig om de faktiske forhold omkring tanken og til at sikre sig, at in-
stallationen er lovlig. Det er ikke forudsat, at ejeren foretager udgravninger
omkring nedgravede olietanke for at undersgge, om tankene er nedlagt kor-
rekt, eller om rerforbindelserne er udfoert i overensstemmelse med olietankbe-
kendtgerelsens krav. Det ma derimod forventes, at tankejeren har en tankat-
test, og safremt dette ikke er tilfeeldet, gor, hvad der er muligt for at fremskaffe
en sadan, eller pa anden vis fremskaffe information om tanken. Denne infor-
mation kan f.eks. indhentes hos tidligere ejere, hos olieleverander, service-
monter mv.



Ligeledes kan det forventes, at en olietankejer underseger, om tanken er an-
meldt til tilsynsmyndigheden, og safremt dette ikke er tilfeeldet, foretager en
sadan anmeldelse.

Har en tankejer gjort det, der med rimelighed kan forventes af ham for at
opni en viden og dermed bringe sig i god tro om de faktiske forhold omkring
tanken, skal der vere forsikringsdeekning, uanset at det senere maétte vise sig,
at de faktiske forhold forholder sig anderledes.

I den konkrete sag har [...], med brev af 3. marts 2003, oplyst Kolding Kom-
mune om, at ’det er mig som lod huset opfere i sin tid, og det er ogsd mig
som gennem arene har staet for fyringsproblematikken”. Det er endvidere
oplyst, at [...] ikke fik udleveret tankattest eller tilsvarende papirer i forbindel-
se med installationen af tanken.

Miljestyrelsen finder sammenfattende, dels at [...] burde vide, at der pa ejen-
dommen fandtes en Ajva — olietank og dels at der pahviler ejeren en forpligtel-
se til at gere en indsats for at orientere sig om de faktiske forhold omkring
tanken og til at sikre sig, at installationen er lovlig

7.2. Det tekniske grundlag - forureningsforholdene

De foreliggende undersagelsesrapporter af december 2002 og december 2003
dokumenterer, at olieudslippet pa [...] har medfert betydelig forurening i jord
og grundvand, dels pa [...] og [...], og i mindre udstrakning pa [...].

En nermere gennemgang af det tekniske grundlag er vedlagt som bilag 1 til
denne afgerelse.

Grundvand
[...J[...] og [...] er beliggende i et omrade med begrensede drikkevandsinte-
resser og udenfor indvindingsopland til almen vandforsyning.

Terreenkoten er ca. 20 m. Lokaliteten er beliggende pa en dalskraning med
fald mod sydest. Dalbunden falder mod sydvest i retning mod moseare-
al/grent omréade vest for Slotsgen. Det mé antages, at stremningen i det se-
kundere grundvandsmagasin i en vis grad felger topografien, og at sekundeert
grundvand vil afdreenes mod bunden af dalen. Naermeste recipient er Slotse,
beliggende ca. 500 m sydest for lokaliteten

Carl Bro as vurderer, at forureningen er spredt (fra kildeomradet pa [...]) via
omradets naturlige spredningsveje og ikke via eventuelle dreen, ledninger mv.
Afstremningen i det sekundere grundvandsmagasin er primert rettet mod
ost, dvs. mod [...], og i mindre grad mod syd. Koncentrationen af olie (total-
kulbrinter, THC) er meget hgj i kildeomradet ved tanken (89.000 pg/l) og er
generelt pavist i faldende koncentration i estlig retning. I en gammel brend,
ca. 14 m ost for skel mellem [...] og [...], er der pavist olie i fri fase, men pr.
april 2005 findes kun oliefilm pa vandoverfladen i. Ca. 20 m est for fernavnte
skel (ca. 4 m vest for huset pa nr. [...]) er der i 2 boringer ikke pavist olie i
grundvandet.



[...]

Denne naboejendom er beliggende umiddelbart vest for kildeomradet (pa nr.
[...]) og er tilsyneladende kun berert af forureningen i et afgreenset omrade
ner skel mod nr. [...]. I en afstand af ca. 1 m vest for skel til [...] er der saledes
konstateret kraftig olieforurening og med staerkt faldende koncentration med
stigende dybde. Boringer indikerer, at der ikke er jordforurening under byg-
ningen pa nr. [...].

For indeklima vurderer Carl Bro as, at den mélte benzenkoncentration ikke
medferer betydende pavirkning af indeklima.

[...]:

Forureningen er kraftigst i kildeomradet omkring den nedgravede olietank pa
[...], hvor der er indikation pa forurening i sand/siltlag ned til en dybde af ca.
5 m under terreen, hvorunder lavpermeabel morzneler tilsyneladende har
begraenset nedsivningen. Forureningen i kildeomradet vurderes at veere belig-
gende i et nord-syd orienteret legeme med fokus omkring tanken/boring B1.
Carl Bro vurderer, at en forureningsfane streekker sig fra kildeomradet og mod
ost, ind under boligen og over til brenden pa [...]. Der er ingen boringer un-
der huset, men boringer i skel mod nr. [...] og @st herfor viser, at der antagelig
er sket spredning af olie via sandslirer indlejret i ler/morzneler i dybdeinter-
vallet ca. 3 — 3,5 m under terren.

Indeklimasituationen er af Carl Bro as bedemt som ”ikke uacceptabel”, i veer-
ste fald vurderes afdampningskriteriet at vaere overskredet med en faktor 2.

[...]:

P4 denne ejendom er forureningen i jorden forholdsvis dybtliggende og anta-
gelig relateret til sandslirer i moraneler/ler. I dybdeintervallet ca. 3 — 4 m un-
der terreen er der saledes konstateret totalkulbrinter i forholdsvis lave koncen-
trationer (17 mg/kg TS - 270 mg/kg TS) inden for en afstand af max 10 m fra
skel mod [...]. P4 sterre afstand fra skel er der ikke pavist forurening i jordpre-
ver. Der er dog pavist olie i fri fase i en gammel brend, beliggende ca. 14 m
ost for skel mod [...].

Indeklimasituationen i huset pa [...] er bedomt ud fra en poreluftméling, hvor
der ikke er konstateret forurenende stoffer i koncentrationer over kvalitetskri-
teriet. Carl Bro as konkluderer derfor, at der er ”ingen sundhedsmeessig pa-
virkning af boligerne [...] og [...]”.

7.3 Det tekniske grundlag — afvaergeforanstaltningerne
Kolding Kommune har i oktober 2002 som selvhjzlpshandling faet etableret

boringer omkring olietanken (kildeomradet) p4 [...]. Kolding Kommune har
den 20. april 2005 telefonisk oplyst, at der ved oppumpning af vand/olie fra
disse boringer er oppumpet mindst 1.000 1 olie pr. april 2005.

Efter konstatering af fri fase olie i en gammel brend pa naboejendommen [...]
foranledigede Kolding Kommune tillige, at der i oktober 2002 blev etableret
en olieskimmer i brenden. Fra denne brend er der pr. april 2005 oppumpet
ca. 100 1 olie. Kolding Kommune har den 20-04-2005 telefonisk oplyst, at der
primo april 2005 kun kunne konstateres oliefilm pa vandoverfladen og ingen
fri fase olie i brenden, at der var udtaget en vandpreve til kemisk analyse, og
at det var under overvejelse at indstille driften af olieskimmeren.



10

Carl Bro as anslar (rapport af december 2003) det samlede oliespild til ca.
2.300 1, hvorfor der pr. april 2005 ma antages at restere en restforurening pa
ca. 1.200 1 olie i jord og grundvand. Kolding Kommune skenner, at der i alt
er spildt ca. 2000 1 olie, hvorfor restforureningen pr. april 2005 efter kommu-
nens sken andrager ca. 900 1 olie, jf. telefonisk oplysning af 20. april 2005.

Med rapport af december 2003 anbefaler Carl Bro as, at forureningsoprens-
ningen udferes som et in-situ projekt ved tilfersel af bakterier eller iltnings-
middel til jord/grundvand.

[...] har i marts 2003 indhentet forslag til in-situ oprensning hos miljevirk-
somheden BioRem ApS. BioRem ApS anbefaler, at der foretages yderligere
undersogelser pa lokaliteten med henblik pa at afgrense forureningens udbre-
delse og dertil foretage en raekke boringer pa [...],[...] og [...]. Pa baggrund af
den foreliggende viden om foreningsforhold mv. foreslir BioRem ApS en
biologisk behandling med tilseetning af mikroorganismer, ilt og neeringsstoffer
til jorden. Succeskriterier for oprensningen er ikke nermere defineret i forsla-
get. BioRem ApS anslar, at en sddan behandling (inklusiv supplerende under-
sogelser) maksimalt vil belgbe sig til kr. 560.000,- eksklusiv moms ved be-
handling over 2 ar.

Der er imidlertid foretaget omfattende undersegelser i september — december
2003, og resultater af disse undersegelser indgar ikke i grundlaget for Bio-
Rem’s forslag. Derfor vurderer Miljestyrelsen, at forslaget skal opdateres, hvis
det skal indga i overvejelser om valg af afveergeforanstaltninger, herunder af-
vejning af den forventede miljeforbedring og den eskonomiske ramme. Milje-
styrelsen skal tilfgje, at der er usikkerhed omkring effekten af denne oprens-
ningsteknik.

7.4. Undersagelses- og oprydningsomfanget
Forureningen i jord og grundvand er relativt velafgreenset, dog er forurenin-
gens udbredelse og styrke ikke nermere fastlagt under huset pé [...].

Ved oppumpning af grundvand pa Nordvang nr. [...] og [...] er der opndet
hydraulisk kontrol, saledes at den grundvandsbetingede spredning skennes at
veere sterkt reduceret og i en vis grad fastholdt svarende til situationen pr.
december 2003. Ved denne oppumpning er der fjernet skensmeessigt 1.100 1
olie.

Pr. april 2005 mé der antages at restere en restforurening i sterrelsesordenen
900 - 1.200 1 olie i jord og grundvand, fordelt pa ejendommene [...], [...] og
[...]. Miljestyrelsen finder, at dette er en meget betydelig forurening, og at der
skal ske yderligere oprensning.

Klager anferer, at pabud vedrerende oprensning i relation til grundvand er
uforstaeligt, set i lyset af, at der ikke er grundvandsinteresser i omradet. Milje-
styrelsen kan i den forbindelse oplyse, at der skelnes mellem offentligt finan-
sierede oprensninger og pabudte oprensninger. Genopretning af den hidtidige
tilstand er udgangspunktet for pdbud om oprensning. For offentligt finansiere-
de oprensninger geelder, at aktuelle miljg- og sundhedsmeessige risici skal af-
veerges, og at vandkvalitetskriterierne skal veere overholdt i primeere grund-
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vandsmagasiner, samt i (sekundere) grundvandsmagasiner, der kan give an-
ledning til en betydende forureningsspredning.

I den aktuelle sag vil en standsning af oppumpningen betyde, at forureningen
i grundvandszonen kan brede sig yderligere. Desuden eges risiko for indekli-
mapavirkning i husene pé [...], nr. [...] og eventuelt nr. [...]. Pa denne bag-
grund finder Miljostyrelsen, at afvergepumpningen skal fortsatte.

Klager bemerker, at der tillige skal ske nedbringelse af forureningen vedre-
rende afdampning til indeklimaet, til trods for at der ikke er vished for uaccep-
tabel pévirkning af indeklima i huset p4 [...]. Miljestyrelsen kan tilslutte sig
Kolding Kommunes betragtning om, at der skal veere dokumentation for, at
der ikke sker et uacceptabelt bidrag fra forurening under huset. Denne doku-
mentation ber hvile pa flere malinger, saledes at der er vished for, at malin-
gerne er reprasentative.

8. Miljastyrelsens afgerelse
Kolding Kommune har udevet et sken ved fastsettelsen af indholdet i op-
rensningspabud af 16. april 2004.

Ved denne skonsudevelse har kommunen lagt til grund, at der er pa [...] er
sket et betydeligt udslip af olie fra en nedgravet olietank, og at der som folge
heraf er konstateret betydelig olieforurening pa [...],[...] og [...]. Kommunen
finder, at forureningen skal seges nedbragt, saledes at kvalitetskriterier for jord
og grundvand sages overholdt, og saledes at eventuel restforurening ikke giver
anledning til afdampning til indeklima i koncentrationer, der overskrider kva-
litetskriteriet for benzen.

Miljestyrelsen finder imidlertid, at Kolding Kommune ved meddelelsen af
oprensningspabudet ikke har foretaget en afvejning af de forventede oprens-
ningsresultater og omkostninger forbundet dermed.

Kolding Kommune pabyder oprensning og om muligt genopretning af den
hidtidige tilstand. I pabudet leegges op til, at der ¢ udforelsesfasen skal ske en
naermere stillingtagen til eventuel efterladelse af restforurening (ikke fuld gen-
opretning). Miljestyrelsen finder imidlertid, at dette forhold kan veere af vee-
sentlig skonomisk betydning, hvorfor der indledningsvis skal foreligge en af-
gorelse fra kommunen om det (nermere beskrevne) projekt som skal gennem-
fores, saledes at pabudsadressaten far mulighed for at anke kommunens afge-
relse

Miljestyrelsen finder endvidere, at der skal udferes supplerende undersogel-
ser, at den igangveerende oppumpning skal opretholdes, og at kommunen skal
vaelge en oprensningslesning pa baggrund af forslag fra forurener, som beskre-
vet i det felgende:

Forurening under huset p4 [...] skal undersoges, si forureningens kon-
centration, udbredelse og risiko kan bestemmes nzrmere.
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Kontrolmalinger af luftkvaliteten under hus pa [...] skal udferes for til-
vejebringelse af et bedre datagrundlag til bedemmelse af indeklimafor-
holdene.

Der skal udferes periodiske pejleserier med tilherende vandprevetag-
ning i udvalgte boringer, siledes at forureningssituationen kan felges og
saledes, at kommunen om nedvendigt kan regulere den aktuelle pum-
peindsats.

Med hensyn til den hidtil gennemferte afveergeforanstaltning finder
Muiljestyrelsen, at oprensningen er utilstreekkelig, idet der skensmeessigt
forefindes en restforurening pa 900 - 1200 1 olie. Oppumpning af
grundvand i kildeomréidet skal opretholdes, indtil kommunen finder, at
der ikke lengere er behov for denne indsats, se underafsnit 8.2.1.

Forureningen i kildeomradet er begreenset til et relativt lille areal og
jordvolumen. Miljestyrelsen finder, at der her skal ske opbo-
ring/opgravning, idet der herved vil kunne fjernes en betydelig maengde
olie. Denne indsats vil eventuelt kunne kombineres med en fortsat op-
pumpning af grundvand, og/eller andre teknikker (evt. in-situ behand-
ling, som foreslaet af Carl Bro as).

Der skal derfor fremlaegges (eventuelt alternative) forslag til afveergefor-
anstaltninger, saledes at Kolding Kommune kan vzlge en lgsning som
imedekommer kommunens krav til oprensning. Derved vil kommunen
tillige have et grundlag for afvejning af forventede oprensningsresultater
og omkostninger forbundet dermed. Hvis samme miljeforbedring kan
opnas med flere teknikker, skal kommunen velge den billigste.

Miljestyrelsen vurderer, at ovennavnte supplerende undersegelser er nadven-
dige for at skabe tilstraekkeligt grundlag for udformning og valg af afveergepro-
jekt, og at undersogelserne kan gennemfores inden for en belgbsramme som
star mal med forureningens karakter. Tilsvarende vurderer Miljestyrelsen, at
fortsat oppumpning af olie/vand i kildeomradet (og fra brenden pa [...]) kan
ske inden for en belebsramme som er forenelig med den forventede milje-
maessige effekt.

Som udgangspunkt skenner Miljostyrelsen, at eventuel oprensning ved bort-
gravning af de forholdsvis dybtliggende, forurenede sandslirer p4 [...] vil veere
af begreenset miljomessig effekt som ikke vil std méal med omkostningerne
forbundet dermed.

P4 denne baggrund endrer Miljestyrelsen Kolding Kommunes pébud af 16.
april 2004 saledes, at der dels skal foretages supplerende undersegelser og
dels afveergeforanstaltninger.

I medfer af jordforureningslovens § 48 pabydes [...] som ejer af matr. [...],
6000 Kolding, at foranledige udferelse af undersogelser og afvergeforanstalt-

ninger som folger:

8.1. Undersogelser



13

8.1.1. [...]: Forurening under huset skal undersoges, saledes at foru-
reningens koncentration, udbredelse og risiko kan fastleegges neer-
mere. Der skal foretages mindst 3 boringer (evt. skraboringer ind
under huset) til mindst 4 m under gulvkote, heraf kan én boring
evt. udferes som en 2-meter handboring i den nordlige del af kaelde-
ren. Der udtages jordprever for hver 0,5 boremeter. Alle jordprever
males for flygtige, ioniserbare stoffer ved PID og mindst 5 stk. ud-
valgte jordprever analyseres for indhold af gasolie og BTEX ved
GC-analyse.

8.1.2. [...]: Der foretages mindst 1 supplerende maling af luftkvali-
tet under gulv (ved PL 4). Mindst en maling udferes under lav-
trykspassage. Hertil kommer samtidig maling af udenders bag-
grundsniveau og vurdering af maéleresultater. Der analyseres for
BTEX og THC ved GC-analyse.

8.1.3. [...],[...] og [...]: Der udferes pejling og udarbejdelse af poten-
tialekort, samt analyse af vandprever fra 4 — 6 udvalgte boringer
(THC og BTEX ved GC-analyse, samt eventuelt méling af redox-
parametre). Pejling og vandprevetagning skal fortsette indtil det
tidspunkt, hvor Kolding Kommune har truffet afgerelse om op-
rensningsprojekt. Hvis aktiviteterne skal fortseettes efter dette tids-
punkt, sa vil Kolding Kommune skulle meddele nermere vilkar
derom.

8.1.4. [...],[...] og [...]: Der udarbejdes forslag til afveergeforanstalt-
ninger, inkl. redegerelse for metoder, tidsplan og ekonomi. Afveer-
geforanstaltningerne skal sigte pa en bortgravning af forurening i
kildeomradet, eventuelt i kombination med oppumpning af grund-
vand og/eller andre afveergeteknikker med sigte pa genoprettelse af
grundvandskvaliteten. I forslag skal indgd program for eventuel
nedvendig monitering af forureningssituationen.

Hvis undersegelser viser, at der er risiko for uacceptabel pavirkning
af indeklima, skal afveergeforslag tillige omfatte foranstaltninger til
sikring af indeklima.

8.2. Afveergeforanstaltninger
8.2.1. Den igangvaerende oppumpning af grundvand i kildeomradet
og fra brenden p4 [...] skal opretholdes, indtil Kolding Kommune
har truffet afgerelse om oprensningsprojekt, hvorefter kommunen
skal meddele vilkar for eventuel fortsat oppumpning.

8.2.2. Kolding Kommune vurderer, jf. punkt 1.6, indkomne op-
rensningsforslag og meddeler derpd narmere vilkar for gennemfo-
relse af afveergeforanstaltninger.

For tilretteleeggelse og udferelse af undersogelser og afveergeforanstaltninger
henvises til Miljostyrelsens vejledninger (1998) nr. 6, 7, 11 og 13.

Forslag til yderligere undersegelser skal vere Kolding Kommune i haende
senest 6 uger efter dato for denne afgerelse.
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Forslag til afveergeforanstaltninger skal veere Kolding Kommune i hande se-
nest 6 uger efter dato for undersegelsesrapport.

Klage over kommunens afgarelse kan indbringes for Miljestyrelsen.

9. Klagevejledning
Miljestyrelsens afgerelse kan efter jordforureningslovens § 83 péklages til Mil-

jeklagenaevnet, som er klagemyndighed for sterre eller principielle afgerelser
efter Jordforureningslovens kapitel 5 og § 73, stk. 2, truffet af miljeministeren
eller af en styrelse efter bemyndigelse. Miljeklagenavnet afger selv spargsmal
vedrerende nevnets kompetence.

Klagen indsendes til Miljeklagenavnet, jf. jordforureningslovens § 84, stk. 1.
Klageberettigede er afgerelsens adressat, enhver, der har en individuel og
vaesentlig interesse i sagens udfald, embedslegeinstitutionen, amtsradet samt
den myndighed, der har truffet afgerelsen i 1. instans, jf. jordforureningslo-
vens § 84, stk. 2, jf. § 82.

Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt. Hvis klagefristen
udlgber pa en lerdag eller en helligdag, forlenges fristen til den felgende
hverdag, jf. jordforureningslovens § 85, stk. 1, jf. § 81, stk. 1 og 2. En klage
over et pabud har opsattende virkning, medmindre nevnet traffer afgerelse
om andet, jf. jordforureningslovens § 85, stk. 2.

I medfer af jordforureningslovens § 87, stk. 1, skal segsmal til preovelse af af-
gorelser efter jordforureningsloven eller de regler, der fastsaettes efter loven,
veere anlagt inden 12 maneder efter, at afgerelsen er meddelt.

Med venlig hilsen

Palle Boeck / Preben Bruhn
Kontorchef Cand. scient
Kopi til:

[...]

[...]

[...]

Kolding Kommune, Teknisk Forvaltning, Nytorv 11, 6000 Kolding
Vejle Amt, Teknisk Forvaltning, Damhaven 12, 7100 Vejle
Embedslaegeinstitutionen i Vejle Amt, Vedelsgade 17 A, 7100 Vejle
Miljeklagenaevnet, Frederiksborggade 15, 4., 1360 Kgbenhavn K



15

BILAG 1
Tillzeg til Miljgstyrelsens afgerelse af sag M335/05- 0028

Det tekniske grundlag - forureningsforholdene

De foreliggende undersegelsesrapporter af december 2002 og december 2003
dokumenterer, at olieudslippet pa [...] har medfert betydelig forurening i jord
og grundvand, dels pa [...] og [...], og dels i mindre udstrekning pa [...].
Der er i nedenstiende redegarelse refereret til det lokale, relative kotesystem,
som er anvendt i undersegelserne.

Grundvand

[...],[...] og [...] er beliggende i et omrade med begrensede drikkevandsin-
teresser og uden for indvindingsopland til almen vandforsyning. Neermeste
vandforsyningsboring er beliggende ca. 750 m ost for lokaliteten. Preekvartee-
roverfladen er beliggende i ca. kote —30 m, potentiale for det primere grund-
vandsmagasin (1980) er beliggende i ca. kote 12 m.

Sekundeert grundvandsspejl er pa lokaliteten pejlet (2003) i dybdeintervallet
ca. 2,4 — 3,8 m under terren (svarende til ca. kote 17,6 — 16,2). Der er saledes
en nedadrettet gradient, som kan bevirke, at grundvand transporteres fra det
sekundeere magasin og ned mod det primaere magasin.

Terrenkoten er ca. 20 m. Lokaliteten er beliggende pa en dalskraning med
fald mod sydest. Dalbunden falder mod sydvest, i retning mod moseare-
al/grent omrade vest for Slotseen. Miljgstyrelsen antager, at stremningen i det
sekundeere grundvandsmagasin i en vis grad felger topografien, og at sekun-
deert grundvand vil afdreenes mod bunden af dalen. Narmeste recipient er
Slotsg, beliggende ca. 500 m sydest for lokaliteten

Carl Bro as vurderer, at forureningen er spredt via omradets naturlige spred-
ningsveje og ikke via eventuelle dreen, ledninger mv. Afstremningen i det se-
kundeere grundvandsmagasin er primeert rettet mod est, dvs. mod [...], og i
mindre grad mod syd. Der er endvidere konstateret en markant vandspejlsva-
riation i forbindelse med pejling i henholdsvis 2002 og 2003.

Koncentrationen af olie (totalkulbrinter, THC) er meget hej i kildeomradet
ved tanken (89.000 ug/l), og er generelt pavist i faldende koncentration i estlig
retning. Neer skel mellem [...] og [...] er der saledes i vandpreve (boring CB4)
konstateret 12.000 pg/l, ca. 8 m ost for skel er THC -koncentrationen i borin-
gerne CB16 og CB17 faldet til hhv. 47 pg/l og 60 pg/l. Kulbrinterne i CB16 er
dog ikke identificerede som fyringsolie. I en gammel brend, ca. 14 m est for
skel mellem Nordvang nr. 19 og 17, er der pavist olie i fri fase, men pr. april
2005 findes kun oliefilm pa vandoverfladen i brenden (telefonisk oplyst af
Kolding Kommune, april 2005). Ca. 20 m ost for samme skel (ca. 4 m vest
fra huset pa nr. [...]) er der i 2 boringer ikke péavist olie i grundvandet (CB1 og
CB3), hvorimod vandpreve fra en tredje boring (CB2) viser indhold af uiden-
tificerede totalkulbrinter pa 9,8 pg/l.

De anforte THC-koncentrationer skal sammenholdes med et grundvandskva-
litetskriterium pa 9 pg/l for total mineralolie, geeldende for offentligt finansie-
rede oprensninger. Kun i kildeomradet (boring CB1) er der tillige konstateret
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betydelige overskridelser af grundvandskvalitetskriteriet for toluen, ethylben-
zen og xylener, som er oliekomponenter med relativt hgj vandopleselighed.
Der er ikke analyseret vandprever fra boringer syd for huset p4 [...], men ved
analyse af jordprever syd for huset (CB13, CB14 og CB15) er der ikke pavist
forurening.

[...]

Denne naboejendom er beliggende umiddelbart vest for kildeomradet (pa nr.
[...]D og er tilsyneladende kun berert af forureningen i et afgreenset omrade
ner skel mod nr. [...]. Ved boring CB9 som ligger ca. 1 m vest for skel til [...]
er der siledes konstateret kraftig olieforurening (totalkulbrinter: 5.500 mg/kg
TS) i 3 m under terren (kote ca. 17,6 m) og med sterkt faldende koncentra-
tion med stigende dybde (totalkulbrinter: 180 mg/kg TS) i dybden 4,5 m
under terren). Boringerne CB10, CB21 og CB23 indikerer, at der ikke er
jordforurening under bygningen pa nr. [...].

Indeklimasituationen er bedemt ved poreluftmaling under gulv, hvor koncen-
trationen af benzen er malt til 0,97 pg/m?® (luftkvalitetskriteriet er 0,125 pg/m?
). Grundet gulvkonstruktionen vurderer Carl Bro as dog, at den malte ben-
zenkoncentration ikke medferer betydende pavirkning af indeklima i nr. [...].

[...]:

Forureningen er kraftigst i kildeomradet omkring den nedgravede olietank pa
[...], hvor der er indikation pa forurening i sand/siltlag ned til en dybde af ca.
5 m under terreen, (ca. kote 15 m, B4), hvorunder lavpermeabel moraneler
tilsyneladende har begraenset nedsivningen. Der er i jordprever i periferien af
kildeomréidet konstateret olieforurening i koncentrationer op til 5.500 mg/kg
TS (totalkulbrinter), ligesom der i vandpreve er pavist olie i fri fase. Miljosty-
relsen vurderer, at forureningen i kildeomréadet er beliggende i et nord-syd
orienteret legeme med fokus omkring tanken/boring B1, med boring CB9 og
CB20 i periferien og tilneermelsesvis afgraenset af boringerne B2, B3, B4,
CB10, CB11, CB21, CB23.

Carl Bro as vurderer, at en forureningsfane streekker sig fra kildeomradet og
mod est, ind under boligen og over til brenden p4 [...]. P4 det foreliggende
grundlag skenner Miljestyrelsen, at forurening i jord og grundvand findes i et
ca. 8 - 12 m bredt og sydestligt orienteret felt under huset. Der er ingen bo-
ringer under huset, men boringer i skel mod nr. [...] og @st herfor viser, at der
antagelig er sket spredning af olie via sandslirer indlejret i ler/moreneler i
dybdeintervallet ca. 3 — 3,5 m under terreen.

Indeklimasituationen er bedemt ved 3 poreluftmalinger (PL 2, P14 og PL5).
PL4 er udfert ved maling under gulvbelegning. Ved alle 3 malinger er der
konstateret forhgjede koncentrationer af BTEX, men kun benzen forekommer
i koncentrationer over afdampningskriteriet. Hgjeste benzenkoncentration
(1,8 ug/m’ i PL4) er konstateret under gulvbelegningen (trzplader). Carl Bro
as har pa baggrund af en modificeret JAGG-beregning bedemt afdampningen
fra forureningen under huset som ”ikke uacceptabel”, i veerste fald vurderes
afdampningskriteriet at veere overskredet med en faktor 2.
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[...]:

Her er forureningen i jorden forholdsvis dybtliggende og antagelig relateret til
sandslirer i morzneler/ler. I dybdeintervallet ca. 3 — 4 m under terren er der
saledes konstateret totalkulbrinter i koncentrationer pad 17 mg/kg TS, 52
mg/kg TS, 59 mg/kg TS og 270 mg/kg TS inden for en afstand af max 10 m
fra skel mod [...]. P4 sterre afstand fra dette skel er der ikke pavist forurening i
jordprever. Der er dog pavist olie i fri fase i en gammel brend, beliggende ca.
14 m ost for skel mod [...].

Indeklimasituationen i huset pi [...] er bedemt ud fra en poreluftméiling neer
husets vestlige facade, hvor der ikke er konstateret forurenende stoffer i kon-
centrationer over kvalitetskriteriet. Carl Bro as konkluderer derfor, at der er
”ingen sundhedsmeassig pavirkning af boligerne [...] og [...]”.



