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Afslag pa ansegning om ophzaevelse af strandbeskyttelseslinjen pa del af
matr. nr. 320a Renne Markjorder, Bornholms Regionskommune

Ansggning

Bornholms Regionskommune har den 3. februar 2023 ansggt om ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelseslovens' § 69, stk. 1 og 4 pa et areal
ved Rgnne Havn.

Kystdirektoratet har den 7. december 2023 varslet afslag pa ansggningen.
Direktoratet har ikke modtaget bemerkninger hertil inden for den fastsatte frist.

Afggrelse

Kystdirektoratet meddeler hermed afslag pa ansggningen om at ophaeve
strandbeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 15, pa del af matr. nr. 320a
Ronne Markjorder. Afggrelsen er truffet i henhold til naturbeskyttelseslovens § 69,
stk. 1 og stk. 4.

I kan leese mere om lovgrundlaget for Kystdirektoratets afggrelser om ophavelse
af strandbeskyttelseslinjen i bilag 1.

Klage og segsmal
Afggrelsen kan ikke péklages, jf. § 78 i naturbeskyttelsesloven.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i
naturbeskyttelsesloven.

Redeggorelse for sagen
Generelt om arealet

Bornholms Regionskommune har ansggt om ophavelse af strandbeskyttelses-
linjen pé et areal pa ca. 0,5 ha, der ligger i byzone ved Renne Havn.

! Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 - Bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse
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Arealet udger en del af matr. nr. 320a Rgnne Markjorder, der ejes af Bornholms
Regionskommune. Arealet blev indtil 1980 anvendt som losseplads. I dag fremstér
arealet med selvséet bevoksning. Der er opfort et offentligt toilet pé arealet pa
baggrund af en dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, der blev meddelt af
Kystdirektoratet den 4. februar 2022.

Arealets placering er markeret i figur 1 og 2.

Figur 1. Illustration fra ansggningen. Det ansggte areal, som i lokalplan nr. 115 er
benavnt delomrade 2, er markeret med red afgreensning.
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Figur 2. Oversigtskort viser strandbeskyttede arealer med orange signatur. Den
umatrikulerede sandstrand er dog ogsa omfattet af strandbeskyttelseslinjen. Den
rode prik markerer arealet, hvor strandbeskyttelseslinjen er ansggt ophavet.
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Lokalplan
Det pageldende areal er omfattet af Lokalplan nr. 115, Oplagsplads og rekreativt

omrade ved Gallgkken, der er vedtaget i september 2020.

Der er ansggt om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen i delomrade 2, som i
lokalplanen er udlagt til rekreativt grent omrade.

I lokalplanen har Bornholms Regionskommune fastlagt bestemmelser for
delomrade 2 med henblik pa at give mulighed for etablering af sma
servicebygninger, der kan understgtte den rekreative anvendelse af et lille nyt og
meget bynaert strandomrade, som opstod efter 2017, og som siden ifalge
ansggningen har vist sig at veere et meget attraktivt rekreativt omrade for Rennes
borgere og turister.

Aflokalplanen § 3.2 fremgar delomréde 2 skal fastholdes som et gront rekreativt
omréde. Inden for delomridet ma der etableres stottefaciliteter til stranden i form
af kiosk- og toiletbygning, sauna, cykelparkering, trappe til vandet, badebro og
lignende. I § 3.4. fremgér desuden, at der inden for hele lokalplanomradet ma
opfares mindre bygninger til lokalplanomradets tekniske forsyning, sésom
transformatorstationer, pumpehuse og lign.

Aflokalplanens § 4.4 og 4.5 fremgér, at der i delomréde 2 kun mé opfares
bebyggelse og anlag i form af fx toiletbygninger, iskiosk, informationsskure,
sauna, badebro, trapper samt andre servicebygninger, der tjener

som stottefaciliteter til stranden, samt tekniske anlaeg jf. § 3.4 samt at
bygningshgjden ikke méa overstige 6 meter over fardigt terraen.

Ilokalplanens § 5.1-5.4 er der desuden fastsat rammer for bebyggelsens materialer
og farver.

Lokalplanens delomrader ses i figur 3. Ifolge det oplyste er delomraderne 1 og 3 i
gang med at blive indrettet til brug for Renne Havns virke som udskibningshavn
for offshore-elementer til havmelleprojekter.
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Figur 3. Figur fra lokalplanen viser delomraderne. Der er ansggt om ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen i delomrade 2.

Begrundelse for ansggningen
Hensigten med ansggningen om ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen er at

muliggare, at det rekreative grenne areal, der i lokalplan nr. 115 er benaevnt
delomréde 2, skal kunne indrettes med faciliteter, der kan understotte den
rekreative anvendelse af den nye strand, der graenser op til delomrade 2. Det
fremgér af ansggningen, at den nye strand er opstdet som en folge af et vilkar i
§ 25-tilladelsen for Renne Havns store udvidelse, der blev pabegyndt i 2017.

Visse af de smabygninger som Bornholms Regionskommune gnsker at give
mulighed for at opfare, vil skulle drives af private foreninger eller kommercielle
aktgrer. Det er Bornholms Regionskommunes formodning, at det med den
nuvaerende beliggenhed af strandbeskyttelseslinjen vil vare vanskeligt at opna
Kystdirektoratets tilladelse til privatdrevne initiativer, der ellers vil kunne vaere
med til at udvikle delomrade 2 med faciliteter, der kan styrke Rgnne by som et
turistmal.

Det fremgér af ansggningen, at arealets beliggenhed i direkte kontakt til Renne by
og den ny sandstrand samt arealets indeklemte og isolerede placering mellem
industrihavnen og den ti meter hgje kystskraent gor, at der her er gode
forudsatninger for at understatte en anden type strandliv end det, som
kendetegner Bornholms gvrige, mere uforstyrrede og naturpragede strande.
Bornholms Regionskommune gnsker derfor, at det kan blive muligt at etablere
diverse servicefunktioner, bade private og offentlige, som kan understgtte
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anvendelsen af den nye strand og vandet i bugten ud for stranden. Sddanne
faciliteter kunne fx vaere en sauna, en paddleboard-udlejning, en surf-skole, en
bélhytte, grillpladser, en strandbar, en iskiosk og lignende.

Bornholms Regionskommune gnsker desuden mulighed for at etablere et stiforlab
idelomréde 2, der kan styrke mulighederne for fodgaengeres faerdsel i omradet,
herunder mulighed for at kunne komme ud til en mulig fremtidig badebro ud for
omradets sydlige hjgrne.

Tidligere dialog med Kystdirektoratet

I december 2019 modtog Kystdirektoratet en ansggning om etablering af sauna og
havbad mm. pé lokaliteten. Ansgger var en gruppe af frivillige, der havde fuldmagt
fra kommunen.

I perioden 2020-2022 har der veret en dialog om projektet, og Kystdirektoratet
har i den forbindelse vejledt om, at der jf. naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 5 er
mulighed for at opné dispensation til placering af mindre faciliteter langs stranden
for klubber, foreninger og institutioner som f.eks. omkleednings-faciliteter, skure
til opbevaring af udstyr, bélhytter, sheltere og lign., pa betingelse af at de navnte
faciliteter opfores i tilknytning til eksisterende anlag som for eksempel en
parkeringsplads eller vejnedkarsel, og at arealet er omfattet af en lokalplan, der
giver mulighed for opfarelse af et neermere bestemt antal bygninger og anlag.

Kystdirektoratet har vejledt om, at den vedtagne lokalplan fra 2020 skal a&ndres,
hvis § 65 b, stk. 5 skal finde anvendelse, idet der i lokalplanen ikke findes
bestemmelser om antal bygninger og deres storrelse.

Kystdirektoratet har herefter modtaget ansggningen om ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen pa arealet, som behandles i neervarende afggrelse.

Fastlaeggelse af strandbeskyttelseslinjen i omrédet

Arealet, hvor der ansgges om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen er beliggende
inden for den oprindelige strandbeskyttelseslinje, der blev indfert med
naturfredningsloven i 1937.

I 1994 blev det med Kystloven? besluttet, at strandbeskyttelseslinjen generelt
skulle udvides fra 100 meter til som udgangspunkt 300 meter. I den forbindelse
blev strandbeskyttelseslinjen udvidet til at omfatte en bredere zone langs kysten
syd for Renne Havn. I daveerende Bornholms Amt tradte den udvidede
strandbeskyttelseslinje i kraft den 1. juli 2000 ved Bekendtggrelse om ikrafttreeden
for Bornholms Amt af strandbeskyttelseslinjen og af forskellige bestemmelser i
naturbeskyttelsesloven (BEK nr. 382 af 02/05/2000).

Ronne Havn, herunder udvidelsen af havnen, er ikke omfattet af
strandbeskyttelseslinjen, se figur 2.

2 LOV nr. 439 af 1. juni 1994 - Lov om @ndring af lov om planlagning og lov om
naturbeskyttelse (Beskyttelse af kystomréderne)
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Begrundelse for afgorelsen

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om ophevelse af bygge- og
beskyttelseslinjer, herunder strandbeskyttelseslinjen, er beskrevet i bilag
1. Det fremgér bl.a. at strandbeskyttelseslinjen meget sjeldent ophaeves og
navnlig ikke pa ubebyggede arealer.

Det er i ansggningen anfort, at det er kommunens opfattelse, at det bliver
vanskeligt at opna en dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til de enskede
faciliteter. Kystdirektoratet bemaerker, at bestemmelsen i § 69 er udtryk for et
gnske om at opné en administrativ forenkling, ikke at svaekke beskyttelses-
hensynet. Det er derfor hovedreglen, at fravigelse af lovens beskyttelseslinjer sker
ved dispensation og med klagemulighed til Miljg- og Fodevareklagenaevnet.

Kystdirektoratet finder ikke, at der er grundlag for at ophave strandbeskyttelses-
linjen pé det pageldende areal i Ronne. Det er Kystdirektoratets vurdering, at der
er vaesentlige landskabelige hensyn, der skal varetages pa det kystnere areal, og da
formalet med ansggningen er at bebygge arealet, finder Kystdirektoratet ikke, at
lokalplanen tilgodeser naturbeskyttelseslovens formal i tilstraekkelig grad.
Kystdirektoratet bemaerker i den forbindelse, at der ikke er fastsat rammer for
placering, antal og sterrelse af bygningerne i lokalplanen, hvorfor det ikke er
muligt at vurdere de landskabelige konsekvenser.

Kystdirektoratet bemaerker endvidere, at en anmodning om ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen inden for et lokalplanomréade efter lovens § 69, stk. 4 ber
indsendes senest samtidig med den offentlige fremlaeggelse af lokalplanforslaget
og gerne tidligere i forlabet med henblik pa en indledende dreftelse. Proceduren er
beskrevet naermere i afsnit 7.9 i Vejledning om naturbeskyttelsesloven fra 1993.

Kystdirektoratet finder efter en samlet vurdering, at der i den konkrete sag ikke er
grundlag for at fravige den yderst restriktive praksis for ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen. Det er indgéet i vurderingen, at en ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen i den konkrete sag vil kunne medfere en ugnsket
precedensvirkning i andre lignende sager, hvor kommuner gnsker at fa ophavet
strandbeskyttelseslinjen.

Idet Kystdirektoratet meddeler afslag pa ansggningen er der ikke foretaget en
nermere vurdering af, om det ansggte i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil kunne pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, eller
foretaget en vurdering af, om det ansggte kan medfare beskadigelse/ adeleggelse
af plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af
habitatdirektivets bilag IV.

Med venlig hilsen

Hanne Rungg Hilligsge
R ilbgrar
|

+45 20 8556 17
hrh@kyst.dk
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Afggrelsen offentliggeres pa Kystdirektoratets hjemmeside, www.kyst.dk
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Bilag 1: Lovgrundlag

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttelseslinjer fremgar af lovens § 8
(Klitfredning), § 15 (strandbeskyttelseslinjen), § 16 (so- og dbeskyttelseslinjen), § 17
(skovbyggelinjen), § 18 (fortidsmindebeskyttelseslinjen) og § 19

(kirkebyggelinjen).

Ophzevelse af beskyttelseslinjer, herunder strandbeskyttelseslinjen
Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om beskyttelseslinjer indebaerer en rackke
forbud mod tilstandseaendringer. Fravigelse af de pdgaeldende forbud skal som
hovedregel ske ved konkret dispensation efter lovens §§ 65 og 65 b.

Miljeministeren kan dog ifelge naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, 1. pkt.
bestemme, at reglerne i §§ 8 og 15-18 ikke skal galde for naermere angivne
omrader. Det kan i den forbindelse bestemmes, at en ophavelse eller endring af
en beskyttelseslinje kun galder for en naermere beskrevet lokalplan, jf. § 69, stk. 4.

Ved administrationen af § 69 sker der en “graduering” af ophaevelse af de enkelte
beskyttelseslinjer, idet strandbeskyttelseslinjen, klitfredningslinjen og
fortidsmindebeskyttelseslinjen indebaerer veesentlig steerkere forbud end f.eks.
skovbyggelinjen.

En beskyttelseslinje vil ikke blive ophavet, hvis det skannes at veere problematisk i
forhold til landskabelige og naturbeskyttelsesmaessige interesser. I sdidanne
tilfeelde ber afgarelsen treeffes ved konkret dispensation med klagemulighed til
Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

Ophavelse af strandbeskyttelseslinjen efter lovens § 69, stk. 4 kan kun forventes,
nér der foreligger ganske serlige forhold, og det er yderst sjeldent, at strand-
beskyttelseslinjen ophaves. Det er sket i forbindelse med kommunalbestyrelsens
vedtagelse af en lokalplan og i almindelighed kun for allerede bebyggede omrader i
beskyttelseszonen, nar lokalplanen tilgodesa naturbeskyttelseslovens formal i
tilfredsstillende omfang. I det abne land er strandbeskyttelsen sa godt som aldrig
blevet ophavet. En lokalplan, der omfatter arealer i beskyttelseszonen, vil kun rent
undtagelsesvis kunne medfare en ophaevelse af beskyttelsen, ogsé selv om
arealerne ifglge lokalplanen skal friholdes for bebyggelse.

Det er efter § 69, stk. 1 muligt at foretage en generel reduktion eller ophavelse af
en beskyttelseslinje uden, at det sker i forbindelse med lokalplanlaegning. Det kan
f.eks. veere tilfaeldet i udbyggede omrader, hvor linjerne fastlaegges i et nyt
reduceret forlgb tilpasset eksisterende bebyggelse. Dette er imidlertid ikke
gaeldende for strandbeskyttelseslinjen, da denne beskyttelseslinje efter
Strandbeskyttelseskommissionens gennemgang er konkret fastlagt i forhold til
eksisterende bebyggelse.

Revision af strandbeskyttelseslinjen

Ministeren har mulighed for at revidere strandbeskyttelseslinjens forlgb, hvis der
er sket en vaesentlig tilbagerykning eller tilvaekst af kysten, jf. lovens § 69 a, stk. 2,
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eller hvis der er sket fejl ved fastleeggelsen af strandbeskyttelseslinjen, jf. § 69 a,
stk. 6.

Lovgivning om international naturbeskyttelse

Ifolge habitatbekendtgorelsen® skal Kystdirektoratet, for der treeffes afgorelse om
hel eller delvis ophavelse af strandbeskyttelseslinjen, vurdere om det ansggte i sig
selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-
omrade vesentligt (en vaesentlighedsvurdering).

Direktoratet vurderer i den forbindelse, om det ansggte kan pavirke omradets
naturtyper og levesteder samt de arter, som omradet er udpeget for at bevare. Hvis
det ikke kan udelukkes, at det ansggte kan pavirke et Natura 2000-omréade
vaesentligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets
virkninger pa Natura 2000-omradet under hensyn til bevaringsmélsetningen for
det pagaeldende omrade. Viser vurderingen, at projektet vil skade det
internationale naturbeskyttelsesomréade, kan ansggningen ikke imgdekommes.

Kystdirektoratet er desuden forpligtet til at varetage beskyttelseshensyn til en
reekke dyr og planter (arter pa habitatdirektivets bilag IV) over alt i landet, det vil
sige uanset om de forekommer inden for et af de udpegede Natura 2000-omréader
eller udenfor. Ansggninger om hel eller delvis ophavelse af strandbeskyttelses-
linjen kan ikke imgdekommes, hvis det ansggte kan beskadige eller adelegge
yngle- eller rasteomrader for de pigaldende dyrearter eller edelegge de
péagaeldende plantearter.

3 BEK 1098 af 21/08/2023 - Bekendtgorelse om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
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