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AFGORELSE FRA MILJG- OG FOUDEVAREKLAGENZAVNET

OPHAVELSE OG HJEMVISNING i sag om § 25-tilladelse efter
miljevurderingsloven til Baltic Pipe-projektet

Miljg- og Fodevareklagenevnet har truffet afgarelse efter miljgvurde-
ringslovens' § 25, jf. § 49 stk. 1.

Miljg- og Fadevareklagenevnet ophaver Miljgstyrelsens afggrelse af 12.
juli 2019 om Baltic Pipe-projektet fra Houstrup Strand til Faxe Syd til-
slutningspunktet, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fadevareklagenevnets afggrelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og
Fodevareklagen@vnet? og gebyrbekendtggrelsens § 2.> Eventuel retssag
til pravelse af afggrelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgvur-
deringslovens § 54, stk.1.

Afggrelsen er truffet af nevnet, jf. § 1i lov om Miljg- og Fadevareklage-
navnet, der i overensstemmelse med miljgvurderingslovens § 49, stk. 1,
har behandlet sagen i nevnets afdeling 9, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, i lov om
Miljg- og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 973 af 25. juni 2020 om Miljgvurdering af planer og program-
mer og af konkrete projekter (VVM).

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.
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Miljg- og Fadevareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenevnet

Afggrelsen er den 8. august 2019 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af en lodsejer syd for Middelfart med ejendom inden for projekt-
omradet.

Klager har navnlig anfert, at

- projektet vil pavirke sarbar og beskyttet natur

- der ikke tages tilstreekkelig hensyn til landskabspavirkningen og
de rekreative veerdier, og

- den valgte placering af gasledningen og linjeventilstation i Svens-
trup ikke er hensigtsmeessig.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.7.

Miljgstyrelsens afggrelse af 12. juli 2019 er tillige blevet paklaget af fire
andre klagere.* Miljg- og Fadevareklagenavnet har ved afggrelse af 18.
marts 2020 afvist at behandle én af klagerne pa grund af manglende kla-
geberettigelse.” Miljg- og Fadevareklagenavnet treeffer separat afggrelse
i alle fire klagesager.

2. Sagens oplysninger

2.1 Projektomradet

Baltic Pipe projektets anleg pa land omfatter etablering af i alt ca. 210
km gasrgrledninger. Projektet skal forbinde rgrledningen Europipe II i
Nordsgen med rgrledninger i Polen. Projektets landdele i Danmark etab-
leres pa streekningen fra Blabjerg i Varde Kommune, tveers over Jylland,
Fyn og frem til tilslutningspunktet, hvor gasrgrledningen fra stersgen og
gasrgrledningen pa land samles, ca. 250 m for kysten ved Faxe Syd, pa
Sjeelland.

De af klager to omtalte § 3-beskyttede arealer er beliggende fa km
gst/sydgst for Middelfart. Arealerne kan betegnes som lavbundsarealer,
der ligger kystnert ved Ellebek Vig og i forbindelse med vandlgb. Bade
det vestligste og gstligste af arealerne er jf. Danmarks Miljgportal® regi-
streret som beskyttet natur i form af mose, og deekker begge omtrent 1 ha.

4 Miljo- og Fadevareklagenavnets sager 19/06805, 19/06806, 19/06809 og 19/06808.
> Miljg- og Fedevareklagenavnets sag 19/06808.

6 Arealinfo,
https://arealinformation.miljoeportal.dk/html5/index.html?viewer=distribution
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2.2 Natur- og planforhold
Det fremgar af afggrelsen, at projektet vil passere fglgende otte Natura
2000 omrader:

» Blabjerg Egekrat, Lyngbos Hede og Hennegards Klitter
(N83/H72)

» Kallesmersk Hede (N84/H73/F56)

= Svanemosen (N226/H250)

» Lillebeelt (N112/F47/H96)

» Odense A med Hégerup A, Sallinge A og Lindved A (N114/H98)

» Susd, Tystrup-Bavelse Sg, Slagmosen, Holmegards Mose og
Porsmosen (N163/H194)

» Sger ved Bregentved og Gisselfeld (N161/F101/H142)

=  Presto Fjord (N168/H147/F89)

Habitatomrédde Odense A med Hagerup A, Sallinge A og Lindved A
(N114/H98) er udpeget pa grund af vaesentlige forekomster af et stort og
forholdsvist rent vandlgb (3250), der er levested for tykskallet malermus-
ling, havlampret, baeklampret, pigsmerling og odder samt mange fore-
komster af artsrige kildeveeld (7220) og rigker (7230).

Pa udpegningsgrundlaget er desuden overdrev og krat pa mere eller min-
dre kalkholdig bund (6210), artsrige overdrev eller greesheder pa mere
eller mindre sur bund (6230) samt kilder og veeld med kalkholdigt (héardt)
vand (7220).

2.3 Den pdklagede afgorelse

Miljgstyrelsen har ved sin afggrelse af 12. juli 2019 meddelt Energinet
tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25 for Baltic Pipe-projektets
landdel fra Houstrup Strand til Faxe Syd tilslutningspunktet.

Det er ved afggrelsen lagt til grund, at projektet i sin helhed er omfattet af
miljgvurderingslovens bilag 1, punkt 16.a om rgrledninger med en diame-
ter pa over 800 mm og en leengde pa over 40 km til transport til af gas,
olie og kemikalier. Projektet er derfor omfattet af krav om miljgvurdering
og VVM-tilladelse, far projektet kan realiseres.

Tilladelsen bygger pa forudsetninger om, at gasrgrledningen og de tilhg-
rende anlaeg sker i overensstemmelse med den projektbeskrivelse, der har
dannet grundlag for miljgkonsekvensrapportens vurdering af de mulige
miljepavirkningers art, omfang og veesentlighed.



Afggrelsen er vedlagt en konsekvensvurdering, som viser, at projektet
ikke vil skade de arter og naturtyper, der er pa udpegningsgrundlaget for
Natura 2000-omraderne, og at projektet heller ikke vil beskadige eller
gdelegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrader
for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag V.

Tilladelsens afsnit 1.4 indeholder en beskrivelse af de afveergeforanstalt-
ninger, som Energinet har indarbejdet i projektet med henblik pa at mind-
ske eventuelle pavirkninger af projektet pa omgivelserne. Afvergeforan-
staltningerne udger ifglge tilladelsen en integreret del af projektet. De
folgende afveergeforanstaltninger er relevante for Miljg- og Fadevarekla-
genavnets prgvelse i denne sag:

”13. Bilag IV-arter

a. I forhold til birkemus tages folgende afveergeforanstaltninger i brug i ngd-
vendigt omfang:

1) Arbejdsbelte reduceres til mellem 10 og 20 meter i de omrader, hvor det er
vurderet relevant.

2) Visuel inspektion af ledningsgrav inden arbejdets begyndelse om morgenen
3) Hoslet og afremning af muld inden anlegsarbejdet igangsettes.

4) Muldafrgmning skal ske i perioder hvor dyrene pavirkes mindst. 15. maj til
15. juni og 1. til 30. september

5) Ledningsgrav er dben kortest mulig tid.

6) Opstilling af breedder i ledningsgraven, sa dyrene har mulighed for at kravle
op.

b. I forhold til hasselmus tages falgende afvergeforanstaltninger i brug i ngd-
vendigt omfang:

1) Arbejdsbelte reduceres til 10 meter i de omrader, hvor det er vurderet rele-
vant.

2) Udlegning af kvasbunker.
3) Genplantning med barbuske og anden hasselmusvenlig vegetation.

4) Trefeldning skal ske i perioder hvor dyrene pavirkes mindst. 1. maj til 30.
juni og 1. til 31. oktober

5) Ngje planlegning af arbejdsbelte sa skovbryn sa vidt muligt ikke pavirkes.

6) Opstilling af breedder i ledningsgraven, sa dyrene har mulighed for at kravle
op.

c. I forhold til flagermus tages fglgende afvaergeforanstaltninger i brug i ngd-
vendigt omfang:

1) Arbejdsbelte reduceres til 10 meter i de omrader, hvor det er vurderet rele-
vant.



2) Ngje planlegning af arbejdsbelte sa gamle treeer sd vidt muligt ikke pavir-
kes.

3) Trefeldning i perioder hvor dyrene pavirkes mindst. Sidst i august til midt i
oktober eller slutningen af april til begyndelsen af juni. Treeer med hulheder ma
kun feldes i september eller oktober efter aftale med Miljgstyrelsen, jf. Arts-
fredningsbekendtggrelsen.

4) Entreprengr udstyres med retningslinjer for, hvorledes flagermus héndteres,
hvis de dukker op i forbindelse med anlegsarbejdet.

d. I forhold til padder tages felgende afveergeforanstaltninger tages i brug i
ngdvendigt omfang:

1) Arbejdsbelte reduceres i de omrader, hvor det er vurderet relevant.
2) Visuel inspektion af ledningsgrav inden arbejdets begyndelse om morgenen

3) Anlagsarbejde i perioder hvor dyrene pavirkes mindst. Stor vandsalaman-
der: 1. november til 31. januar og 1. maj til 1. juli. Spidssnudet frg og legfra:
16. oktober til 14. marts. Springfrg: 1. november til 31. januar

4) Etablering af erstatningsbiotoper

5) Ved retablering af levesteder sikres strukturel variation.

6) Paddehegn.

7) Ledningsgrav er aben kortest mulig tid i vandringsperioder.

8) Tilbagepumpning af vand i forbindelse med draning af ledningsgraven.

9) Opstilling af breedder i ledningsgraven, sa dyrene har mulighed for at kravle

op.”
Vilkarene for § 25-tilladelsen fremgar af afsnit 3. Det er ifglge afsnit-
tets indledning en forudseetning for tilladelsen, at Energinet etablerer
og driver projektet inden for de fysiske og miljgmessige rammer og
forudseetninger, som fremgar af miljekonsekvensrapporten, og herun-
der sikrer gennemfarelse af de afveergeforanstaltninger, der er anfert i
afsnit 1.4. Tilladelsen indeholder fglgende vilkar, som er relevante for
Miljg- og Fadevareklagenavnets prgvelse i denne sag:

”Bilag IV arter
11. Inden anleegsarbejdet pabegyndes skal Energinet indhente opdateret viden

om de konkrete forekomster af radlistede og/eller fredede arter i omradet for at
optimere anvendelsen af afvaergeforanstaltninger.

12. Hvis der udfgres anlegsarbejder inden for omrader, hvor der potentielt fin-
des bilag I'V-arter og inden for de relevante bilag IV-arters aktive perioder, skal
det ske med afvergende eller kompenserende tiltag, som sikrer, at den gkologi-
ske funktionalitet opretholdes.”

2.4 Beskrivelse af projektet
Af afggrelsen fremgar det, at gasrgrledningen og de tilknyttede anleg

placeres, sa de i stgrst mulig grad undgdr at pavirke mennesker, sarbar



natur mv., ligesom selve anlegsarbejderne omkring gasrgrledningen ge-
nerelt vil have en begrenset geografisk udbredelse. Anlegsaktiviteterne
vil pa den enkelte lokalitet vare ca. 2-3 maneder. Det oplyses dog, at an-
leegsperioden kan vere leengere, safremt det er ngdvendigt at benytte seer-
lige anlegsmetoder, eksempelvis ved krydsning af sarbar natur.

Foruden selve gasrgrledningen etableres der et antal linjeventilstationer
langs projektstraekningen med det formal, at afspeerre gassen i ledningen i
sektioner i tilfelde af reparationsarbejder. Nogle af linjeventilstationerne
har samtidigt mulighed for at afsende og modtage sdkaldte rensegrise, der
benyttes til inspektion og rensning af gasrgrene. Linjeventilstationerne er
generelt pA 1500 m? og indrettes med afskaermende beplantning.

Ydermere etableres der en modtageterminal i Nybro, hvor trykket i gas-
rerledningen senkes, inden gassen fgres videre tveers over Danmark.
Modtageterminalen etableres inden for det eksisterende gasanleg i Ny-
bro, i hvilken forbindelse der ligeledes opfares en ny servicebygning med
tre 20 m hgje skorstene samt andre anlag, der svarer til de eksisterende.

Videre bygges der en ny kompressorstation ved Everdrup i Neestved
Kommune, idet trykket af gas skal gges igen inden det sendes fra Dan-
mark over @stersgen. Kompressorstationen opfgres med op til fire kom-
pressorenheder. Det star beskrevet, at kompressorstationen i Everdrup
skal bruge strgm til at drive kompressorerne, der heever trykket i gasrgr-
ledningen, og derfor etableres en transformerstation i den sydlige del af
omradet.

2.5 Miljokonsekvensrapporten

Miljgstyrelsen har i november 2017 modtaget en anmeldelse efter miljg-
vurderingsreglerne for projekt Baltic Pipe fra Energinet som bygherre for
projektet.

Projektet har i perioden fra den 21. december 2017 til den 22. januar 2018
veret i offentlig hgring, hvor der blev indkaldt ideer og forslag til indhol-
det af miljgkonsekvensrapporten. Derudover er der i samme periode af-
holdt seks informationsmgder om projektet. Pa baggrund af nogle pro-
jektendringer blev der i perioden fra den 18. juni 2018 til den 6. juli 2018
gennemfgrt en supplerende fgrste offentlighedsfase.

Energinet har pa den baggrund ladet udarbejde en miljgkonsekvensrap-
port af 14. februar 2019. Miljgkonsekvensrapporten har veeret i offentlig
hgring i perioden fra den 15. februar 2019 til 12. april 2019.



2.6  Konsekvensvurdering af Natura 2000-omrdder og bilag IV-arter
Miljgstyrelsen har med udgangspunkt i miljgkonsekvensrapporten udar-

bejdet sin egen konsekvensvurdering af projektet i henhold til habitatbe-
kendtggrelsen.” Konsekvensvurderingen af 11. februar 2019 indgér i §
25-tilladelsen som et bilag. I det fglgende gengives de dele af konse-
kvensvurderingen vedrgrende bilag I'V-arter, som er relevante for Miljg-
og Fadevareklagenavnets prgvelse i sagen.

2.6.1 Birkemus

Det fremgar af Miljgstyrelsens konsekvensvurdering, at birkemus er un-
derspgt ved feltundersggelser af en ekspert i birkemus. De undersggte
lokaliteter er adale, udyrkede arealer og skovomrader. Undersggelserne
omfatter en ekspertgennemgang af lokaliteten inden for projektomradet.
Ved gennemgangen har eksperten registreret bevoksninger og strukturer,
som vurderes at veere potentielle levesteder for arten. Den anvendte frem-
gangsmade er ikke anvendelig i forhold til at registrere reelle forekom-
ster.

I forbindelse med konsekvensvurderingen er 28 lokaliteter besigtiget for
at vurdere omradets egnethed for birkemus. Af disse blev 19 lokaliteter
vurderet at veere egnede grupperet pa tre delomrader i Vestjylland og tre i
@stjylland. Det anses nappe for sandsynligt, at der lever birkemus pa alle
lokaliteterne, hvorfor vurderingerne tager udgangspunkt i forsigtigheds-
princippet.

Det oplyses, at der inden for projektomradet er syv lokaliteter fordelt ved
Blabjerg og i Klitplantagen ved Vestjylland, samt 12 lokaliteter i @stjyl-
land, som er mulige levesteder. Det fremgar, at den forventede linjefgring
vil pavirke fem af de vestjyske lokaliteter samt 10 af de @stjyske lokalite-
ter. Videre fremgar det, at pa én af de pavirkede lokaliteter i Vestjylland
og otte i Dstjylland forventes serligt egnede delomrader for birkemus at
blive omfattet af gravningen.

En del af de lokaliteter, som er egnet for birkemus, rummer serligt sarba-
re delomrader, der kan anvendes til rede eller dvale. Et serligt detailkort
for de sarbare delomrdder er vedlagt miljgkonsekvensvurderingen (og
Miljgstyrelsens konsekvensvurdering) som kortbilag G. De sarbare del-
omrader er fordelt pa 12 lokaliteter.

7 Bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af vise arter og tilhgrende bilag, som har indgdet i

behandlingen af sagen.



Det oplyses i konsekvensvurderingen, at kendskabet til birkemus er ringe,
da den er sver at registrere, og at det derfor er svert at udtale sig om de
lokale bestandes robusthed. Flere forhold peger imidlertid pa, at birkemus
er en sarbar art, herunder at den formerer sig langsomt med kun ét kuld
unger per ar, at den forekommer i lave tetheder, og at langt stgrstedelen
af de kendte bestande er isolerede. Derudover lever birkemus i reder i
jorden, og er her yderst sarbare over for eksempelvis plgjning eller grave-
arbejder.

Projektet vil ifglge konsekvensvurderingen enten kunne pavirke birke-
mus, ved at birkemus falder i ledningsgraven, eller ved at overvintrings-
eller ynglesteder graves vaek. Kgrsel med maskiner vurderes ikke at ud-
gore en vesentlig pavirkning, da birkemus er nataktive, og marktrykket
fra anleegsmaskinernes larvefgdder er sd lavt, at rederne heller ikke pavir-
kes.

Pavirkningen af reder vurderes at veere serlig stor og sandsynlig pa tre
lokaliteter langs Aker Adal (den sydlige del af lokalitet 92 og lokaliteter-
ne 104 og 105). Navnlig pa lokalitet 105 vurderes et overdrev langs Dra-
baks Mpgllea at veere hgjpotentielt redested for birkemus. Hele den omgi-
vende lokalitet ligger endvidere i god forbindelse med det kendte fund
ved Aker A, og forekomst af arten vurderes at veere meget sandsynlig. Pa
konsekvensvurderingens kortbilag ses den forventede linjefagring at passe-
re hen over det sarbare omrade, som overdrevet udggr.

Videre fremgar det, at lokaliteter ved Gesten Skov endnu ikke er blevet
undersggt for birkemus. Undersggelser vil ifglge rapporten blive foretaget
i sommeren 2019 med sigte pa at konkretisere eventuelle afveergeforan-
staltninger.

Konsekvensvurderingen beskriver endvidere de forudsatte afveergeforan-
staltninger. Der udfgres sdledes visuel inspektion af ledningsgraven inden
arbejdets begyndelse om morgenen, hvis ledningsarbejdet gennemfgres i
artens aktive periode fra 1. maj til 31. oktober. Det sikres ogsd, at led-
ningsgraven deekkes til, sa snart anlegsarbejderne er ferdige samt, at
eventuelle mus, der falder i ledningsgraven, far mulighed for at kravle op
ad bradder eller lignende, der placeres med jeevne mellemrum. Pa en af
lokaliteterne langs Aker Adal (lokalitet 105) minimeres omfanget af
gravning og muldafremning pa arbejdspladsen. Ved gravearbejder i de
seerligt sarbare delomrader inden for lokaliteterne er det ngdvendigt at
afremme muld over selve ledningsgraven et stykke tid inden anlegsar-



bejdet seettes i gang. Det fremgar, at muldafremning skal ske i perioderne
mellem 15. maj og 15. juni eller 1.-30. september. Muldafrgmning af de
gverste 5-10 cm ggr arealet uegnet for birkemus og minimerer risikoen
for, at der er birkemus til stede, nar selve gravearbejdet starter.

Samlet vurderer Miljgstyrelsen, at der ved passende brug af de foreslaede
afveergeforanstaltninger, ikke vil ske en vesentlig negativ pavirkning af
den gkologiske funktionalitet i birkemusens yngle- og rasteomrader.

2.6.2 Hasselmus

Det fremgar af Miljastyrelsens konsekvensvurdering, at Hasselmus har
lokal udbredelse i @stjylland, Sydfyn og pa Sjelland. Hasselmusens be-
varingsstatus er efter det oplyste steerkt ugunstig, og arten vurderes derfor
meget sarbar over for pavirkninger af sine levesteder. Hele projektomra-
det oplyses at veere screenet af en dansk ekspert i hasselmus i forhold til
den kendte udbredelse af arten. Pa det grundlag er det konkluderet, at
projektet ikke kan medfgre veaesentlige pavirkninger af hasselmus i Jyl-
land og pa Fyn, da projektomradet ligger pa stor afstand af kendte be-
stande.

Hasselmus er ifglge konsekvensvurderingen undersggt ved feltundersg-
gelser af en ekspert i hasselmus. Ved gennemgangen har eksperten regi-
streret bevoksninger og strukturer, som vurderes at veere potentielle leve-
steder for arten. I det omfang det er muligt, er sommerreder eller andre
spor registreret. Kun omrader, som gasrgrledningen eller elkablet etable-
res i, vurderes at kunne blive pavirket, mens en pavirkning pa neertlig-
gende lokaliteter (mere end 10 m veek) vurderes at kunne udelukkes, da
arten langt overvejende spredes i bevoksninger (levende hegn, krat og
skove).

Om projektets pavirkning af hasselmus fremgar det navnlig, at arten er
sarbar over for anleegsarbejde pa deres levesteder. Specielt sommerperio-
den (1. juli-30. september) er kritisk. Trefeldning eller buskrydning vil
saledes kunne have store konsekvenser, hvis ungekuld af hasselmus gar
tabt. Arten har en meget lav effektiv populationstethed og yngler normalt
kun én gang arligt. En bestand af arten er sdledes vesentlig mere sarbar i
tilfeelde af mislykket yngel end de fleste andre smdpattedyr. Anlegsar-
bejde pa levesteder i hasselmusens vinterdvaleperiode (1. november-
30.april) vurderes dog ogsa at kunne vere problematisk, da hasselmus
overvintrer i reder i jorden. Vinterperioden er dog mindre problematisk
end sommerperioden. Det er saledes fjernelse af vegetationen, som arten
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anvender, og ikke den efterfglgende kgrsel eller gravearbejde, som er
problematiske for arten.

I alt fem lokaliteter i projektomradet for henholdsvis gasledningen og
elkablet er vurderet egnet for hasselmus. Alle de egnede lokaliteter er en
del af et stgrre skovkompleks nord for Everdrup.

En af lokaliteterne er Denderup Vange (lokalitet 5), hvor der i forbindel-
se med tidligere undersggelser er fundet bade levende hasselmus og re-
der.

Pa en anden lokalitet ved Tageskov Hestehave (lokalitet 41228) fremgar
det af konsekvensvurderingen, at gasledningen vil gennemskere de le-
vende hegn syd for Tageskov Kohave, som forventes at udggre spred-
ningskorridorer for hasselmus og eventuelt levesteder. Afhengig af pla-
cering af adgangsvej til kompressorstationen ved Everdrup vil denne ogsa
gennemskere de levende hegn. Efter anlegsarbejder kan der genetableres
vegetation, som er egnet for arten, undtagen indtil 2 meter fra gasrgrled-
ningen. Pavirkningen vurderes som vesentlig, selvom lokaliteten frem-
over i en lengere periode vurderes at vere bedre egnet, grundet ny og
mere hasselmusvenlig vegetation.

Der beskrives i konsekvensvurderingen endvidere en raekke afvergefor-
anstaltninger. Ved krydsning af de levende hegn pa blandt andet lokalitet
41228 reduceres arbejdsbeltet saledes til 10 m. Faeldning af treeerne vil
ske i maj, juni eller oktober uden for yngleperioden. Hvis det kan aftales
med den lokale lodsejer, bliver der efter endt anleegsarbejde plantet hassel
og baerbuske i arbejdsbeeltet, dog under hensyntagen til elkabel og gasrar-
ledningens afstandskrav. Konsekvensvurderingen fremheever med hen-
visning til forvaltningsplan for hasselmus eg, ask, hassel, kvalkved, slaen,
hvidtjgrn, alm. gedeblad, hyld, ren, fuglekirseber og almindelig heeg.
Endelig vil der blive udlagt kvasbunker mindst tre maneder inden de far-
ste treefeldninger, sd der skabes alternative overnatningsmuligheder i
anlegsperioden. Den nye kompressorstation sydvest for Tageskov Heste-
have og vest for lokalitet 41228 bliver omkranset af et beplantningsbeelte.
Beplantningsbeltet vil hovedsageligt besta af lgvfeldende traeer, buske
og stgrre urter. Beplantningsbeltet vil graense op til Tageskov Hestehave,
og hasselmus vurderes derfor at kunne sprede sig til beplantningsbeeltet,
saledes at der skabes et nyt levested for arten.
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Samlet vurderes det, at der ved passende brug af de foreslaede afveerge-
foranstaltninger, ikke vil ske en vasentlig negativ pavirkning af den gko-
logiske funktionalitet i hasselmusens yngle- og rasteomrader.

2.6.3Flagermus

I forhold til flagermus fremgar det af Miljgstyrelsens konsekvensvurde-
ring, at arten er eftersggt ved kortlegning af potentielle yngle- og raste-
treeer, dvs. @ldre treeer med hulheder og rad, som dyrene kan opholde sig
i. Der er fundet egnede treeer pa 15 lokaliteter i @stjylland, fire pa Fyn,
fire pa Sjelland og to for elkabel til Haslev. En del af disse forventes fri-
holdt for pavirkning af den forventede linjefgring, men det kan ikke pa
alle lokaliteter udelukkes, at flagermusene vil pavirkes, som fglge af
feeldning af egnede treeer.

Det fremgar endvidere, at skovomrader, levende hegn, moser med gamle
treeer m.m. er blevet besigtiget for at vurdere, hvor egnede levesteder for
flagermus findes i projektomradet. Der er ikke gennemfgrt lytninger om
aftenen, men udelukkende vurderet pa forekomst af egnede strukturer,
som iser er eldre treeer med hulheder, spreekker og lgs bark, hvor fla-
germus kan raste eller yngle. Det oplyses, at vurderingerne er lavet ud fra
forsigtighedsprincippet og under hensyntagen til bevarelse af den gkolo-
giske funktionalitet.

Miljgstyrelsen har vurderet, at der er stgrst sandsynlighed for en pavirk-
ning, nar der feldes gamle treeer i lgvskov, levende hegn og i skovbryn.
Seerligt sydvendte skovbryn, hvor solen opvarmer treerne, kan rumme
egnede lokaliteter for flagermus. Hvorvidt flagermusegnede treeer feeldes
eller ej, afthenger af den kommende detailprojektering.

Hvorvidt pavirkningen skader den gkologiske funktionalitet, afhenger
ifglge konsekvensvurderingen af, om treeerne faktisk anvendes af flager-
mus, og hvilken art der er tale om. Bestande af de mere almindelige arter
vil saledes veere mindre sarbare, serligt i lyset af, at de alle vurderes at
have en gunstig bevaringstilstand. Hvis der er omrader, som anvendes af
sjeeldnere flagermus, kan en pavirkning dog ikke udelukkes. Da det
ydermere kan tage mange ar far et nyt tree, som kan anvendes af flager-
mus, vil veere til stede, vurderes fjernelse af @ldre treeer at veere noget,
der skal minimeres i stgrst muligt omfang.

Vedrgrende afveergeforanstaltninger i forhold til flagermus fremgar det af
konsekvensvurderingen, at de muligt pavirkede lokaliteter vil blive sggt
friholdt. Dette kan for eksempel ske ved at tilpasse linjefgringen i forbin-
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delse med detailprojekteringen eller ved at minimere bredden af arbejds-
beltet. Hvis dette ikke kan lade sig ggre, vil arbejdsbeltet og lednings-
graven sgges placeret, sa @ldre treeer i mindst muligt omfang far edelagt
rgdder i ledningsgraven eller skal feldes, fordi de er placeret i arbejds-
beeltet. Hvis det viser sig, at treeer, der er egnede for flagermus, skal fel-
des, vil treeerne blive feldet om natten i perioder, hvor der ikke er yng-
lende eller overvintrende flagermus, dvs. i perioderne sidst i august til
midt i oktober eller slutningen af april til begyndelsen af juni. Hvis treeer-
ne har hulheder, vil feldningen ske i september eller oktober. Det vil bli-
ve vurderet, hvorvidt en feeldning vil pavirke bestandene, idet man frata-
ger dem konkrete levesteder. I forlengelse heraf skal det vurderes, om
feeldede treeer eller stammer inklusiv store grene vil kunne flyttes og der-
med stadig veere brugbare levesteder en arrekke frem. Det vil i denne
henseende blive vurderet, om de egnede treeer har betydning for hele be-
standen, eller om der kan vere andre egnede treeer i nerheden, som fla-
germusene kan benytte. Safremt der undervejs i anleegsfasen konstateres
flagermus i treeer, der skal feeldes, indstilles arbejdet, indtil de ngdvendige
afveergeforanstaltninger er gennemfert. Bygherre sikrer, at entreprengrer
har retningslinjer for, hvorledes man forholder sig, hvis man stgder pa
flagermus under arbejdet.

Det vurderes samlet set, at der ved brug af de foresldede afvergeforan-
staltninger ikke vil ske en vaesentlig negativ pavirkning af den gkologiske
funktionalitet i flagermusenes yngle- og rasteomrader, idet man med dis-
se vil tilpasse tidspunktet for feeldning af treeer.

2.7 Klagens indhold

Klager har anfgrt, at rerlegningen ikke i tilstreekkelig grad tager hensyn
til en reekke konkrete naturomrader beskyttet i medfer af naturbeskyttel-
seslovens® § 3 pa klagers ejendom og det tilstgdende Natura 2000-
omrade, hvor et arbejdsbelte pa 30 m vil pavirke omraderne negativt. De
i tilladelsen fastsatte vilkar om genetablering opvejer ifglge klager ikke
indgrebet.

Videre har klager anfart, at der ikke er taget tilstreekkelig hensyn til land-
skabspavirkning og rekreative verdier ved placeringen af gasrgrlednin-
gen og linjeventilstationen i Svenstrup.

Med henvisning til sin produktionsejendom har klager anfgrt, at en sik-
kerhedszone pa 40 m om gasrgrledningen, som den i tilladelsen fastsatte,
vil give store logistiske udfordringer mellem produktionsejendommene

8 Lovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse.
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og markdriften. Klager mener i gvrigt, at dybden, som rgret legges i, er
utilstreekkelig og med fare for skader ved drift af markerne.

Efter klagers opfattelse er placeringen af linjeventilstationen uhensigts-
maessig, idet der findes andre alternativer, hvor stationen bedre ville kun-
ne indpasses i landskabet. Med henvisning til miljgkonsekvensrapporten
har klager desuden pdpeget, at mange af de andre linjeventilstationer er
placeret i tilknytning til eksisterende beplantning. Klager er desuden
uforstaende over, at forslag til anden placering indsendt ved hgringssvar
ikke er blevet hgrt.

Endeligt har klager anfort, at der mangler afklaring i forhold til erstatnin-
gen og kompensation for de forringelser, som projektet medferer i an-
leegs- og driftsfasen.

2.8 Miljostyrelsens bemerkninger til klagen

Miljgstyrelsen har den 6. september 2019 til klagen bemeerket, at pavirk-
ningen af de § 3-beskyttede omrader er behandlet i miljgkonsekvensrap-
porten, hvor der ogsa er er anfert hvilke konkrete hensyn, der er varetaget
og specifikke foranstaltninger, der tages i brug for at begreense pavirknin-
gerne. Miljgstyrelsen har i forbindelse hermed henvist til de i tilladelsen
fastsatte vilkdr og afvergeforanstaltninger herom. Heraf fremgéar det bl.a.,
at arbejdsbeltet skal reduceres, sa det maksimalt har en bredde pa 15-20
m ved krydsning af beskyttet natur.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at de eventuelle pavirknin-
ger, som projektet matte pafgre de omtalte naturomrader, vil vare be-
grensede og genoprettelige inden for en acceptabel arraekke.

For sa vidt angar projektets berering med det konkrete naturomréde “Na-
tura 2000 Lillebalt”, har Miljestyrelsen bemarket, at dette er indgaet i
vurderingen af projektet i miljgkonsekvensrapporten og Miljgstyrelsens
habitatvurderingsnotat. Miljgstyrelsen har hertil bemeerket, at linjeforin-
gen er placeret sa hverken anlegsarbejderne eller driften kan pavirke om-
radet vaesentligt.

Miljgstyrelsen har desuden papeget, at aktiviteter, der pavirker § 3-
beskyttede omrader forudsetter en tilladelse/dispensation efter naturbe-
skyttelsesloven, hvorved Middelfart Kommune i forbindelse med en an-
sggning om de konkrete aktiviteter vil fastsette de ngdvendige krav til
gennemfgrelsen.
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For sa vidt angdr klagepunktet om manglende hensyntagen til landskabs-
pavirkning og rekreative verdiger ved placering af ventilstationen har
Miljgstyrelsen bemerket, at den valgte placering er valgt ud fra tekniske
krav og den lgbende dialog, som bygherre har haft ned lodsejere og Mid-
delfart Kommune. Videre har Miljgstyrelsen bemerket, at klagers hg-
ringssvar blev behandlet i forbindelse med den samlede behandling af
hgringssvarende, ligesom bygherre har oplyst, at klager bliver inddraget i
det videre arbejde med tilpasningen af linjeventilstationen pa ejendom-
men.

Til klagepunktet om, at projektet vil medfgre store logistiske problemer
for klager har Miljastyrelsen bemerket, at linjeferingen er valgt ud fra en
lang rekke parametre, som f.eks. lodsejernes gnsker, nerhed til boliger
og byomrdader, naturomrader, kommunalt planlagte omrader samt omra-
der med jordforurening. Hertil har Miljgstyrelsen bemerket, at gasledin-
gen legges parallelt med det eksisterende 400 kV kabelanleg i omradet,
for at begreense omfanget af de samlede restriktioner pa de bergrte ejen-
domme mest muligt.

Videre har Miljgstyrelsen bemeerket, at justeringerne af sikkerhedszonen
som udgangspunkt kun kan ske inden for den 50 m bufferszone, som are-
alreservationen i landsplandirektivet muligggr. En endring herudover vil
kreeve en serskilt stillingtagen i forhold til landsplandirektivet, hvilket er
uden for Miljgstyrelsens kompetenceomrade.

Det bemeerkes i gvrigt, at anlegget placeres og indrettes i overensstem-
melse med de geldende afstandsregler i lovgivningen, og de aktiviteter
der foregar i omradet. Ragret leegges i en dybde, sa almindelig landbrugs-
drift kan forega som hidtil, ligesom ledningens udformning og sikker-
hedsklasse skal tilpasses de konkrete forhold i omradet, som skal god-
kendes sikkerhedsmeessigt af Arbejdstilsynet efter geeldende bestemmel-
ser pa omradet.

I forbindelse med anlegsarbejdet har Miljastyrelsen medgivet, at der vil
veere gener i forbindelse med driften, men at arealerne vil blive retableret,
saledes driften efterfglgende kan forega uforstyrret. Herom har Miljgsty-
relsen oplyst, at der vil blive ydet erstatning og godtggrelse i medfer af
aftaler med bygherre eller i forbindelse med ekspropriation. Dette vil re-
guleres i detailprojekteringen eller i ekspropriationskommissionens for-
retning.
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Endeligt bemerkes det, at forhold vedrgrende ekspropriation, tinglysning
og gasteprincippet ikke er reguleret i miljgvurderingsloven.

2.9 Nye oplysninger under sagens behandling

Ved brev af 26. juni 2020 har Miljg- og Fadevareklagenaevnet anmodet
Miljgstyrelsen om at besvare en reekke spgrgsmal i relation til projektet
og de foretagne vurderinger, herunder i relation til bilag I'V-arter.

Miljgstyrelsen har som svar pa spgrgsmalene ved brev af 7. oktober 2020
blandt andet oplyst, at miljgvurderingen af Baltic Pipe er foretaget ud fra
en forudsetning om, at rgrledningen nedlegges inden for et naermere
defineret tracé pa 50 m pa begge sider af den forventede linjefgring. Den-
ne tilgang er valgt, da den endelige detailprojektering og dermed precise
placering af rgrledningen ikke var kendt pa tidspunktet for miljgvurderin-
gen.

Safremt rgrledningen placeres uden for tracéet, betragtes det som en en-
dring af projektet, som skal vurderes i henhold til miljgvurderingsloven.
Af vilkar 12 i § 25-tilladelsen fremgar, at hvis der udferes anlegsarbejder
inden for omrader, hvor der potentielt findes bilag IV-arter og inden for
de relevante bilag IV-arters aktive perioder, skal det ske med afveergende
eller kompenserende tiltag, som sikrer, at den gkologiske funktionalitet
opretholdes.

Miljgstyrelsen har vurderet, at det med de stillede vilkar og miljgvurde-
ringslovgivningens regler for projektendringer er sikret, at @ndringer i
tracefgringen ikke vil veere til skade for miljget.

Det oplyses desuden, at der i forbindelse med Miljgstyrelsens besvarelse
af Miljo- og Fodevareklagenavnets spergsmal er indhentet oplysninger
fra Energinet.

Vedrgrende flagermus fremgar det under besvarelsen af spgrgsmal 2, at
Energinet har oplyst, at fastleggelsen af linjefgringen har medfart, at der
har kunnet foretages mere konkrete besigtigelser af levende hegn for at
afdekke tilstedeverelsen af treeer med hulheder. Det har efterfglgende
medfert udpegning af flere lokaliteter, som i sommeren 2020 undersgges
for tilstedeveerelsen af flagermus. Disse undersggelser vil danne grundlag
for tilpasning og konkretisering af afveergeforanstaltningerne.

Videre fremgar, at fastleggelse af adgangsvejen til kompressorstation har
betydet, at afvergeforanstaltningerne er revurderet og tilpasset med bi-
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stand fra en biolog, der har veret inddraget som hasselmusekspert ved
udarbejdelse af miljgkonsekvensvurderingen. Som eksempel herpa er
naevnt krydsning af levende hegn, hvor der er blevet indskrevet en gget
brug af hasselmusvenlig vegetation ved reetableringen og precisering i
udlegning af kvasbunker som skjul for hasselmus.

Ligeledes har konkretisering af placering og omfang af arbejdsarealer
betydet, at der flere steder har vist sig behov for yderligere plads. Dette
har i nasten alle tilfeelde veeret muligt at planlegge pa jord i omdrift. Dog
er der ved et overdrev i Kolding Adal, hvor birkemus ogsa er registreret,
vist sig behov for endringer i arbejdsarealernes placering og udstraek-
ning, hvilket har betydet, at valg af afvaergeforanstaltninger er blevet
genvurderet i samarbejde med en fagperson, der har veret inddraget som
birkemus- og flagermusekspert ved udarbejdelse af miljokonsekvensvur-
deringen. Det har medfert den @ndring, at vaekstlaget nu fjernes i stgrre
plader og leegges bort. Materialet vandes efter behov og efter endt an-
leegsarbejde leegges pladerne tilbage. Metoden er ifglge Energinet afprg-
vet og kan give gode resultater, serligt hvis arbejdet udfgres i vinterhalv-
aret.

Pa grund af de e@ndrede krav til arbejdsarealerne og de opfglgende under-
spgelser, fund af birkemus samt at arbejdstidspunktet pa nuverende tids-
punkt ikke er afklaret, har Energinet besluttet at etablere erstatningsbio-
toper, der kan sikre den gkologiske funktionalitet. Erstatningsbiotoperne
vil blive etableret inden anlegsarbejdet pabegyndes.

Miljgstyrelsen har pa baggrund af ovenstdende vurderet, at Energinet
med den viden, der er tilgengelig og de afvergetiltag, der er foretaget og
indsettes lgbende, kan dokumentere, at vilkar 11 og 12 efterleves i § 25-
tilladelsen.

Under besvarelsen af spgrgsmadl 5 oplyses det, at vurderingerne af bilag
IV-arterne er foretaget ud fra lokale konkrete bestande. Feltundersggelser
af padder, birkemus, hasselmus og flagermus er foretaget inden for en
afstand af op til 400 m fra gasrgrledningen.

For sa vidt angar hasselmus, fremgar det under besvarelsen af spgrgsmal
6 om en lokalitet ved Tageskov Hestehave (lokalitet 41228), at denne
udggres af to lehegn vest for Rgnnedevej, som leder fra skoven og mod
syd. Lehegnene gennemskeres to forskellige steder af gasrgrledningen
og adgangsvejen/grusvejen til kompressorstation.
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Det oplyses, at lokaliteten i flere omgange er undersggt af en biolog. og
den vurderes primeert at blive benyttet som mulig spredningskorridor.

Det oplyses videre, at der er udlagt kvasbunker uden for arbejdsomradet
for at ggre disse omrader mere egnede til redebygning og dermed reduce-
re risikoen for, at hasselmus benytter de omrader, hvor der skal fjernes
treeer, buske og anden vegetation. Efterfglgende vil der blive plantet has-
selmusvenlig vegetation.

Hvor gasrgrledningen krydser levende hegn, vil der efterfglgende blive
plantet buske, saledes at hullet lukkes, og det levende hegn fremstar
ubrudt. Ved grusvejen vil der blive plantet buske over en streekning pa 25
m pa hver side af vejen ved krydsninger af de levende hegn. Dette tiltag
vil ifglge Energinet fastholde hasselmusens muligheder for at krydse
grusvejen, selvom den brydes af en grusbelegning.

Ved plantning med hasselmusvenlig vegetation og efter én vekstseson,
vurderes de levende hegn at have samme kvalitet som levested, sammen-
lignet med forholdene fagr anleegsarbejdet.

I forbindelse med etableringen af kompressorstationen skal anlegget om-
plantes af et 15-30 m bredt beplantningsbeelte. De arter, som skal benyttes
i beplantningsbeltet og deres indbyrdes sammensetning, imgdekommer
de anbefalinger til hasselmusvenlig vegetation, som er givet af biologen,
samt af Neestved Kommune og af Danmarks Naturfredningsforening. Det
betyder ifglge Energinet, at de tilplantede arealer omkring kompressorsta-
tionen efter en arrekke potentielt kan danne en egnet habitat for hassel-
musen.

Om en anden lokalitet ved Denderup Venge (lokalitet 5) oplyses det, at
der er tale om et skovomrade, der udger et kendt levested for hasselmus,
og som krydses af en el-ledning. Det er planlagt, at Denderup Venge
underbores. Denne fremgangsmade betyder ifglge Energinet, at der kan
veere behov for at anleegge mindre arbejdspladser pa omtrent 30 m?. For
at fastleegge placering og omfang af arbejdspladserne er det planlagt, at
der foretages en besigtigelse med deltagelse af Energinet og biologen.

Med den planlagte anleegsmetode og forudgaende felles besigtigelse vur-
deres det, at den gkologiske funktionalitet for hasselmus vil vare opret-
holdt pa mindst samme niveau efter endt anleegsarbejde.
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For sa vidt angar birkemus, beskrives blandt andet en reekke afvergefor-
anstaltninger i omradet ved Akar Adal (lokalitet 104 og 105), hvor gas-
rgrledningen skal nedgraves. Det fremgar, at vegetationen vil blive fjernet
i store plader og lagt til side. Da anlegsarbejdet kan forventes at tage
flere uger, kan det ifglge Energinet veere ngdvendigt at vande det materia-
le, der leegges til side. Efter endt anleegsarbejde bliver materialet lagt til-
bage. Ved denne fremgangsmade forventes plantesamfundets artssam-
mensetning og struktur at opna samme kvalitet som inden anlaegsarbej-
det, inden for et ar. Det oplyses i tilknytning hertil, at metoden er afprgvet
og kan give gode resultater, om end den kan give mindre gode resultater,
safremt arbejdet foregar i veekstsaesonen.

Efter endt anlegsarbejde vil jorden over gasrgrledningen have en anden
struktur end i naboomraderne. Eksisterende musegange vil vere gdelagte,
og jordens struktur vurderes muligvis ikke velegnet til at bygge yngle-
og/eller vinteropholdsreder i. P& baggrund heraf vurderes det som sand-
synligt, at den gennemgravede jord kan vere flere ar om at opna samme
kvalitet som tidligere.

Birkemus er ifglge Energinet ikke kendt for at have cykliske svingninger
i bestandstetheden og har generelt en lav reproduktionsrate i forhold til
andre smdgnavere. Det betyder, at de enkelte individer har forholdsvis
stor betydning for bestanden, hvilket ogsa afspejler sig i valg af afveerge-
foranstaltninger, der har sigte pa at undga, at dyrene dgr, serligt ved gde-
leeggelse af yngle- eller overvintringsreder. Inden anlegsarbejdet forsg-
ges dyrene presset bort ved at ggre arealerne mindre egnede ved hgst og
senere bortskraelning af de gverste jordlag. Der arbejdes kun i dagti-
merne, hvor birkemus har deres primere aktivitetsperioder i de marke
timer. Desuden vil den dbne ledningsgrav blive forsynet med breadder,
hvor mus og andre dyr har mulighed for at kravle op. Effektiviteten ved
denne metode kendes ikke, hvorfor den suppleres med visuel gennem-
gang af ledningsgraven hver morgen, inden arbejdet gdr i gang. Her vil
smagnavere og andre dyr blive samlet sammen og sluppet fri et stykke
bort fra ledningsgraven.

Videre fremgar det af hgringssvaret, at det pavirkede areal har en ud-
streekning pd omtrent 6.000 m?, og at det muligvis vil veere indtil flere &r
om at opna en passende kvalitet til placering af birkemusreder. Der er
indgdet mundtlige aftaler om erstatningsarealer pa henholdsvis 8.000 m?
og 5.800 m? med to lodsejere i afstande af 200 og 500 m fra de p&virkede
omrader.
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Erstatningsarealerne har bade fugtige og mere tgrre partier, og de inde-
holder graes og urter. Arealerne vurderes ikke tidligere at have veeret le-
vested for birkemus grundet dyrkning og gentagne hgslet. Der indgas
skriftlige aftaler med lodsejerne om, at arealerne lades urgrte og overgar
til naturlig succession. Arealerne fremstar ved aftalernes indgaelse med
kort vegetation og vurderes at kunne udvikle sig til et velegnet levested i
lgbet af den kommende vekstsason.

Kolding Adal og Aker Adal udger tilsammen et stort ddalsomrade, der
straekker sig over flere kilometer. Der er tale om et stort sammenhangen-
de leveomrade, hvor birkemus vurderes at have gode raste-, yngle- og
fourageringsomrader til radighed, samt gode muligheder for at bevaege
sig mellem de foretrukne levesteder. Det er ifglge Energinet sandsynligt,
at omradets birkemus inden for kort tid vil finde og benytte erstatningsbi-
otoperne og siledes sandsynligggre, at omradets gkologiske funktionalitet
er mindst lige sa god efter etableringen af gasrgrledningen, som inden
projektets start.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at med den viden, der er tilgengelig, og
de tiltag, der vil blive foretaget, vil potentielle skader pa bergrte bilag IV-
arter blive afveerget, og at den gkologiske funktionalitet opretholdes.

Under besvarelsen af spgrgsmal 7 fremgdr det med henvisning til oplys-
ninger fra Energinet, at linjefgringen i omradet neer Everdrup, syd for
Tageskov Hestehave, gennemskerer levende hegn, som ikke kan udeluk-
kes at vere spredningskorridor for hasselmus. Det samme er geldende
for placering af adgangsvejen til kompressorstationen i omradet.

Forud for igangsetning af anlegsarbejdet i omradet syd for Tageskov
Hestehave blev der i oktober 2019 udarbejdet et notat af en ekstern kon-
sulent, med titlen ”Notat vedrerende levevilkar for hasselmus ved etable-
ring af bro ved Krobak, Everdrup”. Formalet med notatet var blandt an-
det at belyse anlegsarbejdets betydning for hasselmus og styrkelse af
afvergeforanstaltninger.

Notatet medfgrte blandt andet preecisering af udlegning af kvasbunker,
forud for feeldning af hegn (oktober 2019), samt planteanvisning ift. gen-
plantning.

Under besvarelsen af spgrgsmal 8 fremgar det, at en reekke afveergeforan-
staltningerne pa baggrund af yderligere undersggelser enten er fastholdt,
preciseret eller bortfaldet. For sa vidt angar birkemus, har de efterfalgen-
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de undersggelser i et omrade ner Lunderskov i Kolding Kommune (Akar
Adal) betydet, at afveargetiltagene for birkemus er blevet yderligere pree-
ciseret eksempelvis med krav i forhold til anleegsarbejdets udferelse og
krav om etablering af erstatningsnatur.

Udfaldet af de opfalgende undersggelser har ifglge Energinet ikke med-
fort @endringer i linjefgringen, men tilpasning af arbejdsbeltet. For ek-
sempel har undersggelser belyst, at det kan undgas at feelde et gammelt
tree lige ved linjefgringen ved at indsneavre arbejdsbeeltet i omradet.

Energinet har konkluderet, at de undersggelser, der er gennemfgrt og
gennemfgres i sommeren 2020, har resulteret i en revision af de beskrev-
ne afvergetiltag. Undersggelserne har ikke medfert endringer i linjefo-
ringen, men derimod en pracisering og tilpasning af afveergevilkar, ind-
snavring af arbejdsbaltet og krav om etablering af erstatningsnatur.

Under besvarelsen af spgrgsmal 9 om, hvorfor der ikke er stillet vilkar
vedrgrende erstatningshabitatet for birkemus og hasselmus, oplyses det,
at Energinet i samarbejde med en biolog har vurderet, at i eksempelvis
Denderup Venge, vil skoven og det konkrete omrade blive et bedre leve-
sted efter anlegsarbejdet, da den mere teetsluttede skov aflgses af en ryd-
ning, hvor der plantes hasselmusvenlig vegetation. Sidenhen er det be-
sluttet at underbore hele skoven, samt at omfanget af afveergeforanstalt-
ninger revurderes efter en indledende besigtigelse mellem Energinet samt
biolog. Seneste udvikling betyder, at det nu er Svennerup Skov, der skal
underbores, men Energinet gennemfgrer som ovenfor beskrevet feltarbej-
de med henblik pa at vurdere behovet for og omfanget af afveergeforan-
staltninger.

Pa baggrund heraf har Energinet vurderet, at de levende hegn efter re-
etablering med hasselmusvenlig vegetation kan opna samme kvalitet som
spredningsvej inden for én vekstseeson som fgr anlegsarbejdet.

Energinet har herom tilfgjet, at usikkerheder om arbejdsmetoder har vee-
ret medvirkende til, at brug af afvergeforanstaltninger ikke har veeret
mere konkret beskrevet.

Ved brug af underboringer samt den gvrige vifte af afveergeforanstaltnin-
ger vurderes omradets gkologiske funktionalitet efter endt anleegsarbejde
saledes at veere mindst lige sa god som fgr anlegsarbejdet.
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Omkring kompressorstationen etableres ogsa hasselmusvenlig vegetation,
og omradet forventes pa sigt at kunne blive et levested for hasselmus. Det
er ikke en afvergeforanstaltning i traditionel forstand, da lokaliteten ikke
er brugbar som levested for hasselmus, inden anlegsarbejdet igangseettes.

De naermere undersggelser udfgrt efter udarbejdelsen af miljgkonse-
kvensrapporten og udstedelsen af § 25-tilladelse for projektet har vist, at
der er behov for etablering af erstatningsbiotoper for birkemus i omradet
ved Aker Adal. Energinet har indgdet mundtlige aftaler og vil efterfgl-
gende indga skriftlige aftaler med lodsejere om etablering af to erstat-
ningsbiotoper for birkemus.

Miljgstyrelsen forholder sig under besvarelsen af spgrgsmal 10 til, om
man har overvejet styrbar underfering, @ndret kabeltracé eller andet al-
ternativ i form af mindre indgribende tiltag under arealer med kendte eller
egnede yngle- og rasteomrader for bilag IV-arter. Hertil har Energinet
ifalge Miljostyrelsen oplyst, at placering af linjefgringen pa hele strek-
ningen er tilpasset, sa det sa vidt muligt undgas at ggre indgreb pa arealer
med kendte eller egnede yngle- og rasteomrader for bilag IV arter. De
steder, hvor det ikke kan undgas, at linjeferingen skerer igennem et sa-
dant areal, er det vurderet, om omradet kan krydses med en opgravnings-
fri anleegsmetode. Overvejelserne er foretaget i forbindelse med de myn-
dighedsansggninger, som Energinet har udarbejdet forud for de indhente-
de tilladelser og dispensationer. Pa de arealer, hvor gasraret anleegges via
en gennemgravning, er der indarbejdet afvergeforanstaltninger for at
minimere risikoen for pavirkning af den gkologiske funktionalitet.

For de dele af projektet, hvor der anlegges kabler, er underboringer af
sarbar natur (safremt denne ikke kan undgas) en standardprocedure.

Ifalge Energinet er en underboring for en gasrgrledning, som er relativt
stift og som har en diameter pa mellem 0,8 — 1 m, anlegsteknisk udfor-
drende samt tids- og pladskreevende. I forbindelse hermed har Energinet
oplyst, at der udfgres lange underboringer ved krydsning af tre Natura
2000 omrader, og ved Breende Adal p& Fyn. Der er her tale om en kryds-
ning af et vandlgb med mose, eng og overdrev omkring. Der er samtidigt
tale om et vanskeligt terreen med stejl topografi, som er vanskelig at kryd-
se ved gennemgravning.

Videre oplyses det, at opgravningsfri krydsning er teknisk udfordrende og
omkostningstung. Derfor anlegges gasrgrledningen som udgangspunkt
ved gennemgravning pa hele streekningen i Danmark. Generelt gelder
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desuden, at gennemgravning er mindre fglsom over for de i Danmark
meget varierende geotekniske forhold end en opgravningsfri metode
(f.eks. underboring, -presning eller ramning). Tidsmeessigt kan en gen-
nemgravning af et konkret areal udferes inden for fa dage til fa uger,
mens en egentlig underboring mindst kraever 5-8 ugers arbejde pr. kryds-
ning, samt relativt store arbejdsarealer pa begge sider af krydsningen.

Det er pa baggrund af ovenstdende konkluderet, at gasrgrledningen som
udgangspunkt anlegges med fokus pa at undga anleg i arealer med kend-
te eller egnede yngle- og rasteomrader for bilag IV-arter. Der hvor det
ikke har veeret muligt at undga, er det i hvert enkelt tilfeelde vurderet,
hvor vidt helt serlige forhold ger sig geldende og betinger en opgrav-
ningsfri anlegsmetode. Afvergetiltagene er blevet yderligere preaeciseret,
der hvor gennemgravning fastholdes.

Endvidere oplyses det, at for kabelanleeg er underboringer en hyppigt
benyttet standardmetode, hvorfor underboring af sarbare og beskyttede
naturomrader, levende hegn, veje og ejendomme er almindeligt.

Endelig har Miljgstyrelsen under besvarelsen af spgrgsmal 12 om eventu-
elt andre relevante nye oplysninger anfert, at vurderingen af bilag IV-
arter sker i overensstemmelse med reglerne pa omradet, da habitatvejled-
ningen giver mulighed for at udskyde vurderingen af skade pa bilag IV-
arter, efterhanden som man kender projektet mere detaljeret. Styrelsen
har vurderet, at Energinet kan dokumentere, at man hidtil har efterlevet
vilkdr 11 og 12 i § 25-tilladelsen, samt at man lgbende med detailprojek-
tering og eventuelle projektendringer justerer afveergetiltag saledes, at en
potentiel skade pa bilag IV-arter afveerges.

3. Miljo- og Fadevareklagenavnets bemeaerkninger og afgorelse

3.1 Milje- og Fadevareklagenevnets prgvelse

Det fremgdr af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
navnet kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er
klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen,® at nav-
net har mulighed for og efter omstendighederne pligt til at inddrage an-
dre forhold end det, der er klaget over, f.eks. spargsmalet om overholdel-
se af geldende EU-ret eller grundleeggende forvaltningsretlige grundseet-
ninger.

91t. bemerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fedevareklagenevnet (FT 2016-
17).
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Det falger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklage-
navnet, at neevnet kan begranse sin prgvelse til de veesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle, om det ansggte kan beskadige eller gdeleegge yngle- eller
rasteomrader for bilag I'V-arterne birkemus, hasselmus og flagermus.

Miljo- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens klage-
punkter i gvrigt, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3.2 Miljo- og Fadevareklagenevnets bemerkninger

3.2.1 Den retlige ramme

Miljevurderingsloven

Formadlet med miljgvurderingslovens regler er at sikre, at der gennemfg-
res en vurdering af virkningerne pa miljeet som grundlag for beslutnin-
gen om at give eller afsla tilladelse til projekttyper, der kan pavirke mil-
joet veesentligt.

Miljgvurderingsreglerne medferer, at projekter, der kan forventes at fa
vesentlige indvirkninger pa miljoet (VVM-pligtige projekter), ikke ma
pabegyndes, for myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse til at pabe-
gynde projektet.

Bygherren til et VVM-pligtigt projekt skal efter miljgvurderingslovens §
20, stk. 1, udarbejde en miljgkonsekvensrapport, der indeholder en vurde-
ring af projektets virkning pa miljget.

Miljgvurderingsprocessen omfatter bl.a. myndighedens begrundede kon-
klusion om projektets veesentlige indvirkninger pa miljget under hensyn-
tagen til resultatet af myndighedens undersggelse af de fremlagte oplys-
ninger og myndighedens egen supplerende undersggelse, jf. miljgvurde-
ringslovens § 5, or. 5, litra d.

Den kompetente myndighed treffer herefter efter miljgvurderingslovens
8 25 afggrelse om, hvorvidt projektet kan tillades (VVM-tilladelse). Af-
gorelsen treeffes pa baggrund af bygherres ansggning, miljekonsekvens-
rapporten, eventuelle supplerende oplysninger, resultaterne af de hgrin-
ger, der er foretaget, og myndighedens begrundede konklusion.

En afggrelse om VVM-tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25 skal
omfatte den begrundede konklusion og indeholde alle de miljgmaessige
betingelser, der er knyttet til afgarelsen, en beskrivelse af alle projektets
seerkender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undga, fore-
bygge eller begrense og om muligt neutralisere veesentlige skadelige ind-
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virkninger pa miljget, som bygherren skal gennemfgre, og eventuelle
overvagningsforanstaltninger. Det fglger af lovens § 27, stk. 1.

Myndigheden kan efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar
til en § 25-tilladelse med henblik pa opfyldelse af lovens formal. Vilkar
skal sta i et rimeligt forhold til projektets art, placering og dimensioner
samt omfanget af dets indvirkninger pa miljget.

Har projektet vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget, skal myn-
digheden efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 3, endvidere at stille vil-
kar for bygherrens overvagning heraf.

Beskyttelsen af bilag IV-arter og samspillet med miljgvurderingsloven
Det fglger af habitatdirektivets'® artikel 12, stk. stk. 1, at medlemsstaterne
palegges at indfgre en streng beskyttelsesordning i det naturlige udbre-
delsesomrade for de dyrearter, der er nevnt i direktivets bilag IV. Ord-
ningen skal efter bestemmelsens litra d blandt andet omfatte et forbud
mod beskadigelse eller gdeleggelse af yngle- eller rasteomrader.

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, er i dansk lovgivning navnlig imple-
menteret ved habitatbekendtggrelsens § 10.

Habitatbekendtggrelsens § 10, stk. 1, indeberer, at myndigheden ikke kan
give sin godkendelse, hvis det ansggte kan beskadige eller gdelegge yng-
le- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for bilag IV-
arter.

Beskyttelsen efter habitatbekendtggrelsens § 10 geelder alene i de tilfeel-
de, hvor myndigheden treffer afggrelse eller administrerer efter de be-
stemmelser, der nevnes i bekendtggrelsens § 7 og § 8.

Bekendtggrelsens § 7 og § 8 navner ikke tilladelser efter miljgvurde-
ringslovens § 25, uanset at habitatbekendtggrelsen tidligere ogsa omfatte-
de tilladelser efter de dageldende VVM-regler i planloven, som i dag er
aflgst af de tilsvarende regler i miljgvurderingsloven.!!

Det fglger imidlertid af habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, at
myndighedens forpligtelse til at sikre sig, at det ansggte ikke kan beska-
dige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelses-
omrade for bilag IV-arter, ogsa gelder ved udstedelsen af en tilladelse
efter miljgvurderingslovens § 25, stk. 1.

3.2.2 Bilag IV-arter
Retsgrundlaget

10 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-

ter.
ge § 7, stk. 1, nr. 1, i den tidligere habitatbekendtggrelse nr. 926 af 27. juni 2016.
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Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, paleegger som nevnt medlemsstaterne
at indfere en streng beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomra-
de for de dyrearter, der er nevnt i direktivets bilag IV. Ordningen skal
efter bestemmelsens litra d blandt andet omfatte et forbud mod beskadi-
gelse eller gdeleggelse af yngle- eller rasteomrader.

Det fglger af EU-Kommissionens vejledning til habitatdirektivets artikel
12 og artikel 16,'% at yngleomrader er omréder, som er ngdvendige for
parring og kurtisering, redebygning, hulebygning, fadsel eller @glegning
eller opveekst af yngel og unger. Rasteomrader er omrader, hvor dyrene
hviler, og som er vigtige for at sikre overlevelsen af enkelte dyr eller be-
stande. Det er endvidere omrader, hvor dyrene opholder sig for at sove
eller overvintre (dvale), opholder sig i skjul i stgrre flokke eller opholder
sig for at opfylde vigtige livsfunktioner. Yngle- og rasteomraderne er
ngdvendige for arten og skal vere regelmessigt anvendt.

Ved et yngle- eller rasteomrade i habitatdirektivets og habitatbekendtgg-
relsens forstand forstds en samling (“netveerk™) af lokaliteter, hvor en
bestand af en art yngler eller raster. Betydningen af de enkelte lokaliteter
i netveerket kan afhenge af bestandens tethed og spredningsmuligheder.
Ved vurderingen af om et yngle- eller rasteomrade beskadiges eller gde-
leegges, er det afggrende, om den gkologiske funktionalitet af netvaerket
af lokaliteter kan opretholdes pd mindst samme niveau som hidtil.'®

I forhold til opretholdelsen af den gkologiske funktionalitet af netveerket
af lokaliteter har EU-Kommissionen i sin vejledning anfert, at der —
navnlig nar det drejer sig om arter med et arealmeessigt relativt begrenset
leveomrade — ber anlegges en bred forstdelse af begrebet yngle- og ra-
steomréde.'* Dette understgttes endvidere af forméalet med habitatdirekti-
vet.!®

I forhold til aktiviteter, der kan pavirke yngle- og rasteomrader, skal der
ifglge EU-Kommissionens vejledning sondres mellem aktiviteter, der kan
rummes inden for habitatdirektivets artikel 12 og aktiviteter, der krever
fravigelse i medfer af direktivets artikel 16. Det fremgar af vejledningens
pkt. 72, at:

“For cases where projects or activities may have an impact on breeding
sites / resting places the distinction between measures under Article
12(1)(d) and those that come under Article 16 needs to be examined. In

12 K ommissionens “Guidance document on the strict protection of animal species of Community
interest under the Habitats Directive 92/43/EEC”, se kap, II, pkt. 57-60.

13 K ommissionens “Guidance document on the strict protection of animal species of Community
interest under the Habitats Directive 92/43/EEC”, se kap, 11, pkt. 52-60

14 K ommissionens “Guidance document on the strict protection of animal species of Community
interest under the Habitats Directive 92/43/EEC”, kap. II, pkt. 62.

15 Se blandt andet Generaladvokatens forslag til afggrelse i sag C-383/09, Kommissionen mod
Frankrig —fremsat den 20. januar 2011, pkt. 32.
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particular, to what extent are measures that ensure the continued ecologi-
cal functionality of a concrete breeding site/resting place possible, thereby
ensuring compliance with Article 12 (and not requiring derogations under
Article 16). The decisive question when drawing the line is: “Does or will
a breeding site / resting place suffer from deterioration or destruction
(even if only temporarily) due to a certain project/activity?” If the answer
is “yes”, Article 16 needs to be applied; if the answer is “no”, it is reason-
able to assume that Article 12 is complied with.”

Det fglger videre af EU-Kommissionens vejledning, at tiltag, der skal
sikre den fortsatte gkologiske funktionalitet, skal have karakter af afveer-
geforanstaltninger (mitigating measures), eller endog forbedringer og
plejetiltag. Hvis et yngle- eller rasteomrade som fglge af afvergeforan-
staltninger kan opretholde mindst samme stgrrelse og have mindst samme
kvalitet for de relevante arter, er der ikke behov for en fravigelse i medfer
af artikel 16.'

Det fremgar endvidere af EU-Kommissionens vejledning, at forsigtig-
hedsprincippet er styrende for, om afveergeforanstaltninger kan anses for
tilstreekkelige i forhold til at opretholde den fortsatte gkologiske funktio-
nalitet:!’

“In accordance with the precautionary principle, if the measures proposed
do not guarantee the continued ecological functionality of a site, they
should not be considered under Article 12(1)(d). There must be a high de-
gree of certainty that the measures are sufficient to avoid any deteriora-
tion or destruction. The assessment of the probability of success must be
made on the basis of objective information and in the light of the charac-
teristics and specific environmental conditions of the site concerned. In
addition, the use of CEF [continued ecological functionality, jf. nevnet]
measures has to take into account the conservation status of the species
concerned. For example, in the case of rare species with an unfavourable
conservation status, there must be a higher degree of certainty that the
measures will work as intended than in the case of more common species
with a favourable conservation status.”

Af habitatvejledningens'® afsnit 9.7.1.5 fremgar det, at afvergeforanstalt-
ninger er velegnet for arter, som er hurtige til at kolonisere nye lokaliteter
inden for et netveerk af lokaliteter, der udger et samlet omrade for en be-

16 K ommissionens “Guidance document on the strict protection of animal species of Community
interest under the Habitats Directive 92/43/EEC”, pkt. 74-75.

17 K ommissionens “Guidance document on the strict protection of animal species of Community
interest under the Habitats Directive 92/43/EEC”, pkt. 76.

18 Vejledning nr. 48 til bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og admini-
stration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (Miljgstyrelsen,
december 2020).
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stand, og hvor nye egnede levesteder vil kunne skabes over en kortere
tidsperiode. Nye vandhuller kan graves til f.eks. padder.

Anvendelse af afvergeforanstaltninger kan ifglge vejledningen dog vere
vanskeligere for andre arter. Det kan f.eks. veere vanskeligt at opretholde
den vedvarende gkologiske funktionalitet, hvis der forsvinder lokaliteter
med lang kontinuitet eller serlige fysiske og kemiske forhold, som ikke
umiddelbart kan genskabes. Det kan veere svert at skabe en velfungeren-
de erstatning for f.eks. et gammelt egetre med hulheder og de rigtige
mikroklimatiske forhold til gavn for flagermus.

Generelt bgr man ifglge vejledningen farst sgge at tilpasse et projekt, sa
man i videst muligt omfang undgar at skade den gkologiske funktionali-
tet, for man tyr til at afveerge skader gennem afvergeforanstaltninger. Det
kan f.eks. dreje sig om, at man justerer et vejtracés forlgb sa meget som
overhovedet muligt under hensyntagen til andre interesser, for man ind-
bygger afvergeforanstaltninger.

Det fremgar endvidere af vejledningen, at der i givet skal vere en hgj
grad af sikkerhed for, at afvaergeforanstaltninger virker i tilstraeekkeligt
omfang. Jo stgrre usikkerhed i kendskabet til arternes konkrete forekomst
i et omrade, jo stgrre behov for afvergeforanstaltninger i form af at sikre
mulige nye yngle- eller rasteomrader.

Hvor afvergeforanstaltninger er pakrevede, skal der ifglge vejledningen
fastseettes klare vilkar herom i de konkrete sager. Vilkaret skal veere ud-
formet sadan, at det kan handhaves.

Endvidere fremgar det af habitatvejledningens afsnit 9.6.1, at der kan
vere situationer, hvor den meget konkrete handtering af bilag IV-arterne
kan veere vanskelig at vurdere i f.eks. en overordnet planlegning, der skal
falges op af efterfglgende konkret sagsbehandling eller detailplanleg-
ning. Kravet om at vurdere pavirkningen af bilag IV-arter geelder ogsa for
disse typer af sager, men det kan ifglge vejledningen vare ngdvendigt at
udskyde den endelige stillingtagen til tilladelse, dispensation, godkendel-
se mv.

Birkemus

Miljg- og Fadevareklagenaevnet leegger efter det oplyste i Miljgstyrelsens
konsekvensvurdering til grund, at der er foretaget feltundersggelser for
potentielle levesteder for birkemus pa de lokaliteter langs ledningsstreek-
ningen, der bestar af adale, udyrkede arealer og skovomrader.

I alt 28 sadanne lokaliteter er saledes besigtiget for at vurdere deres eg-
nethed for birkemus. Miljg- og Fadevareklagenavnet legger til grund, at
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egnethedsvurderingen vedrgrer lokaliteternes egnethed for birkemus som
yngle- eller rasteomrade.

Miljg- og Fadevareklagenavnet forstar Miljgstyrelsen sdledes, at det er
vurderet, at projektet ikke vil beskadige eller gdeleegge yngle- eller raste-
omrader for birkemus uden for de 28 potentielt egnede lokaliteter. Det
kan i den forbindelse ikke give navnet anledning til bemeerkninger, at
egnethedsvurderingsvurderingen alene er foretaget for de lokaliteter langs
ledningsstreekningen, der bestar af adale, udyrkede arealer og skovomra-
der.

Dog konstaterer Miljg- og Fadevareklagenavnet, at et enkelt skovomra-
de, der omfatter tre potentielt egnede lokaliteter ved Gesten Skov, efter
det oplyste ikke er besigtiget endnu. Det fremgdr af konsekvensvurderin-
gen, at omradet vil blive undersggt med sigte pa at konkretisere eventuel-
le afveergeforanstaltninger i sommeren 2019. Konsekvensvurderingen
forholder sig derfor ikke til, om projektet med de relevante afhjelpnings-
foranstaltninger vil undga at beskadige lokaliteter, der fungerer som yng-
le- eller rasteomrader for birkemus ved Gesten Skov. Dette ses endvidere
fortsat ikke at have veret undersggt pa tidspunktet for Miljgstyrelsens
afgorelse af 12. juli 2019. Afggrelsen bygger derfor pa et mangelfuldt
oplysningsgrundlag pa dette punkt.

Undersggelserne af de gvrige 28 potentielt egnede lokaliteter omfatter en
ekspertgennemgang af den enkelte lokalitet inden for projektomradet.
Ved gennemgangen har eksperten registreret bevoksninger og strukturer,
som vurderes at vere potentielle levesteder for arten.

I alt 19 af de 28 lokaliteter er herefter blevet vurderet som egnede. Af de
19 egnede lokaliteter er der 12 lokaliteter med serligt sarbare delomrader,
der vurderes at kunne anvendes til rede eller dvale. De serligt sdrbare
delomrader er for de relevante lokaliteter vist pa et seerskilt kortbilag.

Det fremgar af Miljgstyrelsens konsekvensvurdering af 11. februar 2019,
at den anvendte fremgangsmade ikke er anvendelig i forhold til at regi-
strere reelle forekomster. Der er sdledes taget udgangspunkt i et forsigtig-
hedsprincip, da neppe alle lokaliteterne sandsynligvis er levested for bir-
kemus.

Miljg- og Fadevareklagenavnet er af den opfattelse, at vurderingen af
bilag IV-arter pa afggrelsestidspunktet ikke ngdvendigvis skal indeholde
en endelig vurdering af, om en given lokalitet faktisk tjener som yngle-
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eller rasteomrade for bilag IV-arter, hvis det ud fra et forsigtighedsprincip
forelgbigt legges til grund, at det er tilfeeldet.

Hvis en given lokalitet ud fra et forsigtighedsprincip ma antages at tjene
som yngle- eller rasteomrade for en bilag IV-art, skal det herefter vurde-
res, hvordan projektet vil pavirke lokaliteten umiddelbart. Er den umid-
delbare pavirkning skadelig, skal det vurderes, om lokalitetens vedvaren-
de gkologiske funktionalitet som yngle- eller rasteomrade i givet fald vil
kunne opretholdes ved hjelp af afveergeforanstaltninger. Hvis afveerge-
foranstaltningerne ikke med en hgj grad af sikkerhed ma forventes at ville
virke i tilstreekkeligt omfang, skal projektet tilpasses, saledes at den
umiddelbare skade pa lokaliteten undgas.

Projektet vil ifelge Miljgstyrelsens konsekvensvurdering enten kunne
pavirke birkemus, ved at birkemus falder i ledningsgraven, eller ved at
overvintrings- eller ynglesteder graves vaek. Kgrsel med maskiner vurde-
res ikke at udggre en vesentlig pavirkning, da birkemus er nataktive, og
marktrykket fra anlegsmaskinernes larvefgdder er sa lavt, at rederne hel-
ler ikke pavirkes.

Samlet vurderer Miljastyrelsen dog, at der ved passende brug af de fore-
slaede afvergeforanstaltninger, ikke vil ske en vesentlig negativ pavirk-
ning af den gkologiske funktionalitet i birkemusens yngle- og rasteomra-
der.

Det er ifglge indledningen til § 25-tilladelsens vilkar saledes en forudseet-
ning for tilladelsen, at Energinet etablerer og driver projektet inden for de
fysiske og miljgmeessige rammer og forudsetninger, som fremgar af mil-
jokonsekvensrapporten, og herunder sikrer gennemfgarelse af de afverge-
foranstaltninger, der er anfort i tilladelsens afsnit 1.4.

For sd vidt angar birkemus, gar afvergeforanstaltningerne efter tilladel-
sens afsnit 1.4.13(a) ud pa at reducere arbejdsbeltet til mellem 10 og 20
meter i de relevante omrader. Desuden skal der foretages en daglig visuel
inspektion af ledningsgraven. Far anlegsarbejdets pabegyndelse skal der
endvidere afremmes muld over ledningsgraven for at reducere risikoen
for, at birkemus er til stede. Muldafremningen foretages i perioderne 15.
maj — 15. juni og 1. — 30. september, hvor dyrene pavirkes mindst. Ende-
lig skal ledningsgraven holdes aben kortest mulig tid, og der skal opstilles
breedder i ledningsgraven, sa dyrene har mulighed for at kravle op.
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Vilkarene angiver ikke yderligere konkrete afveergeforanstaltninger, men
forudseetter, at anvendelsen af afvergeforanstaltninger optimeres, nar
Energinet har indhentet opdateret viden om de konkrete forekomster af
beskyttede arter i omradet, inden anlegsarbejdet pabegyndes, jf. vilkdr
11.

Miljg- og Fadevareklagenavnet forstar, at § 25-tilladelsen saledes bygger
pa en forudseetning, om at de 19 egnede lokaliteters gkologiske funktio-
nalitet som yngle- eller rasteomrade for birkemus i givet fald vil kunne
opretholdes ved en optimeret anvendelse af de afveergeforanstaltninger,
der neevnes i tilladelsens afsnit 1.4.13(b).

I den forbindelse bemearker Miljg- og Fadevareklagenaevnet, at de naevn-
te afveergeforanstaltninger for birkemus i tilladelsens afsnit 1.4.13(b),
navnlig sigter mod at undga direkte skade pa (drab af) enkeltindivider.

Derimod ses der ikke i projektet at veere integreret afveergeforanstaltnin-
ger, som tager sigte pa i givet fald at opretholde de 19 egnede lokaliteters
gkologiske funktionalitet som yngle- eller rasteomrader som sadan.

Det geelder, selvom gravearbejdet blandet andet vil kunne medfare, at
reder eller overvintringslokaliteter i de identificerede sarbare delomrader
inden for de egnede lokaliteter graves veek.

Pavirkningen af reder vurderes at vere serlig stor og sandsynlig pa tre
lokaliteter langs Akar Adal (den sydlige del af lokalitet 92 og lokaliteter-
ne 104 og 105). Navnlig pa lokalitet 105 vurderes et overdrev langs Dra-
baks Mgllea at veere hgjpotentielt redested for birkemus. Hele den omgi-
vende lokalitet ligger endvidere i god forbindelse med det kendte fund
ved Aker A, og forekomst af arten vurderes at veere meget sandsynlig. Pa
konsekvensvurderingens kortbilag ses den forventede linjefgring at passe-
re hen over det sarbare omrade, som overdrevet udggr.

Miljgstyrelsen har under sagen for Miljg- og Fedevareklagenavnet i
samme retning oplyst, at jorden over gasrgrledningen efter endt anlegs-
arbejde vil have en anden struktur end i naboomraderne. Eksisterende
musegange Vil veere gdelagte, og jordens struktur er maske ikke velegnet
til at bygge yngle- og/eller vinteropholdsreder i. Den gennemgravede jord
vil sandsynligvis kunne vere flere ar om at opnad samme kvalitet til place-
ring af birkemusreder som tidligere.
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Ligeledes har Miljgstyrelsen oplyst, at Energinet blandt andet pa grund af
opfelgende undersggelser og fund af birkemus har besluttet at etablere
erstatningsbiotoper, der kan sikre den gkologiske funktionalitet. Det dre-
jer sig om to arealer beliggende 200 og 500 m fra de pavirkede omrader,
som efter mundtlig aftale med lodsejerne lades urgrte og overgar til natur-
lig succession. Arealerne fremstar ved aftalernes indgaelse med kort ve-
getation og vurderes at kunne udvikle sig til et velegnet levested i lgbet af
den kommende vakstsason.

Miljg- og Fadevareklageneevnet leegger herefter til grund, at bortgravnin-
gen af de mulige redesteder umiddelbart vil medfare skade pa lokalitetens
gkologiske funktionalitet som yngle- eller rasteomrade for birkemus, som
alene eventuelt vil kunne afveerges ved etablering af erstatningsbiotoper.

Etablering af erstatningsbiotoper indgar imidlertid ikke blandt de afveer-
geforanstaltninger, der ligger til grund for konsekvensvurderingens kon-
klusioner vedrgrende birkemus, og kan heller ikke anses for en optimeret
anvendelse af de allerede forudsatte afvergeforanstaltninger, jf. vilkar 11.

Der har pa tidspunktet for § 25-tilladelsens meddelelse saledes ikke veret
den forngdne hgje grad af sikkerhed for, at de 19 egnede lokaliteters gko-
logiske funktionalitet som yngle- eller rasteomrade for birkemus i givet
fald vil kunne opretholdes ved en optimeret anvendelse af de afvergefor-
anstaltninger, der navnes i tilladelsens afsnit 1.4.13(b).

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemerker, at habitatvejledningens omta-
le af muligheden for at udskyde en vurdering forudsetter, at bilag IV-
hensynet varetages i forbindelse med efterfglgende tilladelser. Vurderin-
gen skal i det konkrete tilfeelde derfor senest foretages pa tidspunktet for
8 25-tilladelsens meddelelse, idet projektet ikke forudsetter andre tilla-
delser, hvor bilag IV-hensynet vil kunne varetages pa et senere tidspunkt.

Miljg- og Fedevareklagenevnet finder pa denne baggrund, at § 25-
tilladelsen lider af en veesentlig retlig mangel.

Hasselmus

Det fremgar af Miljostyrelsens konsekvensvurdering, at hele projektom-
radet er screenet af en ekspert i forhold til den kendte udbredelse af has-
selmus. Pa baggrund heraf vurderes projektet ikke at kunne medfgre vee-
sentlige pavirkninger af hasselmus i Jylland og pa Fyn, da projektomradet
ligger pa stor afstand af kendte bestande.
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Miljg- og Fedevareklagenevnet forstar, at Miljgstyrelsen saledes har
vurderet, at projektet ikke vil beskadige eller gdelegge yngle- eller raste-
omrader for hasselmus i Jylland og pa Fyn. Neevnet finder ikke grundlag
for at tilsidesette denne vurdering.

Der er efter det oplyste i Miljastyrelsens konsekvensvurdering herefter
foretaget feltundersggelser for hasselmus af en dansk ekspert pa omradet.
Miljg- og Fadevareklagenevnet leegger efter det oplyste om den forudga-
ende screening til grund, at feltundersggelserne omfatter hele projektom-
radet pa Sjelland.

Ved gennemgangen har eksperten registreret bevoksninger og strukturer,
som vurderes at vere potentielle levesteder for arten. Sommerreder og
andre spor er registreret i muligt omfang. En pavirkning af lokaliteter
mere end 10 m vek fra gasrgrledningen og elkablet vurderes at kunne
udelukkes, da arten langt overvejende spredes i bevoksninger (levende
hegn, krat og skove). Herefter er i alt fem lokaliteter i projektomradet for
henholdsvis gasledningen og elkablet vurderet egnet for hasselmus. Alle
de egnede lokaliteter er en del af et stgrre skovkompleks nord for Ever-
drup.

Miljg- og Fedevareklagenavnet gar ud fra, at konsekvensvurderingen
ogsa i forhold til hasselmus tager udgangspunkt i et forsigtighedsprincip,
hvorefter det leegges til grund, at alle de fem egnede lokaliteter faktisk
tjiener som yngle- eller rasteomrader for hasselmus.

Ifplge konsekvensvurderingen vil projektet i anleegsfasen kunne pavirke
hasselmus ved, at vegetation fjernes fra artens levesteder. Specielt som-
merperioden (1. juli - 30. september) er kritisk, hvis treefeeldning eller
buskrydning medferer, at ungekuld af hasselmus gar tabt. Fjernelse af
vegetation i vinterdvaleperioden (1. november-30. april) kan ligeledes
veere problematisk, da hasselmus overvintrer i reder i jorden. Den efter-
folgende karsel eller gravearbejde vurderes derimod ikke som problema-
tisk.

Samlet vurderes det, at der ved passende brug af de foreslaede afvaerge-
foranstaltninger ikke vil ske en vesentlig negativ pavirkning af den gko-
logiske funktionalitet i hasselmusens yngle- og rasteomrader.

Afvergeforanstaltningerne i forhold til hasselmus omfatter ifglge § 25-
tilladelsens afsnit 1.4.13(b), en reduktion af arbejdsbeltet til 10 meter i de
relevante omrader samt udleegning af kvasbunker, sa der skabes alternati-
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ve overnatningsmuligheder i anlegsperioden. Der skal endvidere ske
genplantning med bearbuske og anden hasselmusvenlig vegetation, og
treefeeldning skal ske i perioderne 1. maj — 30. juni og 1. — 31. oktober,
hvor dyrene pavirkes mindst. Endelig skal arbejdsbeltet planlegges ngje,
sa skovbryn sa vidt muligt ikke pavirkes, og der skal opstilles braedder i
ledningsgraven, sa dyrene har mulighed for at kravle op.

Miljgstyrelsen har under sagen for Miljg- og Fadevareklagenavnet op-
lyst, at Energinet som udgangspunkt anleegger gasrgrledningen med fokus
pa at undga anleg i arealer med kendte eller egnede yngle- og rasteomra-
der for bilag IV-arter. Der hvor det ikke har veeret muligt at undga, er det
i hvert fald i et enkelt tilfeelde vurderet, om helt serlige forhold gor sig
geldende og betinger en opgravningsfri anlegsmetode. Afvergetiltagene
er blevet yderligere praeciseret, der hvor gennemgravning fastholdes.

Miljg- og Fedevareklagenevnet konstaterer da ogsd, at Energinet i an-
leegsfasen blandt andet har besluttet, at den egnede lokalitet ved Dende-
rup Venge (lokalitet 5) skal underbores. Herved undgéas feeldning af traeer
over en strekning pa 800 meter, som det i konsekvensvurderingen ellers
var forudsat. Det fremgdr af konsekvensvurderingen, at der i omradet
tidligere er fundet bade levende hasselmus og reder. Nevnet forstar det
sadan, at den efterfglgende tilpasning af projektet netop skyldes, at af-
veergeforanstaltningerne er vurderet ikke at ville virke i tilstrekkeligt
omfang.

Omvendt forholder det sig blandet andet med den egnede lokalitet ved
Tageskov Hestehave (lokalitet 41228). Her vil gasledningen uanset linje-
faring fortsat gennemskeere de levende hegn syd for Tageskov Kohave,
som forventes at udgere spredningskorridorer for hasselmus og eventuelt
levesteder. Afheengig af placeringen af adgangsvejen til kompressorstati-
onen ved Everdrup vil denne ogsd gennemskere de levende hegn. Efter
anlegsarbejdet kan der genetableres vegetation, som er egnet for arten,
undtagen indtil 2 meter fra gasrerledningen. Pavirkningen vurderes af
Miljgstyrelsen som vasentlig, selvom lokaliteten fremover i en lengere
periode vurderes at vere bedre egnet, grundet ny og mere hasselmusven-
lig vegetation.

Som afvaergeforanstaltning forudsettes det i konsekvensvurderingen, at
der opbygges et beplantningsbelte med en bredde varierende fra 15 til 30
m eller mere. Beplantningsbeltet vil graense op til Tageskov Hestehave,
og hasselmus vurderes derfor at kunne sprede sig til beplantningsbeltet,
saledes at der skabes et nyt levested for arten. Endvidere vil der blive
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udlagt kvasbunker mindst tre maneder inden de farste trefeldninger, sa
der skabes alternative overnatningsmuligheder i anleegsperioden.

Miljg- og Fgdevareklagenavnet finder, at de beskrevne afveergeforan-
staltninger som udgangspunkt ikke i sig selv vil kunne sikre opretholdel-
sen af den gkologiske funktionalitet af lokaliteten som yngle- eller raste-
omrade for hasselmus. Navnet leegger vaegt pa, at den ny vegetation farst
vil kunne tjene som levested for hasselmus efter en vis periode, som efter
det anfarte i konsekvensvurderingen ikke ngdvendigvis vil vere kortva-
rig. Udlegningen af kvasbunker kompenserer ikke herfor, da kvasbun-
kerne alene forudsettes at tjene som alternative overnatningsmuligheder i
anlegsperioden.

Miljgstyrelsen har under sagen for Miljg- og Fgdevareklagenavnet op-
lyst, at de levende hegn vurderes at ville have samme kvalitet som leve-
sted som fgr anleegsarbejdet efter én veekstseson. Det krever dog navn-
lig, at de plantede buske har en minimumshgjde pa 1,5 m, hvilket ikke
udger en forudsetning for de oprindelige afveergeforanstaltninger i tilla-
delsens afsnit 1.4.13(b).

Miljg- og Fadevareklagenevnet kan ikke afvise, at den ny vegetation i sa
fald vil vere etableret tilstraekkelig kort tid efter anlegsarbejdets pabe-
gyndelse, for at lokalitetens fortsatte gkologiske funktionalitet vil kunne
opretholdes.

Under alle omstendigheder finder Miljg- og Fadevareklagenevnet dog,
at afveergeforanstaltningerne i givet fald vil vere endret i et omfang,
hvor der ikke blot foreligger en optimering af de oprindelige afveaergefor-
anstaltningers anvendelse som forudsat i § 25-tilladelsens vilkar 11.

Miljg- og Fodevareklagenavnet konstaterer, at Miljgstyrelsen ogsa selv
betegner planteanvisningen i forhold genplantning som en efterfglgende
e@ndring af afveergeforanstaltningerne i § 25-tilladelsens afsnit 1.4.13(b).
Styrelsen har med henvisning til Energinet saledes endvidere oplyst, at
det blandt skyldes usikkerhed om arbejdsmetoder, at afveergeforanstalt-
ninger vedrgrende hasselmus ikke har veret mere konkret beskrevet tidli-
gere.

Samlet set foreligger der efter Miljg- og Fadevareklagenavnets opfattelse
saledes ikke den ngdvendige hgje grad af sikkerhed for, at lokalitetens
vedvarende gkologiske funktionalitet som yngle- eller raste-omrade for
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hasselmus i givet fald vil kunne opretholdes ved hjelp af de afvergefor-
anstaltninger, som § 25-tilladelsens vilkar foreskriver.

Miljg- og Fedevareklagenevnet finder pa denne baggrund, at § 25-
tilladelsen lider af en veesentlig retlig mangel.

Flagermus

Det fremgdar af Miljgstyrelsens konsekvensvurdering, at skovomrader,
levende hegn, moser med gamle treeer m.m. er blevet besigtiget for at
vurdere, hvor egnede levesteder for flagermus findes i projektomradet.
Der er ikke gennemfgrt lytninger om aftenen, men udelukkende vurderet
pa forekomst af egnede strukturer, som iser er eldre treeer med hulheder,
spraekker og lgs bark, hvor flagermus kan raste eller yngle. Vurderingerne
er lavet ud fra forsigtighedsprincippet og under hensyntagen til bevarelse
af den gkologiske funktionalitet. De mulige projektrelaterede pavirknin-
ger, som der er foretaget en vurdering af, er feldning af egnede raste- og
yngletreer i forbindelse med anlegsfasen. Hvorvidt flagermusegnede
treeer feeldes eller ej, athenger af den kommende detailprojektering.

Pa i alt 18 lokaliteter vil der ifelge konsekvensvurderingen kunne ske en
pavirkning af flagermus, safremt de eldre lgvtreeer pa lokaliteten, som er
vurderet egnede som rastested for flagermus, feeldes. Hvorvidt pavirknin-
gen skader den gkologiske funktionalitet, afthenger ifglge konsekvens-
vurderingen navnlig af, om treeerne faktisk anvendes af flagermus, og
hvilken art der i sa fald er tale om. Da det ydermere kan tage mange ar far
et nyt tre, som kan anvendes af flagermus, vil vere til stede, vurderes
fjernelse af @ldre treeer at veere noget, der skal minimeres i stgrst muligt
omfang.

Samlet vurderes det, at der ved passende brug af de foreslaede afveerge-
foranstaltninger, ikke vil ske en vaesentlig negativ pavirkning af den gko-
logiske funktionalitet i flagermusenes yngle- og rasteomrader.

Afvergeforanstaltningerne i forhold til flagermus omfatter ifglge § 25-
tilladelsens afsnit 1.4.13(c), at arbejdsbeltet reduceres til 10 m i de omra-
der, hvor det er vurderet relevant. Arbejdsbeltet skal ngje planlegges, sa
gamle treeer sa vidt muligt ikke pavirkes. Trefeldning skal foretages fra
sidst i august til midt i oktober eller fra slutningen af april til begyndelsen
af juni, som er de perioder, hvor dyrene pavirkes mindst. Endelig ma tree-
er med hulheder kun feldes i september eller oktober efter aftale med
Miljgstyrelsen, jf. artsfredningsbekendtggrelsen.

36



Miljg- og Fedevareklagenevnet bemerker, at ingen af de foreslaede af-
vargeforanstaltninger tager sigte pa helt at undga feeldning af hule treeer,
som kan vere rastested for flagermus.

Det geelder, selvom det fremgar af konsekvensrapporten, at den gkologi-
ske funktionalitet af lokaliteten som yngle- eller rasteomrade for flager-
mus i sadanne tilfeelde vil kunne lide skade.

Ingen af de foresldede afveergeforanstaltninger sigter endvidere pa at op-
retholde den gkologiske funktionalitet ved sikring eller etablering af an-
dre egnede rastesteder i omradet.

Miljg- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at det ifglge konsekvensvur-
deringen skal vurderes, om de feeldede treeer inklusiv store grene vil kun-
ne flyttes og dermed stadig vil kunne veere brugbare levesteder en arrek-
ke frem. Det vil i denne henseende blive vurderet, om de egnede treeer har
betydning for hele bestanden, eller om der findes andre egnede treeer for
eksempel i en na@rliggende skov.

Miljg- og Fgdevareklagenavnet kan ikke afvise, at feeldede treeer med
hulheder vil kunne flyttes og fortsat anvendes af flagermusene i en perio-
de efter indgrebet.

Muligheden indgar imidlertid ikke blandt de foresldede afvergeforan-
staltninger i tilladelsens afsnit 1.4, som der henvises til i tilladelsens vil-
kér, og der ses heller i ikke konsekvensvurderingen at veere taget endeligt
stilling til, om en sadan afvergeforanstaltning vil virke i praksis.

Der har pa tidspunktet for § 25-tilladelsens meddelelse derfor heller ikke
veeret den forngdne hgje grad af sikkerhed for, at afveergeforanstaltnin-
gerne vil virke, hvilket er en forudsetning for at tillade projektet med den
valgte linjefgring.

Miljg- og Fedevareklagenevnet finder pa denne baggrund, at § 25-
tilladelsen lider af en vesentlig retlig mangel.

3.3 Miljo- og Fadevareklagenevnets avrige bemerkninger
Miljgstyrelsen ber ved en fornyet behandling af sagen foretage de supple-

rende undersggelser, som er ngdvendige for at vurdere, om projektet vil
kunne gdelegge eller beskadige yngle- eller rasteomrader for bilag IV-
arter, og lade resultatet af disse undersggelser indga i den begrundede
konklusion, som skal indarbejdes i en fornyet tilladelse efter miljgvurde-
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ringslovens § 25. Det gelder navnlig, for sa vidt angdr etablering af de
ngdvendige erstatningsbiotoper af hensyn til birkemus, og de krav der ma
stilles til beplantningens art og hgjde, for sa vidt angar de allerede forud-
satte erstatningsbiotoper af hensyn til hasselmus. Det gelder endvidere
mere generelt i forhold til afveergeforanstaltninger for flagermus. Miljg-
styrelsen bgr i den forbindelse veere opmearksom pa, hvilke afvergefor-
anstaltninger der konkret er pakrevet under hensyn til forekomsten og
sarbarheden af de flagermusarter, der vurderes at kunne at anvende de
pageldende omrader som yngle- eller rasteomrader.

Det fremgar i gvrigt af miljgkonsekvensrapporten, at arealerne nord for
Ellebek Vig og vest for Kauslunde samt nord for Gamborg bliver bergrt
af projektet, og at arealerne ligger i umiddelbar nerhed af habitatomrade
Lillebelt (N112/F47/H96). Pa udpegningsgrundlaget for habitatomradet
er blandt andet de to arter, skeev vindelsnegl og sumpvindelsneg].

Ud fra de i sagen foreliggende oplysninger ses der ikke at veere foretaget
en vesentlighedsvurdering for pavirkningen af de to arter pa trods af, at
de naturomrader, der gennemgraves, star i direkte forbindelse til tilsva-
rende naturomrader indenfor Natura 2000-afgraensningen.

Miljgstyrelsen bgr saledes ved en fornyet behandling af sagen forholde
sig til pavirkningen af arterne pa udpegningsgrundlaget og samtidig vur-
dere, hvorvidt der e@ndres pa gennemstrgmningen af vand fra de bergrte
moser ind i habitatomradet som fglge af gennemgravningen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet kan i gvrigt henvise til ne@vnets bemeerk-
ninger i sagsnr. 19/06805 vedrgrende endringer i afggrelsens stgjvilkar.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ikke fundet anledning til at frem-
komme med bemarkninger i forhold til de paklagede forhold i gvrigt.

3.4 Gebyr
Som folge af afggrelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. ge-

byrbekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.5 Miljo- og Fadevareklagenevnets afgorelse

Miljg- og Fadevareklagenevnet ophaver Miljgstyrelsens afggrelse af 12.
juli 2019 om tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25 for Baltic Pipe-
projektets landdel fra Houstrup Strand til Faxe Syd tilslutningspunktet og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.



Denne afggrelse gores tilgengelig for Miljgstyrelsen samt for klagerne
og disses eventuelle repraesentant via klageportalen. Afggrelsen sendes
desuden til eventuelle andre parter i klagesagen.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personop-
lysninger vil blive anonymiseret.

Miljg- og Fadevareklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Ak

Asger Janfelt
Stedfortreedende formand
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