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Resumé - gkonomiske aspekter og tveergdende miljgpavirkninger

RESUME

Dette dokument er i farste reekke udarbejdet som et hjeelperedskab til brug ved fastleggelse af
den bedste tilgeengelige teknik (BAT) i henhold til direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse
og bekaempelse af forurening [20, European Commission, 1996]. Efter bestemmelserne i dette
direktiv skal der ved fastleeggelse af en sadan teknik tages hensyn til de mest sandsynlige
omkostninger og gevinster ved foranstaltningerne, ligesom det er et mal at beskytte hele miljoet
og ikke skabe nye alvorlige miljgproblemer, samtidigt med at andre lgses. Den bedste
tilgeengelige teknik fastleegges almindeligvis af de bergrte interessentgrupper (tekniske
arbejdsgrupper), og den praesenteres i BAT-referencedokumenter (BREF-dokumenter). Den
bedste tilgengelige teknik, der beskrives i disse referencedokumenter, anvendes ved
fastleeggelsen af vilkar for godkendelser eller ved udarbejdelse af almindelige bindende
forskrifter efter artikel 9, stk. 8.

Iflg. artikel 9, stk. 4, baseres vilkarene for godkendelse pa den bedste tilgeengelige teknik, men
der skal tages hensyn til det pageldende anlegs tekniske karakteristika, den geografiske
placering og de lokale miljgforhold. Det pahviler ifalge betragtning 18 desuden medlemsstaten
at afgare, hvordan der om forngdent kan tages hensyn til disse lokale forhold. Hvor der er behov
for at afgere, hvilken fremgangsmade der sikrer den bedste miljgbeskyttelse i sadanne lokale
situationer, kan de metoder vedrgrende tveergaende miljgpavirkninger, der beskrives i dette
dokument, ogsa veere til hjlp.

Nogle af direktivets grundleeggende principper behandles i dette dokument, for sa vidt som de
vedrgrer hensyntagen til de gkonomiske aspekter i forbindelse med BAT og til miljget som
helhed (tvaergaende virkninger pa miljget).

Kapitel 1 - Generel information om gkonomiske virkninger og tvaergaende
miljepavirkninger. | dette kapitel behandles direktivets terminologi, og der redegeres for de
spargsmal, der tages op i dette dokument. | de falgende kapitler angives retningslinjer, som kan
anvendes sammen eller i en kombination, nar der skal treeffes afggrelser om fastleggelsen af
BAT. Disse retningslinjer skal anvendes til at lgse uoverensstemmelser om BAT-afggrelser ved
at strukturere drgftelserne bedre.

Direktivet har til formal at sikre integreret forebyggelse og bekempelse af forurening fra de
industriaktiviteter, der er angivet i direktivets bilag 1. Direktivet fastleegger, hvilke midler der
kan anvendes for at forebygge eller, hvor det ikke er muligt, begreense emissionerne til luften,
vandet og jorden fra sadanne aktiviteter, herunder affaldshandtering, for at na et hgjt generelt
beskyttelsesniveau for hele miljget. Et af direktivets principper er, at der i forbindelse med
industrianlaeggenes drift skal treffes alle egnede forebyggende foranstaltninger til bekeempelse
af forurening, navnlig ved anvendelse af BAT.

Direktivets definition af den bedste tilgaengelige teknik, der skal efterleves, diskuteres.

Kapitel 2 — Retningslinjer vedrgrende tvaergaende miljgpavirkninger. For at fastlegge
BAT er det ngdvendigt at veelge den teknik, som er bedst egnet til at sikre et hgjt generelt
beskyttelsesniveau for hele miljget. Med hensyn til at na dette mal i praksis vil der sandsynligvis
opsta tilfeelde, hvor det ikke er klart, hvilken teknik der sikrer det hgjeste beskyttelsesniveau. |
sadanne tilfelde ma det vurderes, hvilken teknik der er "bedst”. | kapitel 2, som omhandler
tvaergaende miljgpavirkninger, redeggres der for metoder, som kan anvendes til det formal.

| kapitlet fastleegges der fire retningslinjer, som kan anvendes, nar der er behov for at afgere,
hvilke teknikker der udger den bedste miljglgsning.

Retningslinje nr. 1 omhandler de oplysninger, der er ngdvendige for at identificere og beskrive
de alternative teknikker, der indgar i analysen.
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Retningslinje nr. 2 vedrgrer opggrelsen af emissioner fra hver af de alternative teknikker og af
det tilhgrende ressourceforbrug. En sadan opgarelse kan veere vigtig forud for anvendelsen af de
gvrige retningslinjer.

Retningslinje nr.3 vedrgrer den fremgangsmade, der skal anvendes ved vurdering af
virkningerne pa miljget. Der vil normalt skulle tages hensyn til flere forskellige emissioner,
udledninger eller ressourceforbrug i forbindelse med forskellige alternative teknikker, og denne
retningslinje angiver, hvordan virkningerne pa miljget kan udtrykkes pa en sadan made, at
alternativerne kan sammenlignes. De beskrevne beregningsmetoder ger det muligt at bestemme
og sammenligne en lang reekke forurenende stoffer og at samle dem under 7 miljgaspekter:
toksicitet for mennesker, global opvarmning, giftighed for vandmiljget, forsuring, eutrofiering,
ozonlagsnedbrydning og fotokemisk ozondannelsespotentiale. Denne retningslinje omhandler
ogsa evaluering af energianvendelse og affaldsproduktion.

Retningslinje nr.4 omhandler fortolkningen af de miljgaspekter, der er wvurderet under
retningslinje nr. 3. Den beskriver nermere mader, hvorpa forskellige miljgpavirkninger kan
sammenlignes, og hvordan det kan afgares, hvilke alternativer der sikrer den bedste generelle
beskyttelse for hele miljget.

Ved at felge retningslinjerne i kapitlet om tveergdende miljgpavirkninger burde det blive
nemmere for brugeren at bestemme, hvilken lgsning der sikrer den bedste miljgbeskyttelse. Gar
man frem som angivet, vil det ogsa vaere muligt at give en logisk begrundelse for de valg, der
treeffes, saledes at resultaterne til enhver tid kan kontrolleres og valideres.

Kapitel 3 — Omkostninger. Direktivet fastsetter ogsa, at der skal tages hensyn til de
sandsynlige omkostninger og fordele ved fastleeggelse af BAT. | kapitel 3 angives der en
metode til beregning af omkostninger. Der findes yderligere 5 retningslinjer, som gar det muligt
for brugeren at beregne omkostningerne pa en gennemsigtig made, saledes at alternativerne kan
valideres, kontrolleres og sammenlignes pa ensartet grundlag.

Retningslinje nr.5, der svarer til retningslinje nr.1 for de tvergaende miljgpavirkninger,
omhandler de oplysninger, der er ngdvendige for at identificere og beskrive de alternative
teknikker, der indgar i analysen.

Retningslinje nr. 6 omhandler de skridt, der er ngdvendige for at indsamle og validere
oplysninger om omkostninger.

Retningslinje nr. 7 palegger brugeren at angive, hvilke omkostninger der sammenholdes i
vurderingen. Det kraever, at omkostninger til henholdsvis investering, drift og vedligeholdelse
opgeres sarskilt. Omkostningerne skal opdeles sa detaljeret som muligt, sdledes at de er
nemmere at kontrollere og validere.

Retningslinje nr.8 omhandler de skridt, der skal tages for at behandle og fremlaegge
oplysningerne om omkostninger. Der beskrives herunder metoder, som skal anvendes i
forbindelse med vekselkurser, inflation, diskontering og beregning af arlige omkostninger.

Retningslinje nr. 9 omhandler de omkostningselementer, der kan henfares til miljgbeskyttelse.

Kapitel 4 — VVurdering af alternativerne. Nar virkningerne pa miljget er blevet fastlagt ud fra
kapitel 2, og omkostningerne er fastlagt i overensstemmelse med Kkapitel 3, skal de
sammenholdes. | dette kapitel ses der narmere pa, hvordan man kan udtrykke
omkostningseffektivitet, og hvordan man kan verdisatte miljegevinsterne ved anvendelsen af
en given teknik. Det kan veere nyttigt, fordi det herved er muligt at afveje de gkonomiske
omkostninger ved anvendelse af en given teknik mod den miljggevinst, der opnas. Ved hjelp af
en sadan afvejning vil man kunne se, om den gkonomiske indsats star mal med den
miljegevinst, der kan opnas.
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Kapitel 5 — @konomisk levedygtighed i sektoren. | direktivets definition af den bedste
tilgeengelige teknik indgar der et krav om, at en "tilgeengelig“ teknik “er udviklet i en malestok,
der medfgrer, at den pageldende teknik kan anvendes i den relevante industrisektor pa
gkonomisk og teknisk mulige vilkar™. I dette kapitel udstikkes retningslinjerne for evaluering af
den gkonomiske levedygtighed. I henhold til disse retningslinjer er de kritiske spgrgsmal, der
skal overvejes, “Industristrukturen”, ”Markedsstrukturen” og sektorens “Fleksibilitet” eller
robusthed.

Hvis det vurderes, at de foreslaede teknikker ikke vil underminere levedygtigheden i sektoren,
men der stadig er anledning til bekymring vedrgrende den gkonomiske effekt, s kan det
afvejes, om der eventuelt bar slekkes lidt pa kravene ved gennemfgrelsen af den pageeldende
teknik, hvad angar "Gennemfarelsestempoet”.

Selv om der i fastleggelsen af BAT indgar en vurdering af den gkonomiske levedygtighed,
forventes det, at der kun foretages en detaljeret vurdering, hvis der skal tages stilling til en
pastand om, at en teknik (eller en kombination af teknikker) er for dyr til at vaere den “bedste
tilgeengelige”. Det er mest sandsynligt, at det er den bergrte industri, der fremsetter en sadan
pastand, og dette kapitel beskriver, inden for hvilke rammer argumenterne kan laegges frem.
Bevisbyrden ligger i en sadan situation hos modstanderne af den foreslaede bedste tilgeengelige
teknik.

Bilag — Bilagene indeholder oplysninger, som kan veere ngdvendige ved anvendelse af de
metoder, der redeggres for i dette dokument.

e bilag 1-9 indeholder supplerende oplysninger til vurdering af tveergaende miljgpavirkninger

o bilag 10 angiver nogle vigtige Kkilder til europaiske prisindekser til brug for
omkostningsberegningerne

e bilag 11 angiver nogle finansielle ratioer, som kan vere nyttige for en vurdering af den
gkonomiske levedygtighed

e Dbilag 12 angiver eksterne omkostninger for visse luftforurenende stoffer som stette for
kapitel 4 om vurdering af alternativerne

e Dbilag 13 angiver nogle af de metoder, der anvendes som stotte for direktivet i visse
medlemsstater

e bilag 14 beskriver eksemplet med trykpressen, der blev anvendt til udvikling af metoden
vedrgrende tveergaende miljgpavirkninger

e Dbilag 15 angiver et eksempel med NOx-reduktion i et kommunalt affaldsforbraendingsanleag
for at illustrere anvendelsen af dokumentets forskellige metoder.

Selv om de metoder, der beskrives her, i det videst mulige omfang er sggt forenklet, vil det
stadig veere en tung proces at foretage vurderingerne, og det bgr kun overvejes at gare det, hvis
der er reel uenighed om, hvorvidt en foreslaet teknik (eller kombination af teknikker) er den
bedste tilgeengelige.

De metoder, der redegares for i dette dokument, er veerktgjer, som kan anvendes til at vurdere
og bestemme bade de miljgmassige og de gkonomiske konsekvenser af indferelse af nye
teknikker i forbindelse med gennemfarelsen af IPPC-direktivet. Det er et centralt mal med disse
metoder at sikre gennemsigtighed, saledes at enhver del af processen kan valideres og
kontrolleres. At metodestrukturen fglges, kan bidrage til at opnd denne gennemsigtighed.
Metoderne kan ikke uden videre fastlegge BAT, men de kan understgtte efterfglgende
ekspertvurderinger og medvirke til at tilvejebringe et bedre grundlag, nar den endelige
beslutning skal tages.

EU iveerkseetter og understatter via sine programmer for forskning og teknisk udvikling en
reekke projekter vedrgrende renere teknologier, nye spildevandsrensnings- og genanvendelses-
teknologier samt ledelsesstrategier. Disse projekter kan potentielt set udggare et nyttigt bidrag til
fremtidige revisioner af BAT-referencedokumenter. Laeserne opfordres derfor til at informere
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Det Europeiske IPPC-kontor om forskningsresultater, som har relevans for de omrader, der
behandles i dette dokument (jf. ogsa indledningen til dette dokument).
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