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BEGRUNDELSE

Utilsigtede fangster og drab af sma hvaler 1 forbindelse med fiskeriaktiviteter betragtes som
en vasentlig trussel for bevarelsen af populationerne af sédanne hvaler.

Hvaler er omfattet af en streng beskyttelse i henhold til EU's miljelovgivning, nemlig
habitatdirektivet (92/43/EEC), med det formél at opretholde eller genoprette disse bestande,
sd de nir op pd en gunstig bevaringsstatus. Ifelge artikel 11 i navnte direktiv skal
medlemsstaterne overvage deres bevaringsstatus, og ifelge artikel 12 skal medlemsstaterne
endvidere treeffe de nedvendige foranstaltninger til indferelse af en streng beskyttelsesordning
for disse arter, herunder en ordning med tilsyn med utilsigtede fangster eller drab af arterne,
sa yderligere forskning eller bevarelsesforanstaltninger om nedvendigt kan ivaerksattes.

Hvad fiskerilovgivningen angér, vedtog Radet i 1997 de sakaldte drivgarnsbegransninger og i
1998 yderligere @ndringer heraf (forordning (EF) nr. 894/97 og (EF) nr. 1239/98), blandt
andet ud fra det synspunkt, at sdidanne fiskeredskaber kunne true populationerne af visse arter,
der tages som bifangst.

Pé grundlag af de nu foreliggende videnskabelige oplysninger er Kommissionen imidlertid
naet frem til den opfattelse, at de hidtil trufne foranstaltninger er utilstrekkelige eller ikke er
tilstraekkeligt koordinerede. Der er behov for en yderligere EU-indsats i fiskerisektoren med
henblik péd en konsekvent og samordnet forbedring af de foranstaltninger, der skal sikre
bevarelsen af de sma hvaler. Dette er ogsd i fuld overensstemmelse med den forpligtelse til at
begraense fiskeriets indvirkning pd de marine ekosystemer mest muligt, som felger af den
feelles fiskeripolitik, og som er fastlagt i artikel 2 i1 forordning (EF) nr. 2371/2002.

Kommissionen anmodede Det Internationale Havundersegelsesrdd (ICES) om at give en
oversigt over de fiskerier, der har en vasentlig indvirkning pd bestandene af smé hvaler, en
vurdering af de risici, som fiskeriet indebarer for bestemte populationer, og endelig
raddgivning om, hvilke mulige foranstaltninger der kan begraense fiskeriets virkninger. Den
anmodede ogsa Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF)
om, navnlig i arbejdsgruppen for fiskeri og miljo (SGFEN), at gennemga de af ICES forelagte
oplysninger, at tilfoje eventuelle yderligere oplysninger om bifangsterne af hvaler 1 EU-
fiskeriet (specielt det fiskeri, der ikke er omfattet af ICES) og at rddgive Kommissionen om,
hvordan forvaltningen eventuelt kan forbedres'.

Ifolge rapporterne fra disse videnskabelige organer medferer de fleste af de i EU almindeligt
anvendte fiskeredskaber visse bifangster af hvaler, selv om dette navnlig er tilfeldet for
hildingsgarn og flydetrawl. Omfanget af bifangsterne af hvaler kan f.eks. illustreres ved, at
det anslés, at der hvert ar fanges flere tusind marsvin 1 bundsatte garn i Nordseen. Selv om
dataene om bifangster af andre hvaler, f.eks. delfiner, er meget spredte, fremgér det klart af
fiskeriforsgg, som nogle medlemsstater har foretaget, at bifangsterne af sddanne arter til tider
kan na op pa ret hegje niveauer (nermere oplysninger kan findes i ovennavnte rapporter).

Videnskabsmand er af den opfattelse, at en nedbringelse af bifangsterne af hvaler bedst kan
opnds ved en generel mindskelse af fiskeritrykket kombineret med nogle supplerende

2002-rapporten fra den radgivende komit¢ om gkosystemer (findes pa internet-adressen
http://www.ices.dk/committe/ace/2002/Section-2.pdf), og rapporten om utilsigtede fangster af sma
hvaler fra arbejdsgruppen for fiskeri og miljo (SEK(2002)1134), gennemgéet og kommenteret af Den
Videnskabelige, Tekniske og Okonomisk Komité for Fiskeri (STECF) i november 2002
(SEK(2003)550).




foranstaltninger af teknisk karakter. For at opnd bedre radgivning om yderligere
afhjelpningsforanstaltninger er der ogsa behov for en omfattende overvagningsordning med
en god geografisk og tidsmaessig dekning. Hidtil er der kun blevet foretaget en lejlighedsvis,
ukoordineret overvagning, og det er derfor ikke muligt at give sikre oplysninger om den
geografiske og tidsmassige fordeling af sddanne bifangster.

En generel nedbringelse af fiskeritrykket forventes opndet gennem andre EF-foranstaltninger,
som tager sigte pa at sikre et beredygtigt fiskeri. Nervarende forordningsforslag
kompletterer opfelgningen af de videnskabelige rdd, idet det indeholder supplerende
foranstaltninger til nedbringelse af de utilsigtede fangster af hvaler 1 fiskeriet.
Foranstaltningerne vedrorer:

(1)  restriktioner vedrerende anvendelsen af drivgarn i Osterseen (en begrensning af
leengden til hojst 2,5 km og en yderligere afvikling inden den 1. januar 2007),

(2) obligatorisk anvendelse af akustiske alarmer i nogle fiskerier, og

3) koordineret overvagning af bifangsterne af hvaler gennem en forpligtelse til at have
observatgrer om bord ved bestemte fiskerier.

Restriktioner vedrerende anvendelsen af drivgarn i Ostersoen

I EF-bestemmelserne er der fastsat strenge restriktioner for anvendelsen af drivgarn, bl.a. pd
grund af deres virkninger for sma hvaler, men disse restriktioner galder ikke for @stersoen”.

Ifolge SGFEN-henstillingen ber maksimumslangden for drivgarn til laksefiskeri fastsattes til
det samme som for de evrige EF-drivgarnsfiskerier, der stadig er tilladt, dvs. 2,5 km. Der ber
ogsé fastsattes en tidsplan for en gradvis indferelse af forbud mod anvendelsen af sédanne
drivgarn.

Det er begrundet i det forhold, at marsvin (Phocoena phocoena), som er den eneste hvalart,
for hvilken der findes oplysninger om fangsterne i1 drivgarn 1 Ostersgen, er den mest alvorligt
truede population af smé hvaler i EU. Den meget lille resterende population medforer, at
utilsigtede fangster heraf er sjeldne, men at de har stor betydning for bevarelsen af denne
bestand.

Der ber derfor straks for Ostersoen indferes en generel leengdebegraensning for drivgarn pa
2,5 km, og anvendelsen af sidanne garn i dette omrade ber derefter gradvist afskaffes, indtil
de fuldstendigt forbydes fra den 1. januar 2007. Selv om sddanne foranstaltninger vil have en
negativ indflydelse pd rentabiliteten af det pigeldende laksefiskeri, vil det forhold, at
Fellesskabet er indstillet pa at bevare den biologiske diversitet og at modvirke en mulig
udryddelse af marsvinspopulationen i Ostersgen pé kort eller mellemlang sigt, veje tungere.

Denne indstilling medferer ogsd, at der for andre redskaber, som vides at indebare en risiko
for utilsigtede fangster af marsvin, navnlig bundsatte hildingsgarn, vil vare behov for en
serlig overvagning (se nedenfor).

: Se forordning (EF) nr. 894/97, @ndret ved forordning (EF) nr. 1239/98.



Obligatorisk anvendelse af akustiske alarmer

Akustiske alarmer (eller pingere) er blevet grundigt afprovet og indfert 1 adskillige fiskerier
med hildingsgarn verden over, hvor de har vist sig at vare effektive til nedbringelse af
bifangsterne af visse sma hvaler, navnlig almindelige delfiner (Delphinus delphis), stribede
delfiner (Stenella coeruleoalba) og marsvin.

Den obligatoriske brug af akustiske alarmer ber derfor kraeves i alle de fiskerier, der kan
indebere betydelige bifangster af hvaler, og i hvilke der kan forventes en vasentlig
nedbringelse af de utilsigtede fangster af hvaler. Det galder navnlig for fiskerier, hvor der
anvendes bundsatte hildingsgarn i farvande med marsvin (specielt Nordsgen, Den Engelske
Kanal og den keltiske banke).

I betragtning af den vaesentlige andel af den samlede fiskeriindsats med bundsatte garn i disse
farvande, som de mindre fiskerfartojer tegner sig for, og forekomsten af marsvin ner ved
kysten, foreslar Kommissionen, at alle fartgjer skal anvende pingere, uanset fartgjernes
storrelse og uanset den samlede lengde af de garn, de anvender.

Da der er fremfort betenkeligheder med hensyn til den utilstreekkelige undersggelse af de
mulige negative virkninger, som sddanne alarmer kan have pa populationen af de dyr, de tager
sigte pa at advare, ber der foretages en ngje overvagning af denne omfattende anvendelse af
pingere.

For ved en palidelig overvdgning at kunne sikre en korrekt overholdelse af sidanne
foranstaltninger er det desuden yderst vigtigt at vedtage EF-bestemmelser om merkning og
identifikation af faststdende redskaber. Kommissionen har inden for nar fremtid til hensigt 1
henhold til artikel 5, litra c), og artikel 20a, stk. 3, i Radets forordning (EQF) nr. 2847/93 at
vedtage nermere bestemmelser herom efter proceduren i artikel 36 i navnte forordning.

Overvagning af bifangster

Ovennzvnte athjelpningsforanstaltninger betragtes som et forste skridt pa kort sigt i
bestraebelserne pd at lose bifangstproblemet. Kommissionen er klar over, at der er behov for at
udvikle bredere og mere strategiske foranstaltninger. Udformningen af en sddan strategi
kraever imidlertid et bedre kendskab til problemet gennem et hensigtsmaessigt tilsyn med
fiskeriaktiviteterne og en bedre vurdering og overvdgning af hvalpopulationerne.

En effektiv udformning af athjelpningsforanstaltningerne athanger i vid udstraekning af, at
der findes en omfattende overvagningsordning med en tilstreekkelig geografisk og tidsmaessig
dekning. Uath@®ngige reprasentative oplysninger om fiskeriaktiviteterne er af afgerende
betydning for, at der kan opstilles palidelige skon over bifangsterne.

Kommissionen foresldr derfor, at medlemsstaterne som en prioriteret foranstaltning indferer
en ordning med ombordvarende observaterer, der kan overvage de utilsigtede bifangster og
drab af marsvin 1 flere "hgjrisikofiskerier", hvor der anvendes flydetrawl eller hildingsgarn.

SGFEN har identificeret en raekke fiskerier, hvor det vil vare nedvendigt at indfere en
overvagningsordning, og de fleste af disse er omfattet af den foreslaede forordnings
anvendelsesomrade. Generelt set ber det hensigtsmessige omfang af observaterdekningen
atheenge af den onskede pracision 1 skennene over bifangster og af den statistiske
sandsynlighed for bifangster i et givet fiskeri. Hvor der ikke foreligger tilstreekkelige data til,
at den statistisk nedvendige dekning kan fastlegges, har SGFEN anbefalet en overvagning af
5-10 % af den samlede fiskeriindsats; Kommissionen har i de fleste tilfelde valgt det laveste
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af disse tal. Hvor det er muligt, ber overvagningsprogrammerne udnytte de bestdende
programmer, der er oprettet med andre formal (f.eks. indsamling af data om genudsatninger).

For fartgjer, hvor der ikke er mulighed for at have en yderligere person om bord som
observater (f.eks. af pladshensyn eller sikkerhedsmaessige arsager) ber medlemsstaterne
indfore en anden egnet metode til uath@ngig overviagning pa havet.

Opfelgning og revision af disse foranstaltninger

De foresldede foranstaltninger vedrerende anvendelse af pingere og programmer for
ombordvarende observaterer vil ngje blive overviget og evalueret, s& de om nedvendigt kan
tilpasses om nogle ar. Der ber indferes en regelmessig rapportering pd EU-plan, sd der kan
foretages en samlet vurdering af de opndede fremskridt, og STECF eventuelt kan fremsatte
nye henstillinger.

De oplysninger, der tilvejebringes ved overvagning af anvendelsen af pingere og indsamling
af data gennem de uathangige observaterordninger, ber suppleres med andre relevante
oplysninger, herunder forskning i nye afhjelpningsforanstaltninger (f.eks. forseg med
akustiske alarmer i1 flydetrawl eller vedrerende mulige alternative garnmaterialer til
hildingsgarn).

Den byrde, som nogle af de foresldede foranstaltninger indebaerer for fiskerisektoren, vil pa
lang sigt veere vanskelig at begrunde, hvis foranstaltningerne ikke suppleres med egnede
aktioner, der kan forbedre oplysningerne om og det almene kendskab til bevarelsen af hvaler.
Samtidig med denne opfelgning er det nedvendigt, at medlemsstaterne foretager en
fuldsteendig og korrekt overvigning af hvalernes bevaringsstatus som foreskrevet i
habitatdirektivet. Udformningen af en langsigtet, omfattende og palidelig strategi for
bevarelsen af disse arter vil kun vaere mulig, hvis alle disse betingelser opfyldes.
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RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig artikel 37,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

Malet for den fzlles fiskeripolitik, der er fastlagt i artikel 2 i Rddets forordning (EF)
nr. 2371/2002°, er at sikre, at de levende akvatiske ressourcer udnyttes pad en
okonomisk, miljomassigt og socialt baredygtig mide. Med henblik herpa skal
Fellesskabet blandt andet begraense fiskeriets indvirkning pd de marine ekosystemer
mest muligt, ligesom den faelles fiskeripolitik skal vere 1 overensstemmelse med andre
EF-politikker, herunder navnlig miljepolitikken.

Rédets direktiv 92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter6 giver
hvalarterne en streng beskyttelse og kraver, at medlemsstaterne skal overvage disse
arters bevaringsstatus. Medlemsstaterne skal ogsa indfere en ordning for overvagning
af utilsigtede fangster eller drab af disse arter og gennemfore de yderligere
undersogelser eller treeffe de bevarelsesforanstaltninger, der er nedvendige for at sikre,
at utilsigtede fangster eller drab ikke far en vasentlig negativ virkning for de
pagazldende arter.

P& baggrund af de foreliggende videnskabelige oplysninger og de metoder, der er
udviklet til nedbringelse af de utilsigtede fangster og drab af hvaler i fiskeriet, ber der
treeffes supplerende foranstaltninger med henblik pa en konsekvent og samordnet
forbedring af bevarelsen af de sma hvaler pa fellesskabsplan.

Der er blevet udviklet nogle akustiske alarmer til at skremme hvalerne vak fra
fiskeredskaberne, og de har vist sig gode til at nedbringe bifangsterne af hvalarter i
fiskerier med faststdende garn. Anvendelse af sddanne alarmer ber derfor kraeves i
farvande og fiskerier, hvor man ved eller formoder, at der vil vaere store bifangster af

[ NV R NS )

EFT C[...]af[...],s. [...].

EFT C[...]af[...],s. [...].

EFT L 358 af 31.12.2002, s. 59.

EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7. Direktivet er senest @&ndret ved direktiv 97/62/EF, EFT L 305 af
8.11.1997, s. 42.



)

(6)

(7)

(8)

smé hvaler. Det er ogsd nedvendigt at fastlegge tekniske specifikationer vedrerende
effektiviteten af de akustiske alarmer, der skal anvendes i1 sddanne fiskerier.

Den videnskabelige og tekniske forskning, navnlig i nye former for aktive alarmer, ber
ikke heemmes som folge af naerverende forordning. Selv om medlemsstaterne derfor i
forbindelse med denne forordning ber kunne tillade midlertidig anvendelse af
nyudviklede effektive former for akustiske alarmer, der ikke er i1 overensstemmelse
med de i forordningen fastlagte tekniske specifikationer, er det ogsa nedvendigt at
foreskrive, at de tekniske specifikationer for akustiske alarmer skal ajourfores sa
hurtigt som muligt, i overensstemmelse med Radets afgerelse 1999/468/EF om
fastsettelse af de nermere vilkar for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der
tillegges Kommissionen’.

Uafhangige observationer af fiskeriet er af afgerende betydning for at opnd pélidelige
skon over de utilsigtede fangster af hvaler og for at ege kendskabet til de virkninger,
som akustiske alarmer har, nar de anvendes 1 stor mélestok. Det er derfor nedvendigt
at indfere overvdgningsordninger med uathengige ombordverende observaterer og at
koordinere fastleggelsen af de fiskerier, hvor en siddan overviagning ber prioriteres.
Med henblik pa at fremskaffe repraesentative data om de pageldende fiskerier ber
medlemsstaterne udarbejde og gennemfore egnede overvdgningsprogrammer for de
fartojer, der forer deres flag, og som deltager i sddanne fiskerier. For mindre
fiskerfartgjer ber der indferes andre hensigtsmaessige former for overvagning pé havet.
Det er ogsa nedvendigt at fastleegge faelles regler om overvagning og rapportering.

For at muliggere en regelmessig evaluering pa fzllesskabsplan og en egentlig
vurdering pa mellemlang sigt ber medlemsstaterne arligt rapportere om brugen af
pingere og om gennemforelsen af programmerne for ombordvarende observaterer og 1
disse rapporter medtage alle indsamlede oplysninger om utilsigtede fangster og drab af
hvaler 1 fiskeriet.

Som folge af den risiko, som drivgarnsfiskeriet udger for den meget truede population
af marsvin 1 Ostersgen, er det nedvendigt at standse anvendelsen af drivgarn i dette
omrdde. Laengden af de drivgarn, som et fartsj medbringer om bord eller anvender,
ber straks reduceres. De EF-fartgjer, der fisker med drivgarn i dette omréde, vil blive
ramt af gkonomiske og tekniske begransninger, og det vil derfor vare nedvendigt
med en afviklingsperiode, inden der udstedes et fuldstendigt forbud mod anvendelse
af dette fiskeredskab fra den 1. januar 2007. Forordning (EF) nr. 88/98 om fastsettelse
af tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskeressourcerne 1 Ostersgen, Belterne og
@resund® ber @ndres, si disse foranstaltninger optages deri -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Emne

Denne forordning fastleegger foranstaltninger til begraensning af fiskerfartgjers utilsigtede
fangster af hvaler 1 de omrdder, der er anfort 1 bilag I og II1.

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
EFT L 9 af 15.1.1998, s.1. Forordningen er senest @ndret ved forordning (EF) nr. 48/99, EFT L 103 af
18.1.1999, s. 1.



Artikel 2
Obligatorisk anvendelse af akustiske alarmer

Uden at anvendelsen af andre EF-bestemmelser derved indskrankes, forbydes det at
anvende fiskeredskaber som anfert 1 bilag I 1 de deri angivne omréder og perioder,
medmindre der samtidigt anvendes aktive akustiske alarmer.

Forerne af EF-fiskerfartgjer forvisser sig om, at de akustiske alarmer er fuldt
funktionsdygtige, ndr redskaberne sattes.

Som en undtagelse finder stk. 1 ikke anvendelse pa fiskeri, der udelukkende
foretages med henblik pd videnskabelige underseggelser, som gennemferes med
tilladelse fra og under tilsyn af den eller de pédgeldende medlemsstaters
myndigheder, og som tager sigte pa udvikling af nye tekniske foranstaltninger, der
kan nedbringe de utilsigtede fangster og drab af hvaler.

Artikel 3
Tekniske specifikationer for akustiske alarmer og betingelser for anvendelsen heraf

Akustiske alarmer, der anvendes 1 henhold til artikel 2, stk. 1, skal vere 1
overensstemmelse med et af de st tekniske specifikationer og
anvendelsesbetingelser, der er anfort i bilag II.

Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne tillade midlertidig anvendelse af akustiske
alarmer, der ikke opfylder de tekniske specifikationer eller anvendelsesbetingelser,
der er fastlagt i bilag II, forudsat at det er tilstreekkeligt dokumenteret, at alarmerne
begraenser de utilsigtede fangster af hvaler. En sadan tilladelse ma hgjst geelde for en
periode pa to ar.

Medlemstaterne giver senest to maneder efter udstedelsesdatoen Kommissionen
underretning om tilladelser udstedt 1 medfer af stk. 2. De meddeler Kommissionen
tekniske og videnskabelige oplysninger om de af tilladelsen omfattede akustiske
alarmer og om disses indvirkning pa de utilsigtede fangster af hvaler.

Artikel 4
Krav vedrorende ordninger for observation pa havet

Medlemsstaterne udarbejder og gennemforer ordninger for overvagning af utilsigtede
fangster af hvaler med observaterer om bord pd de fartejer, der forer deres flag, for
de fiskerier og pd de betingelser, der er anfert 1 bilag III. Overvagningsordningerne
skal udformes, s de tilvejebringer reprasentative data vedrerende de pagaeldende
fiskerier.

Hvis overvdgningsordningen af hensyn til tilvejebringelsen af repreesentative data
vedrerende det padgaldende fiskeri omfatter mindre fiskerfartgjer, hvor tekniske eller
sikkerhedsmaessige hensyn ger det umuligt at have en observater om bord pd
fiskerfartojet, treeffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger med henblik
pa andre former for uafhangige observationer pa havet, f.eks. ved hjelp af
ledsagefartgjer eller en sarlig overvagning af udsatte garn ved hjelp af
inspektionsfartojer.



Artikel 5
Observatorer

Med henblik pa opfyldelse af forpligtelsen til at stille observaterer til rddighed
udpeger medlemsstaterne et uathangigt, velkvalificeret og erfarent personale. Det
udpegede personale skal for at kunne lgse opgaverne have folgende kvalifikationer:

a) en tilstreekkelig erfaring til at kunne identificere hvalarter og fiskerimetoder

b) et grundleggende kendskab til havsejlads og til de relevante
sikkerhedsinstrukser

c) vere i stand til at udfere elementere videnskabelige opgaver, sé de f.eks. kan
udtage prover, hvor dette er pakraevet, og foretage nejagtige observationer og
registreringer i forbindelse hermed

d) et tilfredsstillende kendskab til sproget i den flagmedlemsstat, som det
observerede fartgj henherer under.

Observaterernes hovedopgave er at overvage utilsigtede fangster af hvaler og at
indsamle de data, der er nedvendige for at kunne foretage en ekstrapolering af de
observerede bifangster pd hele det pageldende fiskeri. De udpegede observaterer
skal navnlig kunne:

a) overvige de pagxldende fartojers fiskeri og registrere de relevante data om
fiskeriindsatsen (redskab, position og tidspunkter for pabegyndelse og
afslutning af det egentlige fiskeri ...)

b)  overvage utilsigtede fangster af hvaler

c) overvdge anvendelsen af akustiske alarmer, nar observatererne er om bord pé
et fiskerfartoj, der er omfattet af bestemmelserne i artikel 2 og 3 i denne
forordning.

Observateren skal til myndighederne i den pageldende flagmedlemsstat sende en
rapport med alle de indsamlede data om fiskeriindsatsen og oplysninger om de
observerede utilsigtede fangster af hvaler, herunder et resumé af de vasentlige
forhold, der er konstateret.

Rapporten skal navnlig indeholde folgende oplysninger for den padgaldende periode:
a) fartgjets identitet
b)  observaterens navn og den periode, i hvilken han var om bord

c) arten af det pageldende fiskeri (herunder redskabskendetegn, omrader under
henvisning til bilag I og 111, og mélarter)

d) fisketogtets varighed og den tilsvarende fiskeriindsats (udtrykt som den
samlede garnlengde x antal fisketimer for passive redskaber og antal
fisketimer for trukne redskaber)



e) antal utilsigtet fangede hvaler, herunder arter og om muligt supplerende
oplysninger om storrelse, vaegt, kon og alder samt 1 givet fald oplysninger om
dyr, der er sluppet fri under indhalingen, eller som er blevet genudsat i live

f)  alle yderligere oplysninger, som observateren finder relevante for denne
forordnings formdl, herunder akustiske alarmers eventuelle funktionssvigt
under fiskeriet eller supplerende hvalbiologiske oplysninger (f.eks. iagttagne
hvaler eller en serlig adferd i forbindelse med fiskeriet).

Fartojsforeren kan forlange at fa en kopi af observaterens rapport.

4. Flagmedlemsstaten skal opbevare observaterernes rapporter i mindst fem ar fra
afslutningen af den pagaldende rapporteringsperiode.

Artikel 6
Arsberetninger

1. Medlemsstaterne sender hvert ar senest den 1. juni Kommissionen en
sammenfattende Aarsberetning om gennemforelsen af artikel 2, 3, 4 og 5 det
foregdende ar. Den forste beretning skal omfatte sdvel den resterende del af det ér,
hvor denne forordning trader i kraft, som hele det efterfolgende é&r.

2. Arsberetningen skal pa grundlag af observaterernes rapporter i henhold til artikel 5,
stk. 3, og alle andre relevante data, herunder de oplysninger om fiskeriindsatsen, der
er indsamlet i henhold til forordning (EF) nr. 1543/2000°, indeholde skon over de
samlede utilsigtede fangster af hvaler 1 hvert af de pageldende fiskerier. Beretningen
skal indeholde en vurdering af observaterrapporternes konklusioner og alle andre
relevante oplysninger, herunder om eventuel forskning, der er foretaget 1
medlemsstaten med henblik pd at nedbringe de utilsigtede fangster af hvaler i
fiskeriet.

Artikel 7
Generel vurdering og revision

Senest et ar efter medlemsstaternes foreleggelse af deres anden &rsberetning udarbejder
Kommissionen en rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af denne
forordning pa baggrund af den vurdering, som Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri foretager af medlemsstaternes beretninger.

Artikel 8
Tilpasning til tekniske fremskridt og yderligere teknisk vejledning

1. Efter den forvaltningsprocedure, der er foreskrevet i artikel 30, stk. 2, i forordning
(EF) nr. 2371/2002, fastleegges folgende:

a)  praktisk og teknisk vejledning vedrerende observaterernes opgaver som
fastlagt 1 artikel 6

? EFT L 176 af 15.7.2000, s. 1.
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b) narmere bestemmelser om de rapporteringskrav, der er fastlagt i artikel 6.

Andringer af bilag II, som maétte vare nedvendige af hensyn til en tilpasning til de
tekniske og videnskabelige fremskridt, vedtages efter den forskriftsprocedure, der er
foreskrevet i artikel 30, stk. 3, 1 forordning (EF) nr. 2371/2002.

Artikel 9
Zndring af forordning (EF) nr. 88/98

I forordning (EF) nr. 88/98 indsettes som artikel 8a og 8b:

"Artikel S8a

Restriktioner for drivgarn

l.

Fra den 1. januar 2007 er det forbudt at have drivgarn om bord eller at anvende
drivgarn til fiskeri.

Indtil den 31. december 2006 ma et fartgj have drivgarn om bord eller anvende
drivgarn til fiskeri, forudsat at den individuelle eller samlede garnlengde ikke er pa
over 2,5 km, og flagmedlemsstatens myndigheder har givet tilladelse hertil.

I 2005 og 2006 ma det maksimale antal fiskerfartojer, som en medlemsstat giver
tilladelse til at have drivgarn om bord eller til at anvende drivgarn til fiskeri, ikke
overstige 60 % af det antal fiskerfartejer, der anvendte drivgarn i perioden 2001 til
2003.

Medlemsstaterne meddeler hvert ar senest den 30. april Kommissionen en liste over
de fartgjer, der har faet tilladelse til at drive fiskeri med drivgarn; for 2004 gives
meddelelsen dog senest den 31. august 2004.

Artikel 8b

Betingelser for drivgarn

1.

Alle fiskerfartojer, der anvender drivgarn, skal overholde folgende betingelser:
a)  under fiskeriet skal fartgjet holde garnet under konstant visuelt opsyn

b)  ved hver garnende skal der fastgores flydebgjer med radarreflektorer, séledes at
garnene nér som helst kan lokaliseres. Bgjerne skal til stadighed vare market
med havnekendingsbogstaver og -nummer pé det fartoj, de tilhorer.

Foreren af et fiskerfartgj, der anvender drivgarn, skal fere en logbog, hvori han
dagligt skal indfere folgende oplysninger:

a)  den samlede leengde af de garn, der er om bord
b)  den samlede leengde af de garn, der anvendes ved hver udsatning
c) mengden af bifangster af hvaler

d) dato og position for sdidanne fangster.
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3. Alle fiskerfartgjer, der anvender drivgarn, skal opbevare den i artikel 8a, stk. 2,
navnte tilladelse om bord."

Artikel 10
lkrafttreedelse

Denne forordning treeder i kraft den 1 juli 2004.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand
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BILAG I

Fiskerier, i hvilke det er obligatorisk at anvende akustiske alarmer.

Omréade Redskab Periode
A. Ostersgen: Det omréde, der | a) Alle bundsatte hildingsgarn og | Hele aret
afgrenses af en ret linje fra den | indfiltringsgarn
svenske kyst ved 13° O lengde 1 b) Alle drivgam Hele aret

stik sydlig retning til 55°N
bredde, derfra stik ost til 14° @
leengde, og derfra stik nord til den
svenske kyst,

samt

det omrade, der afgraenses af en
ret linie fra den svenske vestkyst
ved 55° 30" N bredde i stik ostlig
retning til 15° @ lengde, derfra
stik nord til 56° N bredde, derfra
stik ost til 16° @ leengde og derfra
stik nord til den svenske kyst

B. ICES-underomrdde IV og
afsnit Il a

a) Alle bundsatte hildingsgarn og
indfiltringsgarn og kombinationer
samlede

af sddanne garn, hvis
leengde ikke overstiger 400 meter

a) 1. august - 31.
oktober

b) Alle bundsatte hildingsgarn og
med

indfiltringsgarn
maskesterrelser > 220 mm

b) Hele aret

C. ICES-afsnit VII d, e, f, g, h, og
J

a) Alle bundsatte hildingsgarn og

indfiltringsgarn

a) Hele aret

13




BILAG 11
Tekniske specifikationer for akustiske alarmer og betingelser for anvendelsen heraf

Alle akustiske alarmer, der anvendes henhold til artikel 2, stk. 1, skal opfylde et af felgende
set specifikationer for signal og anbringelse:

Set1 St 2
SIGNALSPECIFIKATION
* Signalsyntese Digital Analog
Tone/bredband Bredband / tone Tone
* Signalstyrke (maks. - min.) | 145 dB 130-150 dB
re 1 pPa@lm
* Grundfrekvens a) 20 - 160 KHz | 10KHz
bredbéandsinterval
b) 10 KHz tone
* Hejfrekvente overtoner Ja Ja
* Signalleengde (nominel) 300 ms 300ms
* Signalinterval a) tilfeldigt mellem 4 og 30 | 4 sekunder
sekunder
b) 4 sekunder
ANBRINGELSESSPECIFIKATIONER
* Maksimal afstand langs | 200 m, med en akustisk alarm | 100 m, med en akustisk alarm
garnet mellem to akustiske | fastgjort ved hver ende af | fastgjort ved hver ende af
alarmer garnet (eller af | garnet (eller af
kombinationen af | kombinationen af
sammenhaftede garn) sammenhaftede garn)
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BILAG IIT

Fiskerier, der skal overvages, og den minimumsandel af fiskeriindsatsen, hvor der skal
veere observaterer om bord

Der skal udformes og indferes overvagningsordninger, der sikrer en reprasentativ
overvagning af:

a) mindst 5 % af den samlede fiskeriindsats for hvert fiskeri, der er omfattet af artikel 2,
stk. 1, og som er fastlagt i bilag I

0g

b) den minimumsprocent af fiskeriindsatsen for hvert fiskeri, der er fastsat i
nedenstéende tabel:

Omrade Redskab Minimumsprocent af
fiskeriindsatsen, der
skal overvages af
observaterer om bord

A. Ostersgen: alle | Drivgarn 10 %
farvande, der er
omfattet af forordning
(EF) nr. 88/98

B. ICES-underomrade | Drivgarn 5 % (mindst 3 fartgjer)
IV, afsnit VI a, og
underomradde VII med

undtagelse af afsnit
VIl ¢ and VII k

C. ICES-underomrade | Flydetrawl (ogsé partrawl) 5 % (mindst 3 fartejer)
VI, VII og VIII (fra april til november)

10 % (mindst 3 fartejer)
(fra december til marts)

D. ICES-underomrade | Flydetrawl (ogsé partrawl) 5 % (mindst 3 fartgjer)
1, IV og IX

E. ICES-underomrade | Trawl med hej dbning 5 % (mindst 3 fartejer)
VI, VII, VIII og IX

F. Middelhavet (ost for | Flydetrawl (ogsé partrawl) 5 % (mindst 3 fartgjer)
5°36'V)

G. ICES-underomrdde | a) Bundsatte hildingsgarn | 5%
II1, afsnit VI a, VII a, b, | og indfiltringsgarn
d,e, f, g, hogj, VIII a,
bogc,oglXa
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KONSEKVENSANALYSE

FORSLAGETS TITEL

Forslag til Rédets forordning om foranstaltninger vedrerende utilsigtede fangster af hvaler
ved fiskeri og om @&ndring af forordning (EF) nr. 88/98

DOKUMENTETS REFERENCENUMMER

FORSLAGET

1.

Hvorfor er der i betragtning af nzrhedsprincippet behov for en EF-lovgivning
pa omradet, og hvad er hovedformalet?

Ifolge EF-lovgivningen, dvs. direktiv 92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter (det sdkaldte habitatdirektiv), skal medlemsstaterne allerede
indfore en ordning for overvagning af utilsigtede fangster og drab af hvaler og pa
baggrund af de indsamlede oplysninger gennemfore de yderligere undersogelser eller
treeffe de bevarelsesforanstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at siddanne
utilsigtede fangster og drab ikke far en veesentlig negativ virkning for de pagaeldende
arter. Desuden er der en klar politisk vilje og en retlig forpligtelse til at integrere
miljohensyn 1 den falles fiskeripolitik (jf. Radets forordning (EF) nr. 2371/2002,
serlig artikel 2).

Der er foretaget flere undersogelser og pilotforseg vedrerende utilsigtede fangster og
forskning vedrerende afhjelpningsforanstaltninger inden for visse fiskerier, men
dette har normalt vaeret enkeltstaende tiltag, hvor der ikke har varet tale om nogen
koordinering mellem medlemsstaterne. En medlemsstat har vedtaget supplerende
lovgivningsforanstaltninger (for de fartejer, der forer dens flag) med henblik pa at
begraense utilsigtede bifangster af marsvin i Nordsgen. For sd vidt angir de
utilsigtede fangster af hvaler ved fiskeri 1 farvandene omkring Fallesskabet er der
imidlertid et behov for pa fellesskabsplan at skaerpe foranstaltningerne til
bevarelse af disse arter pa en konsekvent og koordineret made.

For at fa et godt videnskabeligt og teknisk grundlag for indsatsen har Kommissionen
anmodet Det Internationale Havundersogelsesrdad (ICES) og Den Videnskabelige,
Tekniske og @konomisk Komité for Fiskeri (STECF) om oplysninger og rad om en
rekke forskellige sporgsméil. Disse sporgsméil vedrorte bl.a. en oversigt over de
fiskerier, der har en vasentlig indvirkning pa bestandene af sma hvaler, en vurdering
af de risici, som fiskeriet indeberer for bestemte populationer, og endelig rddgivning
om, hvilke mulige athjelpningsforanstaltninger der kan begrense fiskeriets
virkninger.

De allerede vedtagne og fremtidige reduktioner af fiskeriindsatsen, der indgar som et
led 1 forvaltningen og den baredygtige udnyttelse af de kommercielle fiskebestande,
vil sandsynligvis nedbringe bifangsterne af hvaler og dermed veare en effektiv
athjelpningsforanstaltning. Det er imidlertid utilstrekkeligt til at give
hvalpopulationerne den nedvendige beskyttelse. Den foreslaede forordning
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indeholder derfor en raekke supplerende foranstaltninger, der kan treffes pa kort sigt
for at athjelpe problemet med utilsigtede fangster af hvaler ved fiskeri.

De foreslaede foranstaltninger gar ud pa:

a) for Osterseen at begraense og yderligere afvikle anvendelsen af drivgarn.
Lignende foranstaltninger findes allerede i EF-bestemmelserne for alle andre
farvande. De foresldede restriktioner for Osterseen bestar 1 en gjeblikkelig
begransning af leengden af drivgarn til hejst 2,5 km, kombineret med en gradvis
afvikling, der skal munde ud i et totalt forbud mod anvendelse af dette redskab i
Ostersgen fra den 1. januar 2007. Sddanne foranstaltninger anbefales pa grund af den
yderst darlige tilstand, som populationen af marsvin 1 Ostersgen befinder sig i, og det
forhold, at selv meget lave bifangster af disse hvaler med denne form for redskaber
er uforenelige med en gunstig bevaringsstatus for denne population.

b) at krzeve anvendelse af akustiske alarmer (pingere) i fiskerier, hvor det er
godtgjort, at saidanne apparater er effektive til at nedbringe de utilsigtede fangster af
hvaler. Pa det nuvarende udviklingsstade for pingere koncentreres disse
bestemmelser udelukkende om brugen af passive redskaber, hovedsageligt for at
begranse bifangsterne af marsvin. Marsvinenes s&rlige adferd betyder, at bundsatte
hildingsgarn udger en sarlig fare for indfiltring, men drivgarn er ogsd et problem.
Kravet om anvendelse af sddanne pingere medferer ogsa, at der mé fastsettes
almindelige bestemmelser om de tekniske specifikationer for de pingere, der ma
anvendes, samt almindelige bestemmelser vedrerende anvendelsen og overviagningen
heraf.

c¢) at indfere overvigningsprogrammer, hvor der anvendes uafhzengige
observaterer, sd der kan indsamles omfattende oplysninger om bifangsterne af
hvaler i adskillige fiskerier, hvor der er en potentiel hej risiko for bifangster af
hvaler. De pagaldende fiskerier er hovedsageligt dem, hvor der anvendes flydetrawl
eller lignende trukne garn, men anvendelsen af drivgarn er ogsa et problem. Desuden
ma der, da der stadig hersker en vis usikkerhed om pingernes effektivitet og deres
indvirkning pa hvalernes adferd og forekomst, foretages en overvigning og
evaluering af anvendelsen af pingere. Kravet om, at der skal anbringes observaterer
om bord, medferer, at der samtidigt méd fastsettes almindelige bestemmelser om
sdvel fartojernes (eller fartojsforernes) og observaterernes opgaver og
ansvarsomrader.

De ovenfor nevnte foranstaltninger gor det ogsa nedvendigt at fastsette almindelige
bestemmelser om rapportering og en samlet vurdering, sa der i givet fald kan
foretages en revision af de foreslaede foranstaltninger.

KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE

2.

Hvem berores af forslaget?
- Hvilken erhvervssektor berores?

De foresldede foranstaltninger vil navnlig berere fiskerisektoren og her hovedsageligt
fangstsektoren (fiskere og fartejsejere). Der er ingen grund til at tro, at
forarbejdningsindustrien og fiskemarkederne vil blive berert, undtagen méske ret
marginalt hvad angar Osterselaks, athengigt af hvordan fiskerne vil reagere pa
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restriktionerne vedrerende drivgarn (omstilling til andre fangstmetoder, fiskeri efter
andre arter osv.).

De vil ogsé kunne {4 betydning for fabrikanter og leveranderer af akustiske alarmer
eller pingere. I gjeblikket findes der kun nogle fa typer pingere pa markedet, for
hvilke det er godtgjort, at de nedbringer bifangsterne af hvaler. De fremstilles 1 lille
malestok af et begrenset antal virksomheder. Disse virksomheder har allerede
tilkendegivet, at de kan ege produktionskapaciteten, idet et krav om obligatorisk
anvendelse af pingere ville medfore en foregelse af det nuvarende marked.

- Berares SMV'er i hojere grad end store virksomheder?

De foresldede foranstaltninger er i det veesentlige baseret pa den redskabstype, der
anvendes, snarere end pd sterrelsen af den berorte virksomhed malt ved det
pageldende fartojs storrelse og antallet af besetningsmedlemmer. I fiskerisektoren
tegner SMV'erne sig for den sterste del af omsatningen.

- Er de berorte virksomheder koncentreret i bestemte regioner i EF?

De foresldede foranstaltninger skal gennemfores i bestemte dele af EF-farvandene og
1 tilstedende farvande. Forslagene, der vedrerer anvendelsen af drivgarn 1 Ostersegen
(og belterne og Wresund), kan ses som en udvidelse af anvendelsesomradet for de
restriktive foranstaltninger, der allerede gaelder for anvendelsen af dette redskab i
andre farvande, sa det ogsd kommer til at omfatte dette omréde. Den obligatoriske
anvendelse af pingere gelder hovedsageligt for EU's vestlige kyster ud til det
nordestlige Atlanterhav (herunder Nordsgen og en mindre sydlig del af Ostersoen).
De foresldede observaterordninger daekker hovedparten af farvandene ved EU's
kyster (det nordestlige Atlanterhav, herunder Nordseen og den sydlige del af
Ostersegen, samt Middelhavet).

Hvilke foranstaltninger skal der trzeffes i henhold til forordningen?
- Hvilke foranstaltninger skal virksomhederne treeffe i henhold til forslaget?

For at kunne efterkomme de foresliede nye tekniske foranstaltninger er
fiskerfartgjerne nedt til at tilpasse deres fangstmetoder. I Ostersgen er det navnlig
dem, der fisker efter laks med drivgarn, der vil skulle reducere den maksimale
leengde af disse garn fra op til 21 km til hegjst 2,5 km, og de skal helt ophere med at
anvende dette redskab fra udgangen af 2006.

Det antal pingere, som fiskerne skal anskaffe, vil athenge af den samlede leengde af
de garn, de anvender, og den form for fiskeri, de udever.

Hvis fiskerisektoren er omfattet af en obligatorisk ordning med observaterer om
bord, vil det vare bedst, at den koordinerer og samarbejder med de nationale
myndigheder, s& man finder den mest hensigtsmessige made at gennemfore
ordningen pé, da der kun vil blive anbragt observaterer om bord pa nogle af de
fartgjer, der udever en bestemt form for fiskeri.
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- Hvilke foranstaltninger skal de nationale (eller regionale) myndigheder treeffe
i henhold til forslaget?

Selv om medlemsstaternes myndigheder skal sikre den korrekte gennemforelse af og
kontrollen med disse foranstaltninger, herunder paleggelse af passende sanktioner i
tilfeelde af overtraedelser, vil deres hovedopgave bestd i at udarbejde og indfere
overvagningsordninger, der er baseret pd ombordvarende observaterer, og som
sikrer en reprasentativ dekning af de fiskerier, der er omfattet af forslaget. Hvor det
ikke er muligt at anbringe observaterer om bord (f.eks. pd sméa fartgjer), skal
medlemsstaterne indfere andre former for overvdgning pa havet (f.eks. ved hjelp af
ledsagefartgjer). 1 den forbindelse vil medlemsstaterne 1 overensstemmelse med
narhedsprincippet blive fuldstendigt frit stillet med hensyn til tilretteleeggelsen af
disse ordninger, alt efter hvad der pa nationalt eller regionalt plan findes at vaere den
mest hensigtsmassige fremgangsmdde til opnéelsen af de kravede resultater. De
kriterier, de kan basere sddanne ordninger pa, omfatter ogsd deres indgéende
kendskab til de pdgeldende fiskerier, de bestdende strukturer og
fiskeriorganisationer, allerede eksisterende observaterprogrammer, omkostninger,
effektivitet m.v.

I forslaget fastlegges de fiskerier, for hvilke der er et prioriteret behov for en
samordnet indsamling p&d EF-plan af data om utilsigtede bifangster af hvaler gennem
overvagning pd havet. Det begrenser ikke de mader, hvorpa medlemsstaterne kan
efterkomme deres generelle forpligtelser til at overvage utilsigtede fangster og drab
af hvaler eller til at overvdge disse arters bevaringsstatus som foreskrevet i
habitatdirektivet (92/43/EF).

Endelig vil myndighederne skulle tilretteleegge indsamlingen af data, analysen heraf
og rapporteringen herom til Kommissionen.

Hvilke ekonomiske konsekvenser forventes forslaget at fa?

a) Begrensning af drivgarn til 2,5 km pr. fartej i Ostersgen og efterfolgende totalt
forbud mod anvendelse heraf

I Osterseen anvendes drivgarn hovedsageligt til laksefiskeri. Laksefiskeri med
drivgarn er et seesonpraget fiskeri, som kulminerer i september-oktober og april-maj.

Ifolge de foreliggende ICES-data'® er tilnarmelsesvist halvdelen af fiskeriindsatsen
ved laksefiskeri pa havet i de seneste ar foregdet med drivgarn og halvdelen med
langline'".

I 2002 var antallet af fartejer, der drev laksefiskeri pd havet (223 EU-fartgjer og
ingen tredjelandsfartejer, drivgarn og langline), 24 % lavere end i &r 2000. Af disse
var der 131 fartgjer, der fiskede 1 mindre end 20 dage (Finland: 35; Sverige: 33;
Danmark: 11), og 59 fartejer, der fiskede i mere end 40 dage (Danmark: 9; Finland:
8; Sverige: 7; Polen: 34). Det er sandsynligt, at kun de fartgjer, der fisker 1 mere end
40 dage om aret, henter mere end 50 % af deres arlige indkomst ved denne form for
fiskeri.

Navnlig 2002-rapporten fra ACFM's arbejdsgruppe for laks og haverred i Ostersegen (Riga, 3.-12. april
2002).
Se navnlig kapitel 3.3 og tabel 3.3.1 og 3.3.2 i n@vnte rapport.
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Det fremgér ogsa af ICES-dataene, at der har veret en nedgang i den samlede
fiskeriindsats for laksefiskeriet 1 Ostersgen fra begyndelsen af 1990'erne til 1997 og
en vis stabilisering af indsatsen med drivgarn fra 1998, selv om der var en nedgang
pd 11 % 1 drivgarnsfiskeriet 1 2001, og en samtidig stigning pad 25% 1
fiskeriindsatsen med langline.

Den Videnskabelige, Tekniske og @konomisk Komité for Fiskeri har allerede for
nogle ar siden foretaget en vurdering af virkningerne af en eventuel begrensning af
drivgarnsfiskeriet i Gstersgen'”. Selv om de nejagtige tal for drivgarnsfiskeriet har
@ndret sig noget siden da, tyder den generelle udvikling, som ICES har péavist, og
som er navnt ovenfor, sterkt pd, at felgende bemarkninger og konklusioner fra
STECEF stadig har deres gyldighed.

I Ostersgen benytter de fleste erhvervsfiskere drivgarn med en samlet lengde pa
indtil 15 - 21 km. En begraensning til 2,5 km pr. fartej ville gore drivgarnsfiskeriet
efter laks urentabelt, simpelthen fordi fangsterne, hvis de reduceredes i samme
forhold som garnenes leengde (dvs. med indtil 88 %), ikke ville veere tilstreekkelige til
at dakke driftomkostningerne og, for de fartgjer, der er mest athengige af
drivgarnsfiskeri efter laks pd havet, desuden de faste omkostninger. Det ville
sandsynligvis medfere en vis reduktion af fiskeriaktiviteterne for alle disse fartgjer
og muligvis af beskeftigelsen, navnlig for de fartejer, der er yderst athaengige af
drivgarnsfiskeri pa havet. Den vasentligste virkning ville dog formentlig vaere en
omlagning af fiskeriindsatsen enten til alternative fiskebestande (der allerede er fuldt
udnyttede eller overudnyttede) eller til andre former for laksefiskeri sésom
langlinefiskeri (som er af en begrenset s@sonbestemt varighed), eller, hvor det er
muligt, til kystneert laksefiskeri (dvs. ved anvendelse af ruser).

Til omkostningerne ved den tekniske tilpasning i forbindelse med de foresldede
restriktioner for anvendelsen af drivgarn 1 Osterseen vil der kunne ydes
fellesskabsstotte, idet medlemsstaterne under EU's Finansielle Instrument til
Udvikling af Fiskeriet (FIUF) (artikel 16, stk. 2, i forordning (EF) nr. 2792/1999) kan
yde en finansiel godtgerelse til fiskere og fartejsejere, hvis en radsbeslutning
indeberer tekniske restriktioner med hensyn til bestemte redskaber eller
fangstmetoder.

Den egkonomiske nettovirkning af den foresldede restriktion for drivgarn kan blive
positiv eller negativ athangigt af:

— de fordele, der direkte folger af den foresldede begrensning af
drivgarnslengden, som kunne medfere en vardistigning i sportsfiskeriet og en
storre rentabilitet 1 det kommercielle laksefiskeri med andre fiskeredskaber end
drivgarn (f.eks. langline og ruser); tillige kan der opsta visse indirekte sociale
fordele, navnlig som folge af den forventede nedgang i1 den utilsigtede
fiskeridedelighed for sma hvaler

— omkostningerne, herunder mistet fortjeneste ved drivgarnsfiskeri og den
mulige nedgang i1 beskaftigelsen, 1 det mindste for fartejer, der ikke er i stand
til at omstille sig til andre fiskeredskaber, og den mindre rentabilitet i fiskeriet
efter andre arter (nar fiskeriindsatsen rettes mod andre fiskearter).

12

STECEF arbejdsgruppen for drivgarnsfiskeri efter laks og andre arter, dok. SEK(95) 550 af 31.3.1995.
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I gjeblikket er det imidlertid ikke muligt at foretage en pélidelig mere dybtgdende
vurdering af disse faktorer, da dette ville kreeve kendskab til eller i det mindste nogle
antydninger af, hvordan de enkelte okonomiske beslutningstagere, herunder
fartejsforere og -ejere, vil tilpasse sig eller reagere péd de foresldede foranstaltninger,
samt sken over de indirekte fordele og omkostninger i forbindelse med andre
aktiviteter (f.eks. sportsfiskeri efter laks, beskyttelsen af sma hvaler og den
tilknyttede turisme ...).

b) Obligatorisk anvendelse af pingere

Ifolge de foreliggende oplysninger pavirker anvendelsen af pingere ikke
fiskeredskabernes effektivitet, selv. om der er blevet givet udtryk for visse
betenkeligheder med hensyn til den yderligere handtering, der er nedvendig for at
montere dem pé garnene, og de mulige praktiske problemer i forbindelse med
uds@tningen og indhalingen af garnene. Disse alarmer er dog normalt udformet pa en
sddan made, at der er taget hensyn til saidanne tekniske aspekter.

Udgifterne til udstyring af garnene med pingere er ofte blevet anset for muligvis at
vare den storste byrde for fiskerisektoren. Det ath@nger 1 heoj grad af pingernes pris,
af det samlede antal pingere, der er nedvendigt pr. fartej (hvilket haenger direkte
sammen med de anvendte garns samlede l&ngde), samt af pingerbatteriernes levetid
(der igen athanger af den teknologiske udvikling og typen af det udsendte signal).
Selv om fabrikanterne vil skulle tilpasse deres produktionskapacitet til den egede
eftersporgsel fra fiskere, der skal overholde de foreslaede foranstaltninger, vil en oget
konkurrence, den  teknologiske udvikling og en nedbringelse af
fremstillingsomkostningerne pr. enhed kunne reducere de samlede omkostninger til
udstyring af garnene. Det mindre antal beskadigelser af fiskeredskaberne som folge
af utilsigtede fangster af hvaler er ogsa blevet nevnt som en mulig fordel ved
foranstaltningen.

Nogle af de indledende udgifter til indkeb af pingere kunne finansieres ved stotte fra
Det Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet (FIUF), da en sddan finansiering
kan ydes til tilpasning af mere selektive fangstmetoder.

Af de forskellige eksisterende pingertyper, der findes egnede (det vil pd nuverende
tidspunkt hovedsageligt sige til nedbringelse af bifangsterne af marsvin i
hildingsgarn), koster de dyreste ca. 100 EUR, men de har ikke den bedste levetid (en
driftstid pd ca. 10 000 timer, dvs. ca. en brugstid pa 18 méneder til to ar, inden de
skal fornys)"*. Den anbefalede afstand mellem to pingere er 200 m.

Teoretisk set ville udstyringen af et fartoj, der anvender mellem 5 og 20 km garn,
séledes indledningsvis reprasentere en udgift pa 2 500 til 10 000 EUR (eller en
yderligere omkostning pa 0,05 EUR pr. km garn pr. fisketime). Selv om dette ville
repreesentere en yderligere variabel omkostning pa 1 250 til 6 700 EUR pr. fartej pr.
ar, ma dette belob sammenholdes med de samlede variable omkostninger pr. fartej

Se rapporten om utilsigtede fangster af sma hvaler fra arbejdsgruppen for fiskeri og milje (SEK(2002)
1134) af 22.10.2002, og 2002-rapporten fra ICES's radgivende komité om ekosystemer.
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pr. ar. Til orientering anfores nedenfor nogle ekonomiske indikatorer for finske
fiskere, der fiskede efter laks og torsk med hildingsgarn i 2000 og 2001'*:

2000 2001
Landingernes vaerdi (mio. EUR) 1.2 1.3
Brendstofudgifter (mio. EUR) 0.2 0.1
Andre driftsudgifter (mio. EUR) 0.4 0.8
Variable omkostninger 1 alt (mio. EUR) 0.6 0.9

(ekskl. lon til besatningen)

c¢) Observaterer om bord

Som ovenfor nevnt foreslds det, at der indferes egnede observaterordninger, som
udformes af medlemsstaternes myndigheder pa grundlag af de kriterier, de finder
mest hensigtsmassige. Det er derfor ikke muligt for Kommissionens tjenestegrene at
vurdere de forskellige scenarioer, som myndighederne, det vaere sig pd nationalt eller
regionalt plan, matte velge, eller disses virkninger, nér udformningen af
observaterordningerne optimeres med henblik pé at opfylde de foresldede mal i
forordningsforslaget.

Det skal dog understreges, at de bestdende programmer for ombordverende
observategrer normalt ikke er blevet anset for at have nogen direkte ekonomiske
virkninger for fiskerisektoren. Desuden er det sandsynligt, at observaterordningerne
for utilsigtede fangster af hvaler 1 de tilfeelde, hvor det er muligt, vil drage fordel af
de allerede bestdende observaterprogrammer, navnlig dem, der er indfert i henhold
til forordning (EF) nr. 1543/2000 om fastleeggelse af en EF-ramme for indsamling og
forvaltning af fiskeridata, der er nedvendige til gennemforelse af den falles
fiskeripolitik. Dette ville ogsd give mulighed for udnyttelse af de fallesskabsmidler,
der er afsat til stotte til gennemforelsen af nevnte forordning.

Det forekommer usandsynligt, at medlemsstaternes indferelse af observaterordninger
skulle kunne fa nogen direkte indvirkning pé beskaftigelsen i fangstsektoren eller
nogen vasentlig indflydelse pé fiskerirentabiliteten eller pd konkurrencen inden for
fiskerisektoren. Faktisk kunne sddanne ordninger meget vel have en positiv
indflydelse pa beskeftigelsen, da de 1 det mindste vil skabe nogle jobmuligheder for
de ombordverende observaterer.

Hvad angar vurderingen af de samlede finansielle omkostninger ved siddanne
observaterprogrammer, er det ud fra de foreliggende oplysninger pé fellesskabsplan
om fldderne og deres aktiviteter ikke muligt for Kommissionens tjenestegrene at
opstille palidelige skeon, da databasen med oplysninger om EU-fiskerfladerne ikke
indeholder data om fiskeriindsatsen og dennes geografiske og sasonmassige
fordeling eller om de anvendte redskaber. STECF-arbejdsgruppen har dog stillet
nogle illustrative tal til radighed'”. Under antagelse af en udgift p4 500 EUR pr.
observater pr. dag pa havet, skennede den f.eks., at en overvigning af 10 % af de
franske flydetrawlere, der fisker 1 ICES-omrade VII, VIII og IX, (fiskeri efter

1 Uddrag af arsrapporten for 2002 om projekt CA-2001-01502: "Economic performance of selected

European fishing fleets".
3 SEK(2002) 1134.
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havaborre, hvid tun eller ansjos) ville koste ca. 462 000 EUR. En overvagning af
10 % af den britiske trawlerfldde 1 dette omrade (hovedsageligt ICES-omrade VIII)
ville medfere nationale udgifter pa 75 000 EUR. I betragtning af det antal fiskerier,
hvor der pd nuvarende tidspunkt anses for at vare et behov for prioriteret
overvagning, kunne de samlede omkostninger for nogle medlemsstater blive af en
starrelsesorden pd fra 1 til flere mio. EUR om é&ret.

Det skal papeges, at denne ekonomiske byrde ikke er at betragte som et helt nyt
feenomen pa grund af den foresldede forordning, idet kravet om overvdgning af
fangster af hvaler allerede er fastlagt i habitatdirektivet 92/43/EQF.

Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hejde for SMV'ernes seerlige
situation (lempeligere eller serlige krav)?

Risikoen for utilsigtede fangster af hvaler har ingen sammenheng med
fiskerivirksomhedernes storrelse, men athanger af det pageldende fiskeri (omréde,
redskaber, sason, maélarter ...). Forslaget indeholder derfor ingen specifikke
foranstaltninger for sma og mellemstore virksomheder.

Gennemsnitligt har drivgarnsfartgjerne 1 Ostersgen en bes@tning pa 2-3 personer,
idet de storre fartojer somme tider har 5 besatningsmedlemmer'®. I de fiskerier med
bundsatte garn, hvor det foreslas at gere brugen af pingere obligatorisk, er der for en
vasentlig dels vedkommende tale om en stor flide med smé fartejer. Disse fartojer
kan tegne sig for en veasentlig del af fiskeriindsatsen 1 nogle omrader, navnlig i
kystomrader, hvor marsvinstetheden normalt er hej. I praksis er det dog normalt
umuligt at placere en observater om bord pé et lille fiskerfartej, idet sddanne fartojer
hverken har kapacitet eller det nedvendige sikkerhedsniveau til at tage yderligere
folk om bord. Forslaget indeholder derfor specifikke bestemmelser, ifelge hvilke
medlemsstaterne skal indfere en anden ordning for overvigning pa havet for derved
at lose problemet med yderligere personer pd sma fartojer.

HORING AF DE BERORTE KREDSE

6.

Liste over organisationer, som er hort om forslaget, og en kortfattet redegerelse
for deres vaesentligste synspunkter.

Dette forslag er baseret pa de senest foreliggende rdd og anbefalinger fra Det
Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og Den Videnskabelige, Tekniske og
@konomisk Komité for Fiskeri (STECF)'” om fiskeriets virkninger for sma hvaler.

Disse anbefalinger, og navnlig dem der indgdr som en del af dette
lovgivningsforslag, er blevet droftet adskillige gange med de berorte parter. En forste
horing / et ekspertmede blev atholdt den 11. december 2002 for at drefte sidanne
mulige foranstaltninger med representanter for fiskerisektoren, ikke-statslige
organisationer (NGOQO'er) og medlemsstaternes myndigheder, og der medvirkede

Se SEK(95) 550.
2002-rapporten fra den radgivende komit¢ om gkosystemer (findes pa internet-adressen
http://www.ices.dk/committe/ace/2002/Section-2.pdf), og rapporten om utilsigtede fangster af sma
hvaler fra arbejdsgruppen for fiskeri og miljo (SEK(2002)1134), gennemgéet og kommenteret af Den
Videnskabelige, Tekniske og Okonomisk Komité for Fiskeri (STECF) i november 2002
(SEK(2003)550).
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desuden nogle af de videnskabsmand, der var ansvarlige for rddgivningen.
Forslagene blev yderligere dreftet i februar 2003 1 Den Radgivende Komité for
Fiskeri og Akvakultur (ACFA).

De synspunkter, som de forskellige berorte parter, herunder de forskellige
organisationer inden for fiskerisektoren, gav udtryk for, var ikke sammenfaldende.
Medens nogle fagorganisationer erkendte behovet for at treffe yderligere
foranstaltninger med hensyn til bifangster af hvaler, navnlig indsamling af mere
praecise oplysninger om emnet, og erkendte pingernes positive virkninger pa
grundlag af den anvendelse heraf, der allerede finder sted, gav de alle udtryk for
betenkeligheder med hensyn til de mulige virkninger og omkostninger for sektoren,
som disse foranstaltninger kunne medfore.

NGO'erne, der generelt hilste forslagene velkomne, var normalt af den opfattelse, at
der var behov for yderligere skridt, navnlig udarbejdelse af en langsigtet strategi for
en hurtig og skraddersyet indgriben over for bifangstproblemer, nar sddanne
optraeder.

Kommissionen anerkender behovet for rammebestemmelser for forvaltningen, men
mener ikke, at det pd nuverende tidspunkt er muligt at opstille en solid,
sammenhaengende strategi, da der ikke foreligger pracise oplysninger om
bifangstmenstrene eller en egentlig vurdering og overvdgning af hvalpopulationernes
bevaringsstatus.

Kommissionen mener, at de i denne forordning foreslaede foranstaltninger vil kunne
medvirke til at fremskaffe de oplysninger, der er nedvendige for udarbejdelsen af en
sadan strategi i fremtiden.
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