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2. Indledning

| Danmark yngler der kun én art af skarv (Phalacrocorax carbo). De godt 32.000 yng-
lepar, vi har i Danmark, var i 2020 fordelt pa 90 kolonier langs kysterne og ved sger.
De fleste af de danske ynglefugle treekker mod syd om efteraret for at overvintre i
Sydeuropa og ved Nordafrikas kyst. Treekkende skarver fra vores nabolande ankom-
mer i lobet af sensommeren og efteraret, og nogle bliver i landet vinteren over.

Skarven er omfattet af den generelle beskyttelse i EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv samt af forpligtigelsen i direktivet til at
udpege beskyttede omrader for regelmeessigt forekommende traekfugle (bilag 1).

Skarven er blandt de arter, der gennem sin adfaerd kan skabe konflikter med menneskelige interesser, og som derfor
ofte kaldes "konfliktarter”. | snaever forstand er konfliktarter hjemmehgrende arter, som Danmark har forpligtelse til at
bevare, selv om artens adfaerd giver udfordringer for andre interesser. For skarv drejer det sig isaer om dens indflydelse
pa fiskebestande og fiskeriinteresser. Forvaltningsplanen for skarv er udarbejdet med baggrund i disse konflikter og be-
skriver en raekke vaerktgjer, som kan anvendes til at imedega dem. For at veelge de rigtige virkemidler i forvaltningen er
det vigtigt at forsta konflikterne og arsagen til dem.

Konflikterne skal blandt andet ses i lyset af, at gkosystemet i nogle havomrader er i ubalance pa grund af darlige miljg-
og naturforhold. Det geelder seerligt i fiordene, hvor bl.a. iltsvind og fademangel er med til at presse fiskebestandene. De
mange udfordringer, som en raekke gkosystemer star overfor, kan ikke alene lgftes gennem skarvforvaltningsplanen, da
skarv kun udggr én faktor blandt mange. Et af formalene med skarvforvaltningsplanen er saledes at danne rammen for
handteringen af skarvens pres pa lokale fiskebestande. De @vrige presfaktorer skal handteres i andre sammenhaenge for
eksempel gennem vandplanlaegningen.

En raekke andre indsatser er derfor i gang. Det drejer sig blandt andet om implementering af Vandrammedirektivet, som
skal sikre god miljgtilstand i kystvande, s@er og vandlgb, og om havstrategidirektivet, hvor der i 2021 laves et indsatspro-
gram, som skal bidrage til at opna god miljgtilstand. Derudover skal Danmark gennem habitatdirektivet og fuglebeskyttel-
sesdirektivet sikre, at tilstanden for naturtyper og arter forbedres gennem regulering af aktiviteter og udpegning og for-
valtning af beskyttede omrader. Derudover har Danmark via aleforordningen en forpligtelse til at ivaerksaette foranstalt-
ninger, som kan reducere aledadelighed forarsaget af faktorer uden for fiskeriet. Det er blandt andet foranstaltninger il
bekaempelse af praedatorer som eksempelvis skarv.

Formalet med denne forvaltningsplan for skarv er at saette rammen for en balanceret forvaltning. Det overordnede mal er
at opretholde en gunstig bevaringsstatus for skarv og at mindske konflikter med fiskeriet gennem fleksible og lokalt til-
passede forvaltningsredskaber. Desuden vil planen anvise veerktgjer, der begraenser skarvens praedation pa sarbare
fiskebestande. Det er séledes ikke et mal i sig selv at reducere skarvbestanden. (jf. afsnit 3 og bilag 2).

Denne forvaltningsplan fra 2021 bygger videre pa principperne om lokal konflikthandtering fra "Forvaltningsplan for skarv
i Danmark 2016-2020". Planen har fokus pa virkemidler, der kan bidrage til at reducere konflikterne med fiskeriet og
eventuelle gkosystemkonflikter samtidig med, at den sikrer beskyttelse af skarven. Det er habet, at faerre konflikter vil
fare til bredere accept af skarven og af de beskyttelseshensyn, den er omfattet af. Forvaltningsplanen har seerligt fokus
pa omrader, hvor skarven kan pavirke sarbare fiskebestande i negativ retning. Det er @nsket, at reguleringen bliver mere
malrettet, sa den far effekt pa det bestemte tidspunkt pa aret i det specifikke omrade, hvor skarven giver anledning til
konflikt. Det skal blandt andet ske via en koordineret indsats i ferske vande (jf. bilag 3 samt afsnit 3.2.2).
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Forvaltningsplanen skal desuden medvirke til at informere interessenterne om, hvilken forvaltning, de kan fa tilladelse til

og hvorfor samt afdaekke, hvor der er brug for forskning og udvikling. Naturstyrelsen vil bistd med information og radgiv-

ning, med henblik pa at oplyse om skarv og forvaltningsmulighederne i lokalomradet for at afhjaelpe og reducere konflik-

terne. Forvaltningsplanen henvender sig isaer til myndigheder, lodsejere og organisationer med konkrete roller i skarvfor-
valtningen i Danmark.

Planen er udarbejdet i dialog med den nedsatte skarvarbejdsgruppe (jf. bilag 9), men Miljgministeriet er ansvarlig for den
endelige udformning af planen. Planen vil blive evalueret og virkemidlerne ajourfart i samarbejde med skarvarbejdsgrup-
pen i takt med, at der kommer ny viden og erfaring pa omradet. Den aktuelle forvaltningsplan har derfor ikke en udigbs-
periode.




3. Den hidtidige forvaltning

Skarv har vaeret en almindeligt forekommende art i den danske natur de sidste 7000
ar, men blev udryddet som ynglefugl i 1870’erne, blandt andet fordi fiskerne betrag-
tede den som en konkurrent. Den vendte imidlertid tilbage, og bestanden voksede
kraftigt gennem 1980’erne som resultat af forbedret beskyttelse i bade Danmark og i
resten af Europa, herunder fredningen af skarv i Danmark i 1980.

Fra 1993 til 2006 var antallet af ynglepar ret stabilt omkring 39.000 par. Herefter gik antallet tilbage og naede et lavpunkt
pa 25.000 par i 2013. Siden 2014 har bestanden dog ligget relativt stabilt pa omkring 32.000 ynglepar. | 2020 blev antal-
let opgjort til 31.964.

| 1992 udgav Skov- og Naturstyrelsen under Miljgministeriet den farste forvaltningsplan for skarv i Danmark (SNS-,
1992). Baggrunden var, at ynglebestanden var gget kraftigt efter, at arten blev totalfredet i Danmark i 1980. Som fglge
heraf var der kommet flere klager fra fiskere, der kunne dokumentere skader pa fangster og redskaber forarsaget af
skarver. Skarvforvaltningsplanen og supplerende retningslinjer fra 1995 fastsatte betingelser for dispensation til regule-
ring af skarv i saerlige tilfeelde.

1 2002 blev den farste forvaltningsplan for skarv revideret. Planens overordnede malsaetning var dels at sikre artens
overlevelse og beskyttelse som en dansk ynglefugl, dels at forhindre, at skarvernes antal og udbredelse forarsagede
uacceptable gener for fiskebestande og fiskeri. Forvaltningsplanen for skarv fra 2009 var en revision af planen fra 2002,
og den havde samme overordnede malseetning. Det geelder ogsa for forvaltningsplanen fra 2016.

Den hidtidige forvaltning har taget udgangspunkt i en lokal forvaltning i de omrader, hvor der er opstaet konflikter. Der
har hovedsageligt vaeret tale om regulering af individer og forvaltning af ynglekolonier. | kolonierne har reguleringen be-
staet i afskydning af store unger, oliering af eeg samt adeleeggelse af eeg og reder. Regulering af individer kan i et vist
omfang afhjaelpe konflikterne, og forvaltningen af ynglekolonier har betydet, at skarvbestanden lokalt nu vurderes at
veere mindre, end den ville have vaeret uden regulering. Effekten bliver dog i nogle tilfeelde modvirket af influx af fugle fra
andre yngleomrader.

Reguleringen vurderes lokalt at have betydet et mindre, samlet fedebehov i ynglekolonierne i forars- og sommerperio-
den. Det ser derimod ikke ud til, at der har veeret nogen nsevneveerdig effekt pa den maengde fisk, der er blevet konsu-
meret i efteraret og hen over vinteren, hvor traekkende fugle kommer til Danmark. Den @vrige regulering af voksne indivi-
der ser ud til kun at have en vis effekt. Det indikerer, at der er behov for en koordineret og kontinuerlig indsats med bort-
skraemning for at nedbringe skarvernes praedation tilstraekkeligt. Regulering kan indga som et af vaerktgjerne til dette. (jf.
bilag 8).
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4. Forvaltningsplan for skarv

41

Mal og indsatser for forvaltning af skarv i Danmark

Formalet med denne forvaltningsplaner at saette en ramme for en balanceret forvaltning af skarv. Det overordnede mal
er saledes at bevare en levedygtig bestand som en del af den danske natur, og samtidig at mindske konflikterne med
fiskeriet og reducere skarvens praedation pa sarbare fiskebestande gennem lokale forvaltningsindsatser. Det er saledes
ikke et mal i sig selv at reducere skarvbestanden, men at anvise vaerktgjer, der kan bidrage til at opfylde de nsevnte mal-
saetninger.

Det
1.

overordnede mal understottes af falgende delmal:

Opretholde gunstig bevaringsstatus for skarv i Danmark gennem en fortsat beskyttelse af levesteder bl.a. via udpe-
gede fuglebeskyttelsesomrader samt sikre, at nedenstaende indsatser for at begreense praedation ikke hindrer dette.
Reducere skarvens praedation pa sarbare fiskebestande i ferskvand i udvalgte omrader sdsom vandigb med snaebel
og stalling.

Reducere skarvens praedationen pa ungfisk og smolt af laks og unikke eller sarbare bestande af hav- og baekarred,
nar fiskene befinder sig i vandlgb, og nar de treekker ud i marine omrader, herunder flaskehalse, sdsom frednings-
beelter. Praedationen ber sa vidt muligt ikke blive sa stor, at den forhindrer fremgang for fiskebestandene.

Minimere omfanget af skader pa sarbare fiskebestande ved kysten forarsaget af skarvens praedation. Dette kan ske
ved at reducere - praedationen i udvalgte omrader, der er udpeget som vigtige for fiskebestande og fiskeri.

Minimere omfanget af skader pa fangster i bundgarn og ruser ved at reducere skarvens praedation ved disse.
Understgtte en koordineret indsats gennem formidling og information.

Oplyse om de rekreative muligheder ved at opleve skarver i naturen og begreense oplevelsen af konflikt gennem en
formidlings- og informationsindsats, som @ger forstaelsen for skarvens behov for beskyttelse.

At minimere skarvens praedation pa den truede europeeiske al til et niveau, hvor sa mange glasal overlever, at ud-
vandring af blankal @ges.

Procesmal med henblik pa at sikre fremdrift og nedvendige justeringer ved behov:

a)

Der

Skarvarbejdsgruppen afholder arligt to mader, hvor forvaltningen dreftes, herunder hvilke kolonier, der reguleres,
behov for justeringer i gaeldende reguleringsmuligheder pa baggrund af ny viden, afveergeforanstaltninger og forsk-
ningsbehov.

Skarvarbejdsgruppen gennemgar de udpegede omrader pa kysten med henblik pa at sikre, at de veesentligste omra-
der er udpeget.

Der igangseettes et arbejde med at udrede, hvor og hvornar forskellige fiskearter er mest sarbare over for skarvens
praedation. Formalet er at koordinere reguleringen, sa den i starre omfang kan malrettes og samtidig ikke bevirker, at
skarver fra et omrade presses hen i andre omrader hvor der er fiskebestande i sarbare stadier.

Skarvarbejdsgruppen drgfter muligheder og behov for at kunne bortskreemme skarv med motorbad pa ferske vande
under hensyntagen til andre beskyttelseshensyn.

Skarvarbejdsgruppen drgfter, hvorvidt der findes flaskehalse for sarbare fiskearter, som ikke er omfattet af geeldende
reguleringsmuligheder og evt. behov for at etablere reguleringsmuligheder i disse omrader.

findes ikke en definition af, hvad det preecist indbefatter at have en levedygtig bestand af skarv. Da skarven harer

naturligt hjemme i Europa, og da Danmark udger et af de mest velegnede yngleomrader for arten i Europa, vil en leve-
dygtig bestand indbefatte, at arten har mulighed for at opretholde kolonier i de landsdele, hvor der naturligt findes eg-
nede ynglepladser. Arten forvaltes i overensstemmelse med fuglebeskyttelsesdirektivet ud fra de konkrete skader, den
forarsager lokalt eller inden for et omrade. Derfor er der ikke udviklet mal for, hvor mange skarver, der som minimum bar
vaere hhv. maksimalt ma veere i landet og i de enkelte egne af landet.
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4.2 Forvaltning af skarv

Skarven er en naturlig del af gkosystemet og faunaen i Danmark, og arten bidrager til en naturlig dynamik (jf. bilag 4).
Skarven er desuden en karakteristisk fugl ved de danske kyster. Skarven har dog veeret efterstraebt og er derfor blevet
beskyttet. Der er bade gnske om og forpligtigelse til at bevare skarven som dansk ynglefugl og som traekfugl. Men
selvom skarven er en naturlig del af gkosystemet, kan fiskebestande vaere presset af en reekke andre miljgfaktorer, der
samlet set gor skarvens fouragering til en ekstra presfaktor, som kan have negative konsekvenser for lokale fiskebe-
stande. Den kan ogsa medbvirke til, at det er vanskeligt for fiskebestandene at reetablere sig trods miljgmeessige forbed-
ringer. Derudover er der ogsa et helt legitimt gnske om at opretholde et baeredygtigt fiskeri bade langs kysten og i fersk-
vandsomrader. Dermed er der behov for en balanceret forvaltning, som bade tager hensyn til beskyttelsen af skarv og
giver veerktgijer til at reducere dens negative pavirkning pa fiskebestande og fiskeriinteresser.

4.2.1 Beskyttelse af skarv

Den nuvaerende beskyttelse af skarv tager udgangspunkt i fredningen fra 1980 (jf. bilag 1). | henhold til EU’s fuglebe-
skyttelsesdirektiv er skarv fredet, og direktivet giver ikke mulighed for at indfgre jagttid pa skarv i Danmark. Som beskre-
vet i bilag 5 har fredningen medvirket til, at ynglebestanden er vokset i perioden fra 1980’erne og frem til sidst i
1990’erne. Efter en arraekke med tilbagegang har bestanden atter stabiliseret sig, dog pa et lavere niveau.

Ud over at fredningen, som har veeret et vaesentligt led i beskyttelsen af skarv, er nogle af levestederne ogsa blevet be-
skyttet. | henhold til fuglebeskyttelsesdirektivet skal medlemsstaterne saledes udpege fuglebeskyttelsesomrader for
traekfugle, der regelmaessigt forekommer i betydende antal. Pa baggrund af denne forpligtigelse er der udpeget 5 fugle-
beskyttelsesomrader i Danmark, hvor skarv er pa udpegningsgrundlaget som traekfugl. Herudover er skarv pa udpeg-
ningsgrundlaget i 6 fuglebeskyttelsesomrader som ynglefugl. En vaesentlig tilbagevendende yngleforekomst defineres for
skarvs vedkommende som en yngleforekomst, der er stgrre end 6 % af den nationale ynglebestand i mindst fem yngle-
saesoner i perioden 2004 til 2017. Begge ar medregnes. (https://mst.dk/media/182304/kriterier fugle-2019 2.pdf)

TABEL 4.1. viser, i hvilke fuglebeskyttelsesomrader skarven er pa udpegningsgrundlaget
som henholdsvis traekfugl og ynglefugle.

Fuglebeskyttelsesomrade Udpegningsgrundlag for skarv

Traekfugl Ynglefugl

F7 Lille Vildmose

F31 Stavns Fjord

F36 Horsens Fjord og Endelave X
F43 Ringkebing Fjord

F74 Skove for Brahetrolleborg X X

F83 Kyststraekningen ved Hyllekrog-Redsand

F89 Praeste Fjord, Ulvshale, Nyord og Jungshoved Nor X X

F110 Saltholm og omliggende hav X
F111 Vestamager og havet syd for X


https://mst.dk/media/182304/kriterier_fugle-2019_2.pdf

4.2.2 Handtering af konflikter

Skarvens udbredelse kan have negative konsekvenser for lokale bestande og sarbare fiskearter. Skarvens fouragering
kan ggre det svaert for lokale bestande og sarbare arter at opretholde eller reetablere sig som bestand, iseer hvis de i
forvejen er pressede af andre miljgfaktorer. Forskning har saledes dokumenteret, at selv sunde, naturlige bestande af
fisk, der ikke er genstand for fiskeri, kan gé vaesentligt ned i antal pa grund af preedation fra skarv.

Siden vinteren 2009-2010 er skarverne begyndt at sgge fade i vandlgb, hvor de kan have, og har haft, en negativ pavirk-
ning pa bestandene af laks, grred og stalling. Det kan give en konflikt i forhold til lystfiskeri, som er afhaengig af de vilde
smolt, der produceres i de smé gydevandlgb, men ogsé i forhold til malseetningen i Vandrammedirektivet, hvor taetheden
af grred- og lakseyngel indgar som miljgmal. Herudover kan skarvens fouragering direkte ved fiskeredskaber give anled-
ning til mindre fangster eller skader pa fiskene, sa de ikke er anvendelige.

En reekke veerktgjer kan tages i brug med henblik p& at imgdega nogle af de konflikter og udfordringer, skarvens foura-
gering forarsager. Tekniske afvaergeforanstaltninger, bortskreemning og regulering kan anvendes direkte i forhold il at
minimere skarvernes fouragering pa bestemte arter eller lokaliteter. Desuden kan en forgget informations- og radgiv-
ningsindsats bidrage til at reducere oplevelsen af konflikt.

Skarv og jagt
Som udgangspunkt er alle fugle omfattet af den generelle beskyttelse i fuglebeskyttelsesdirektivet. For at kunne fast-
seette jagttid pa en given fugleart, skal denne fremga af enten:

a) Bilag ll/a, der angiver hvilke arter, der kan fastszettes jagttid pa i hele EU, eller
b) Bilag ll/b, hvor arten skal veere angivet for det pagaeldende land, for at man kan fastseette jagttid i landet

Fuglebeskyttelsesdirektivet giver ikke mulighed for jagttid pa skarv i Danmark, da skarv ikke fremgar af bilag 1l/a og heller
ikke er angivet for Danmark pa bilag Il/b.

Tekniske afvargeforanstaltninger og bortskreemning

Tekniske afveergeforanstaltninger kan udnyttes i det omfang, det er praktisk og gkonomisk muligt at forhindre skader pa
fiskeredskaber eller beskytte sarbare fiskebestande. Forskellige afveergemidler kan tages i brug, og ofte vil det veere
ngdvendigt at kombinere afveergemidlerne.

Skarven kan skreemmes bort ved hjaelp af fysiske tiltag som for eksempel opsaetning af rovfugledrager, hylere, plastiks-
trimler og -poser. Menneskelig tilstedeveerelse og anvendelse af skreemmeskud kan ligeledes bidrage til bortskreemning.
Bade jeegere og folk uden jagttegn kan afgive skreemmeskud. Derudover kan bundgarn overdeekkes med speerrenet,
hvilket dog har vist sig vanskeligt i praksis. Pa saerligt udsatte astraekninger kan overdaekning med net eller skraeemme-
snore hjaelpe med at forhindre skarverne i at sege fade.

Skarvarbejdsgruppen vil desuden ga videre med at undersgge mulighederne for at anvende motorbad i forbindelse med
bortskreemning af skarv i vandigb. Dette vil dog kreeve en dialog med kommunerne, der er vandigbsmyndighed, og en
afklaring af eventuelle lodsejerforhold.

Regulering

Skarvens fouragering kan begraenses ved hjeelp af regulering, nar der er tale om omfattende skader pa fiskeri, eller hvor
der er behov for at beskytte anden fauna. Det er dog en forudseetning, at andre Igsninger som eksempelvis bortskreem-
ning eller brug af tekniske afvaergemidler ikke fungerer tilfredsstillende. Regulering af skarv kan kun ske efter forudga-
ende tilladelse. Ved regulering forstas beskydning af skarv, samt oliering af seg og @delseggelse af reder og seg. Ved
beskydning af skarv kreeves gyldigt jagttegn, lodsejeres tilladelse samt en reguleringstilladelse fra Naturstyrelsen. Ved
gdelaeggelse af aeg og reder samt oliering af seg pa privat areal skal man have lodsejerens tilladelse og en reguleringstil-
ladelse fra Naturstyrelsen.
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Grundtanken bag reguleringen er, at udfordringerne med skarv skal Igses lokalt. Skarvernes fouragering sgges reduce-
ret i omrader med seerligt sarbare fiskearter og i omrader, der er specielt vigtige for opveekst af fiskebestande. Der er
mulighed for at fa tilladelse til regulering i sddanne omrader, hovedsagligt af hensyn til fiskebestandene. Indirekte giver
dette ogsa mulighed for at opretholde et baeredygtigt fiskeri. Herudover er der mulighed for regulering i forbindelse med
bundgarn og ruser med henblik pa at reducere skaderne pa fangsten og redskaber.

Regulering kan, ud over den mindre praedation fra de regulerede fugle, bidrage til en adfeerdsregulering. Adfeerdsregule-
ring kan ske ved bortskreemning og beskydning af enkelte individer for at skreemme de gvrige skarver.

Generelle oplysninger vedrgrende regulering

Regulering af skarv bliver anset for at vaere sidste udvej, og andre metoder sasom fx bortskreemning skal have vaeret
forsagt og have vist sig utilstraekkelige, far der bliver givet tilladelse til regulering, jf. fuglebeskyttelsesdirektivet artikel 9
og vildtskadebekendtggrelsen § 2, stk.1.

Naturstyrelsens lokale enheder vurderer hver enkelt ansagning og tager stilling til den ud fra forskellige kriterier sdsom
omrade, tidspunkt pa aret mm. P4 denne made sikres muligheden for at regulere skarv i omrader, hvor den pavirker sar-
bare bestande af visse fiskearter negativt og/eller er i konflikt med lokale fiskeriinteresser, samtidig med, at der tages
hensyn til andre arter af fugle og pattedyr i omradet. Yderligere oplysninger om de enkelte reguleringsmuligheder, hvem,
der kan sgge reguleringstilladelse og hvordan kan findes i bilag 2.

Sarbare fiskearter

Beskyttelsen af en reekke naturlige bestande af fisk prioriteres saerligt hejt. Arterne er udvalgt pa baggrund af faglig rad-
givning fra DTU og drgftelser med interessenterne i skarvarbejdsgruppen.
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De prioriterede fiskearter er i lighed med tidligere: Laks (Salmo salar), @rred (Trutta trutta), Stalling (Thymalus thymalus),
Snaebel (Coregonus oxyr-hynchus) og Al (Anguilla anguilla). Da beskyttelsen af disse arter vaegtes hgijt, vil der i mange
tilfaelde kunne gives tilladelse til at regulere skarver:

¢ Ved vandlgb og sger
« | fredningsbeelter for vandrefisk
e Pa steder, hvor skarver raster om dagen og eller om natten

Reguleringen foretages med det primaere formal at bortskreemme skarver og derved reducere preedationen. Det forven-
tes, at tidsrummet, hvor det er muligt at fa tilladelse til regulering af skarv ved vandlgb og sger udvides til 1 %% time for
solopgang til 1 ¥ time efter solnedgang i perioden 1. august til 31. december, efter at vildtskadebekendtggrelsen er revi-
deret i 2022.

Dag-/natrastepladser

Nar skarver ikke s@ger fade om dagen, sidder de og raster enkeltvis for eksempel pa bundgarnspzele eller sten eller i
flokke pa sandbanker, moler, i et skovbryn eller lignende steder. Om natten samles de pa en overnatningsplads, der
ogsa typisk kan veere en sandbanke, en lille @, et skovbryn ved en kyst eller en sgbred. Fra de lokale dag- og natraste-
pladser flyver de ud for at s@ge fade. | visse omrader er det muligt at nedbringe antallet af fades@gende skarver ved at
holde dem vaek fra de naermeste dagsrastepladser og/eller overnatningspladser.

En rasteplads defineres som et afgreenset omrade, hvor fem eller flere skarver dagligt sidder og raster sammen. Skar-
verne skal ses i mindst tredage i det afgreensede omrade, for der er tale om en permanent rasteplads. Hvis treeer og an-
den vegetation i et afgreenset omrade er hvide af fuglenes affaring, er det som regel tegn pa, at stedet er en rasteplads
for skarv.

Det er muligt at sege om tilladelse til regulering af skarv pa dag- og natrastepladser i perioden 1. august til 31. marts af
hensyn til beskyttelsen af bestande af stalling, al, snaebel, laks og erred. Pr. 1. juli 2022 forventes det endvidere, at det
ogsa vil blive muligt at regulere skarv pa dag- og natrastepladser ved kystomrader, der er udpeget som vigtige for fiskeri
og fiskebestande for at beskytte fisk i vigtige opvaekstomrader.

Kystomrader og saltvand

Den forskningsbaserede viden om kystnzere fiskebestande er fortsat ret begreenset, og skarvens fadesggning er en af
flere faktorer, der pavirker bestandene. Dog vurderer DTU Aqua, at skarvens fadesggning lokalt kan have negative ef-
fekter pa bestande af fladfisk (skrubbe og redspeette) og al. Der er ikke lavet nyere undersagelser vedrgrende skarvs
fouragering pa torsk, men en analyse fra 1995 (Skov og Naturstyrelsen 1994:1995) konkluderede, at skarvens praedatio-
nen tilsyneladende ikke havde nogen veesentlig betydning for torskebestanden.

Hertil kommer skarvens fouragering pa de migrerende fisk i fiorde og ved udmunding af vandlgb. Med henblik pa at redu-
cere skarvens praedation pa sarbare fiskebestandene i saltvandsomrader, er der udpeget en raekke prioriterede omrader,
hvor der lokalt vil vaere mulighed for at opna reguleringstilladelse. Den statslige indsats i forbindelse med forvaltning af
ynglekolonier vil ogsa hovedsagligt finde sted i tilknytning til de udpegede omrader. De udpegede omrader fremgar af
tabel 4.2.

12 Miljgstyrelsen / Forvaltningsplan for skarv 2022



”/« /4%

N
N

$ /////////,/

AN

Omrader, hvor beskyttelsen af fiskebestande og fiskeri prioriteres

Prioriterede omrader

13

FIGUR 4.2. Omrader, hvor beskyttelsen af fiskebestande prioriteres



TABEL 4.2. Kystomrader udpeget som vigtige for fiskebestandene og fiskeri:

Omrade
Vadehavet

De vestjyske fjorde

Laeso

Limfjorden

Aalborg bugt

Sydfyn / Als

Nordsjalland / Isefjord / Holbaek fjord /
Roskilde fjord

Mariager fjord

Nordlige del af Guldborgsund
Randers Fjord

Fredningsbeelter (dmundinger, sluser
m.fl.)

Bemarkninger

Der er oprindelige laksebestande i vandlgb med udigb til Vadehavet.
Der findes snaebel samt stam- og stavsild i hele Vadehavsomradet.

De oprindelige laksebestande i vandlgb med udlgb i Ringkabing Fjord
og i Nissum Fjord er seerligt udsatte for skarvens praedation.

Det store lavvandede omrade syd for Laese regnes for et vigtigt op-
veekstomrade for fladfisk. Leese er udpeget som forsggsomrade for
marin naturgenopretning.

Fiskebestandene i Limfjorden har de senere ar veeret alvorligt for-
mindskede. Skarver vurderes at vaere en medvirkende arsag til, at fi-
skebestandene har svaert ved at genetablere sig.

Aalborg Bugt er et vigtigt opvaekstomrade for rgdspeette, skrubbe og
tunge.

Hyppige iltsvind, der kan medvirke til at presse fiskeyngel ind mod
land, kan gare fiskebestandene sarbare for praedation af skarv.

Stor artsdiversitet og sjeeldne arter som stam- og stavsild i fjordene.
Det lavvandede omréade nord for Sjeelland er et vigtigt opvaekstom-
rade for redspeette, tunge og pighvar.

Fiskebestandene i Mariager Fjord har de senere ar veeret alvorligt for-
mindskede. Skarver vurderes at vaere en medvirkende arsag til at fi-
skebestandene har svaert ved at genetablere sig.

Vigtigt opveekstomrade for gule al.

For at beskytte vandrefisk fra Gudenaen samt havgrred og laks.

Vandrende fisk (ungfisk af laks og @rred).

| saltvand udger skarven desuden en udfordring i forhold til fiskeri med faststadende fiskerredskaber som bundgarn og
ruser. Skader eller nedgang i fangstudbyttet kan skyldes flere ting:

¢ Skarvernes fangst og forteering af fisk.

¢ En del af fangsten ma kasseres pa grund af bidemeerker fra skarv
 Fisk, der dar af stress, manglende ilttilfarsel eller som felge af kollision med nettet forarsaget af skarvernes fouragering
e Fisk, der jages ud af garnet eller rusen af fouragerende skarv.

Endvidere kan ruser ifglge fiskernes oplysninger rives i stykker af fuglene, hvorved hele eller en del af fangsten undslip-

per. For at reducere skarvernes preedation pa fiskearter i saltvand, herunder i forbindelse med fiskeredskaber, er der i de
fglgende omrader muligheder for at opna tilladelse til regulering af skarv:

¢ | udpegede kystomrader

¢ Inden for en radius af 1000 m fra aktivt fiskende bundgarn og ruser. Dette geelder bade inden for og uden for de udpe-
gede kystomrader.

e Reguleringens primaere formal er at bortskreemme skarver og dermed reducere praedationen.
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Fredningsbalter
Ministeriet for fedevarer, landbrug og fiskeri har udlagt fredningsbaelter forskellige steder i de danske farvande. En neer-
mere beskrivelse findes i bekendtgarelserne om de enkelte fredningsbaelter.

Se bekendtgarelserne her: http://kortlink.dk/arcgis/2etgu

| fredningsbeelter er fiskeri forbudt i en periode eller hele aret for at sikre, at fisk frit kan beveege sig fra vandigb og ud i
havet. Fredningsbeelterne skal beskytte arter af migrerende fisk, og de udleegges, hvor aer og baekke Igber ud i hav og
fiorde. For at understette denne beskyttelse er det muligt at fa tilladelse til at regulere skarv i fredningsbeelterne, hvor de
migrerende arter findes.

Ynglekolonier

Der kan gives tilladelse til oliering af seg og/eller gdelaeggelse af reder og aeg for at reducere stgrrelsen af eksisterende
skarvkolonier eller forhindre skarverne i at etablere nye kolonier. Prioriteringen af den statslige indsats i forbindelse med
forvaltning af ynglekolonier vil blive diskuteret med skarvarbejdsgruppen. Regulering af ynglekolonier foretages primeert
for at begreense ynglebestanden, herunder antallet af unger, sa skarvernes fadebehov reduceres i et givent omrade, og
dermed bidrager til en mindre praedation pa fiskebestandene i foraret. Dette geelder bade for omrader i ferskvand og
langs kysterne.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at nye skarvkolonier far lov til at etablere sig i nserheden af de kystomrader, der er udpeget
som vigtige for fiskebestande eller fiskeriinteresser, fordi de kan ggre det sveert at opfylde malssetningen om at reducere
skarvens preedation pa fiskebestandene. Derfor kan man som udgangspunkt fa tilladelse til regulering inden for en radius
af 30 km fra det udpegede omrade svarende til skarvens fourageringsafstand fra kolonien.

Andre beskyttelseshensyn i omradet skal dog tages i betragtning. Herudover kan der gives tilladelse til regulering af kolo-
nier, som ikke ligger i tilknytning til de udpegede omrader, hvis ansggeren kan sandsynliggere, at der kan forekomme
omfattende skader pé fisk, fiskeri eller fiskeriinteresser. Som udgangspunkt forvaltes falgende ynglekolonier som angivet
i tabel 3.3. Store variationer i hvor mange skarver, der yngler, og hvor de yngler, kan begrunde afvigelser. Forvaltningen
af ynglekolonier vil desuden blive draftet Isbende med skarvarbejdsgruppen.

Flysikkerhed
Naturstyrelsen vil som udgangspunkt imgdekomme @nsker fra Statens Luftfartsmyndighed og godkendte flyvepladser
om regulering af skarv af hensyn til flysikkerheden.

Andre situationer

Der kan gives tilladelse til regulering efter vildtskadebekendtgarelsens' § 26 i seerlige tilfaelde, der falder uden for de
ovenfor beskrevne situationer. Dette vil f.eks. inkludere, men ikke begraense sig til, regulering i og ved akvakulturanlaeg,
ved erhvervsmaessige drevne lystfiskesger (put and take sger), samt i forbindelse med udsaetning af fisk.

' Bekendtgarelse nr. 1006 af 14. juni 2020 om vildtskader
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TABEL 4.3. Oversigt over forvaltning i ynglekolonierne

Omrade/koloni

Vadehavet

Ringkebing Fjord

Nissum Fjord

Limfjorden

(Rotholmene, Varholm,
Ronholm, Ejerslev Ron)

Renland Sandg

Hirtsholmene
Lzaeso (Nordre Ronner,
Knogen, Sgndre Ronner)

Mariager Fjord
(Treskelbakkeholm)

Stavns Fjord

Saltholm (Saltholm, Pe-
berholm)

Ejerskab

Naturstyrelsen

Naturstyrelsen
Naturstyrelsen m.fl.

Privat

Naturstyrelsen

Naturstyrelsen

Laesg kommune, Naturstyrel-
sen, umatrikuleret

Privat

Privat

Privat, @resundsbroen

Bemaerkning

Det tillades en mindre koloni at opsta pa Langli. Kolo-
nien reguleres, hvis den overstiger 50 reder. Vigtigt
omrade for laks og snaebel.

Alle reder, et begraenset antal reder (200) reguleres
ikke. Vigtigt omrade for fisk.

Alle reder. Vigtigt omrade for fisk.

Hvis kolonierne aret far overstiger 100 reder: Alle re-
der kan reguleres. Vigtigt omrade for fisk.

Hvis kolonien aret far overstiger 400 reder:

Alle reder ud over 200 reguleres. Vigtigt omrade for
fisk

Alle reder ud over 600 reguleres.

Alle reder kan reguleres. Vigtigt omrade for fisk

Alle reder kan reguleres. Vigtigt omrade for fisk

Reder pa andre ger end Yderste Holm og Kolerne
kan reguleres.

Alle reder kan reguleres. Flysikkerhed.
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Regulering i Natura 2000-omrader

Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte en reekke truede, sarbare eller karakteristiske dyr, fugle, planter og
naturtyper. | Natura 2000-omrader er der saerligt fokus pa at vurdere, de konsekvenser reguleringen har for andre arter i
omradet samt for skarven selv i de tilfaelde, hvor den er pa udpegningsgrundlaget. | forbindelse med ans@gningerne om
regulering inden for et Natura 2000 omrade foretager Naturstyrelsen saledes en vurdering af, hvorvidt en tilladelse i sig
selv eller i samspil med andre tilladelser eller projekter vil kunne have en veesentlig negativ pavirkning pa udpegnings-
grundlaget.

Regulering i natur- og vildtreservater

Bekendtgarelsesfredninger og natur- og vildtreservater er fristeder, hvor pattedyr og fugle uforstyrret kan yngle, raste og
sege fade. | vildtreservater kan der af hensyn til dyrelivet veere helt eller delvist forbud mod jagt og andre forstyrrende
aktiviteter herunder feerdsel. | natur- og vildtreservater kan der gives tilladelse til regulering af skarv, hvis reguleringen
kan udfgres i overensstemmelse med bestemmelserne for beskyttelse i det pageeldende vildtreservat. Det betyder, at de
restriktioner, som geelder for det enkelte vildtreservat, skal fglges.

Som udgangspunkt kan man ikke fa tilladelse til regulering i vildtreservater, hvor der er jagt- eller faerdselsforbud, fordi
forbuddet netop er indfert for at begraense forstyrrelser. Erhvervs- og bierhvervsfiskere kan dog opna tilladelse til regule-
ring ved aktivt fiskende bundgarn og ruser inden for omrader med jagtforbud, hvis reguleringen foregar fra fiskerens far-
taj. | de omrader af vildtreservaterne, hvor der ikke er jagt- eller faerdselsforbud kan foreninger, lodsejer/bruger af arealer
samt ejere af bundgarn og ruser fa reguleringstilladelse, uanset om de er fritids- erhvervs- eller bierhvervsfiskere. Den
type tilladelser kan ogsa gives uden for den almindelige jagtseeson pa grundlag af en konkret vurdering af beskyttelses-
hensynene i reservaterne og beskyttelsen af eksempelvis udtraekkende lakse- eller grredsmolt. Der kan stilles vilkar om
udferelsen af reguleringen for at sikre at den forstyrrer sa lidt som muligt.
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4.2.3 Koordineret indsats, radgivning og information
| omréder med ferskvand og i fiorde, hvor skarvens fadesggning kan udgere en trussel mod farneevnte sarbare fiskebe-
stande, kan det give mening at koordinere indsatsen mod skarv over en periode.

Det er op til de lokale foreninger eller sammenslutninger at finde frivillige til en koordineret indsats med bortskreemning
og regulering, men der opfordres til, at der kan etableres samarbejder mellem lokale jagt- og lystfiskerforeninger med
henblik pa en feelles indsats. Naturstyrelsen kan facilitere et opstartsmade med radgivning og information om, hvilke til-
tag, der kan bruges i en koordineret indsats, og om mulighederne for at lade frivillige bortskreemme skarv med midler,
som ikke kraever jagttegn. Det kan for eksempel vaere ved at forstyrre skarven med steerkt kulgrt tgj og ved skreemme-
skud med fx signalpistol kombineret med fugleskreemsler i samme kulgrer eller forstyrrelser ved feerdsel med hund langs
vandlgbene.

Naturstyrelsen vil desuden informere om, hvorvidt der er behov for at tage seerlige forholdsregler i bestemte omrader
eller pa bestemte tidspunkter for at opna den bedste effekt samtidig med, at man tager hensyn til eventuelle beskyttel-
sesbehov for andre arter. Hvis der gives tilladelse til regulering, kan Naturstyrelsen desuden radgive om, hvordan den
bedst tilrettelaegges for at opna den gnskede effekt under hensyntagen til de arter, som ikke ma forstyrres.

Det er op til de frivillige selv at udfere og planleegge den koordinerede indsats og at kontakte den lokale enhed af Natur-
styrelsen for at fa den n@dvendige radgivning og information. Naturstyrelsen stéar i gvrigt generelt til radighed med radgiv-
ning og oplysning om skarv med henblik pa at reducere konflikterne med den.

Fiskere, jeegere, lokale lodsejere, kommuner mv. kan henvende sig til Naturstyrelsens lokale enheder for at fa informa-
tion om bortskraeemning og reguleringsmuligheder ved eksempelvis beskydning samt gdelaeggelse af aeg og reder og
oliering af eeg.

4.2.4 Rekreative muligheder

Lystfiskeri

| Danmark findes der mange lystfiskere, og her er mange gode muligheder for lystfiskeri. Det er bade lokale lysfiskere,
men ogsa turister, som ger brug af de mange muligheder lystfiskeriet giver. Derudover omseetter lystfiskeriet hvert ar
ogsa for omkring 1 milliard kroner, som er med til at skabe arbejdspladser, giver omseetning til danske virksomheder,
samt aktiviteter i de lokale omrader.

Skarvoplevelser

Skarven giver mange muligheder for rekreative oplevelser, fordi skarvens aktiviteter nogle steder er meget synlige i land-
skabet. Visse steder i landet kan man pa afstand felge livet i en skarvkoloni og skarvernes ind- og udflyvning. Pa afstand
kan en koloni naesten ligne en 'spggelsesskov’, fordi fuglenes ekskrementer langsomt svider blade og grene af traeer og
buske. Derudover kan man mange steder ogsa opleve skarverne kystnaert ved havne og moler, hvor de sgger fede. Man
kan ogsa se skarver sidde péa fx bundgarnspaele med vingerne spredt ud og terre. Ved fiorde, sger, der og havet kan
man fra tid til anden se skarver fiske i flok.

En ny og indirekte rekreativ oplevelse er synet af haverne. Da skarven er en del af havgrnenes diset, kan man veere hel-
dig at opleve de store grne i naeerheden af skarvkolonier.

4.2.5 Fremtidige initiativer

Fremadrettet vil skarvforvaltningsplanen ikke blive gennemgribende revideret hvert femte ar som hidtil. | stedet kan den
justeres Igbende i takt med, at ny forskning og nye erfaringer kommer til. Det betyder, at det ogsa bliver muligt at disku-
tere forslag til bl.a. regulering, projekter mm. Igbende. Formalet er at skabe en mere fleksibel proces, hvis der er behov
for tilpasninger.
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Motorbadssejlads

| afgraensede omréder i vandlgb, sger og fredningsbaelter kan vilde og udsatte fisk vaere seerligt sarbare overfor praeda-
tion, fordi fisketeetheden er hgj. Skarvarbejdsgruppen vil drafte behov og muligheder for brug af motorbad i vandigb og
seer med for at bortskreemme skarver, hvor deres tilstedeveerelse kan skade sarbare fiskebestande og udtraekkende
smolt af laks og @rred. Skarvarbejdsgruppen vil desuden bl.a. afklare, behovet for andre beskyttelseshensyn, forhold i
vandlgbsloven, der skal tages hgjde for samt eventuelle lodejerforhold. Herudover vil kommunerne, som vandlgbsmyn-
dighed, skulle inddrages i processen, hvis der identificeres et behov for at ga videre med initiativet.

Flaskehalse

| afgreensede perioder af fiskenes arscyklus og i bestemte omrader kan vilde og udsatte fisk veere seerligt sarbare overfor
praedation, fordi fisketeetheden er hgj pa et begraenset areal, eksempelvis nar smolten vandrer ned gennem aer eller
samles i amundinger. Det foreslas, at skarvarbejdsgruppen fremadrettet drafter en eventuel udvidelse af mulighederne
for regulering til ogsa at omfatte sakaldte flaskehalse for sarbare vandrefisk. Desuden er der behov for at drgfte, om der
kan peges pa relevante omrader, som ikke er daekket af de nuveerende reguleringsmuligheder i fx fredningsbeelter. Re-
gulering af skarv ved udpegede "flaskehalse” skal i givet fald ske med det formal at skrasmme skarverne bort, sa de ikke
ger skade pa sarbare fiskebestande.

Udvalgte fiskearter

Som tidligere naevnt er det muligt at opna tilladelse til regulering ved vandlgb og sger af hensyn til beskyttelse af snaebel,
stalling, al, laks og @rred. Disse fem arter er udvalgt p4 baggrund af radgivning fra DTU Aqua og draftelser i skarvar-
bejdsgruppen. Arterne er udvalgt da en indsats for at beskytte dem ogsa tilgodeser andre arter. Dog vil der veere arter,
som fx brakvandsfisk, der ikke ngdvendigvis bliver tilgodeset og det foreslas derfor, at skarvarbejdsgruppen med radgiv-
ning fra DTU Aqua, drafter om der er behov for saerlige reguleringsmuligheder for at beskytte andre udvalgte fiskerarter,
herunder om der er dokumentation for en vaesentlig negativ pavirkning fra skarv.

Videns behov

Derudover vil forskning og omsaetning af forskningsresultater i praksis diskuteres med skarvarbejdsgruppen. Miljgstyrel-
sen vil i 2022 foretage en kortlaegning af, hvor der er mest behov for undersggelser og forskning, og arbejde for at skaffe
midler hertil.

4.2.6 Samarbejde med Finland, Norge og Sverige

| efteraret 2020 er der indgaet et samarbejde mellem de forvaltende myndigheder i de nordiske lande om den nordeuro-
paeiske skarv bestand, som den danske bestand er en del af. Der eksisterer allerede et samarbejde mellem forskerne i
de nordiske lande om vidensdeling. Samarbejdet mellem myndighederne er etableret med det formal, at dele viden og
erfaringer landene imellem.

4.3 Aktorer i forvaltningen
Naturstyrelsens lokale enheder varetager forvaltning af ynglekolonier pa statens arealer, treeffer afggrelse pa ansggnin-
ger om regulering lokalt, indgar i dialog med lokale borgere og interessenter samt radgiver og informerer om forvaltning,
bortskreemning og reguleringsmuligheder.

Miljgstyrelsen har det overordnede ansvar for forvaltningen af arten og for fastsaettelse af overordnede retningslinjer.
Miljgstyrelsen varetager revision af forvaltningsplanen, afholder mader og star for kommunikation med skarvarbejdsgrup-
pen og for samarbejdet med DCE Aarhus Universitet om overvagning af ynglekolonier og projekter om skarvforvaltning.
Endvidere administrerer Miljgstyrelsen VILREG (det elektroniske system for ansagning om reguleringstilladelse).

Forvaltningsplanen udarbejdes i dialog med skarvarbejdsgruppen. Gruppen bestar af repraesentanter for Danmarks Fi-
skeriforening, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Fri-
tidsfiskerforbund, Dansk Ornitologisk Forening, Dyrenes Beskyttelse, Forening for Skadnsom Kystfiskeri, DCE Aarhus
Universitet, DTU Aqua, Miljgministeriet, Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen og Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri-
Fiskeripolitisk kontor. Sammensaetningen fremgar af bilag 9.
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44 Evaluering

Miljgstyrelsen vil lsbende evaluere forvaltningsplanens virkemidler og supplere forvaltningsplanen i takt med, at der
fremkommer ny viden pa omradet. Miljgstyrelsen vil to gange arligt, i samarbejde med skarvarbejdsgruppen, gennemga
status for forvaltningen af skarv i Danmark samt af udviklingen i forhold til den fastsatte malsaetning.

Vildtskadebekendtgarelsen vil efter behov blive opdateret i takt med evt. sendringer i forvaltningsplanen for skarv.

Miljgstyrelsen / Forvaltningsplan for skarv 2022



5. Referencer

Skarven. Heefte i serien Miljgbibliotektet. Danmarks Miljgundersggelser (DMU), Aarhus Universitet og forlaget Hoved-
land, 2009. Thomas Bregnballe: http://www2.dmu.dk/Pub/MB17.pdf

Betydning af pradation pa danske ferskvandsfiskebestande — en oversigt med fokus pa skarv, DTU Aqua-rapport
nr. 283-2014 af Niels Jepsen, Christian Skov, Stig Pedersen og Thomas Bregnballe:
file:///C:/Users/B045249/Downloads/283-2014_Betydningen-af-praedation-paa-danske-ferskvandsfiskebestande.pdf

Danmarks ynglebestand af skarver i 2020, Teknisk rapport nr. 187 fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aar-
hus Universitet.” Jacob Sterup & Thomas Bregnballe: http://dce2.au.dk/pub/TR187.pdf

Danmarks ynglebestand af skarver i 2015, Teknisk rapport nr. 63 Nationalt Center for Miljg og Energi; Aarhus Univer-
sitet, Thomas Bregnballe og Max Nitschke: http://dce2.au.dk/pub/TR63.pdf

Europa Kommissionens vejledning om fravigelser efter artikel 9 og skarv: http://kortlink.dk/europa/2eth9

Forvaltningsplan for skarven i Danmark, 1992, Miljgministeriet, Skov- og Naturstyrelsen.

Information om dambrug og fiskesger: Bekendtggrelse om autorisation og drift af akvakulturbrug samt om omsaetning
af akvatiske organismer og produkter deraf: http://kortlink.dk/retsinformation/2eth7

National forvaltningsplan for laks 2004, Miljgstyrelsen. http://kortlink.dk/mst/2eth5

Oversigt over fredningsbaelter: http://kortlink.dk/arcgis/2etgu

Resultater fra overdekningsforsggene, DTU Aqua Jepsen et al 2014; Jepsen et al 2018; Jepsen 2020 (unpublished).

Skarvens biologi og bestandsudvikling samt erfaringer med forvaltning af dens ynglekolonier i Danmark. Fagligt
notat nr. 2021|41. Bregnballe, T. & Sterup, J.: http://kortlink.dk/au/2eth3

Skarver og fisk i Ringkebing og Nissum Fjorde, En unders@gelse af skarvers praedation og effekter af skarvregulering
2002-2007. Rapport fra DMU - Thomas Bregnballe og Jane |. Grooss (red.): https://www2.dmu.dk/Pub/FR680 low.pdf

Skarv pa udpegningsgrundlaget: Haringsdokument, 2019. Miljgstyrelsen: http://kortlink.dk/mst/2etgv

Udviklingen i ynglebestanden af Skarv Phalacrocorax carbo sinensis i Danmark 1938-1994. Bregnballe, T. & Greger-
sen, J. (1995): Dansk Ornitologisk Forenings Tidsskrift 89: 119-134

Undersggelse af sammenhangen mellem udviklingen af skarvkolonien ved Tofteso og forekomsten af fladfiske-
yngel i Alborg Bugt, 2008. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Josianne Stattrup, Else Niel-
sen, Thomas Bregnballe, Hanne Nicolajsen: http://kortlink.dk/dtu/2etgx

21


http://www2.dmu.dk/Pub/MB17.pdf
http://dce2.au.dk/pub/TR187.pdf
http://dce2.au.dk/pub/TR63.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf
http://kortlink.dk/europa/2eth9
http://kortlink.dk/retsinformation/2eth7
http://kortlink.dk/mst/2eth5
http://kortlink.dk/arcgis/2etgu
http://kortlink.dk/au/2eth3
http://www2.dmu.dk/Pub/FR680_low.pdf
https://www2.dmu.dk/Pub/FR680_low.pdf
http://kortlink.dk/mst/2etgv
http://kortlink.dk/dtu/2etgx

Bilag 1. Juridiske rammer

EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv

EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv har til formal at beskytte alle naturligt forekommende vildtlevende fugle i Europa. | henhold
til fuglebeskyttelsesdirektivet er alle fugle som udgangspunkt omfattet af en generel beskyttelse, der bl.a. forbyder jagt,
indfangning, gdelaeggelse af ag og reder, salg samt veesentlige forstyrrelser.

Hertil kommer en forpligtelse til udpegning og beskyttelse af levesteder for de arter, der forekommer pa direktivets bilag |
(direktivets art. 4.1), samt for regelmaessigt tilbagevendende traekfugle, der ikke er anfert i bilag | (direktivets art. 4.2).
Skarv har ikke veeret listet pa bilag | siden 1997, men som falge af bestemmelserne om regelmeessigt tilbagevendende
traekfugle og de kriterier, der er udarbejdet til vurdering af udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomrader, er skarv
pa udpegningsgrundlaget i felgende fuglebeskyttelsesomrader:

TABEL 1.1. Oversigt over fuglebeskyttelsesomrader hvor skarv er pa udpegningsgrundlaget
som henholdsvis treekfugl og ynglefugl.

Fuglebeskyttelsesomrade Udpegningsgrundlag for skarv
Traekfugl Ynglefugl

F7 Lille Vildmose X

F31 Stavns Fjord X

F36 Horsens Fjord og Endelave X

F43 Ringkebing Fjord X

F74 Skove for Brahetrolleborg X X

F83 Kyststraekningen ved Hyllekrog-Redsand. X

F89 Praesto Fjord, Ulvshale, Nyord og Jungsho- X X

ved Nor

F110 Saltholm og omliggende hav X

F111 Vestamager og havet syd for X

| forbindelse med, at direktivet tradte i kraft, blev det vurderet, hvilke arter, det er muligt at drive baeredygtig jagt pa.
Disse arter fremgar af direktivets bilag ll/a eller Il/b, og de er undtaget fra bestemmelserne om beskyttelse mod jagt. For
at der kan fastseettes jagttid pa en given fugleart, skal den saledes fremga af et af de to bilag.
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Da skarv hverken fremgar af direktivets bilag Il/a eller bilag II/b er det ikke muligt at indfare jagt pa skarv i Danmark. Di-
rektivets artikel 9 giver dog mulighed for at fravige den generelle beskyttelse. Dette kan alene geres under en raekke be-
tingelser og formal. Fravigelse af beskyttelsen kan kun ske, hvis der ikke er andre tilfredsstillende alternativer og kun
med felgende begrundelser:

¢ af hensyn til den offentlige sikkerhed og sundhed

af hensyn til sikkerhed for luftfarten

for at hindre omfattende skader pa afgreder, besaetninger, skove, fiskeri og vandomrader
for at beskytte flora og fauna

Det er saledes muligt at anvende regulering som virkemiddel i forhold til at afhjeelpe problemer forarsaget af skarv, sa-
fremt betingelserne i direktivets artikel 9 er opfyldt. Direktivets artikel 9 er implementeret i dansk lov i vildtskadebekendt-
gerelsen, lov om jagt- og vildtforvaltning samt artsfredningsbekendtggrelsen.

Kommissionen har udarbejdet en engelsksproget vejledning om fravigelser efter artikel 9 med fokus pa skarv.

EU habitatdirektivet
Habitatdirektivet fra 1992 (Radets direktiv 92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter med senere
endringer) forpligter EU’s medlemsstater til at bevare naturtyper og arter, som er af betydning for EU.

Direktivet kraever blandt andet, at medlemslandene udpeger saerlige habitatomrader, hvor de har pligt til at sikre eller
genoprette en gunstig bevaringsstatus for de naturtyper og arter, som udger omradets udpegningsgrundlag. Arterne er
anfgrt pa direktivets bilag Il. Flere af disse arter er prioriterede, hvilket medfarer et szerligt ansvar for beskyttelsen.

Danske fiskearter, som er naevnt i bilag Il er: Flodlampret, baeklampret, havlampret, stavsild, majsild, laks (kun i fersk-
vand), snaebel, star, hvidfinnet ferskvandsulk, pigsmerling og dyndsmerling. Snaebel og ster er desuden listet pa habitat-
direktivets bilag 1V, hvilket betyder, at der skal ivaerksaettes saerlige beskyttelsesforanstaltninger for arterne, herunder
bl.a. forbud mod indfangning og forbud mod @deleeggelse af yngle- og rasteomrader. Snaebel er endvidere prioriteret, og
Danmark har derfor et seerligt ansvar for at beskytte den.

Beskyttelsen af de ovennaevnte fiskearter betyder ogsa, at der kan veere behov for, at den skaerpede beskyttelse indtaen-
kes i forvaltningen af skarver. Der er séledes et konstant behov for at balancere beskyttelseshensynet til skarv i medfgr
af fuglebeskyttelsesdirektivet og beskyttelseshensynet til de ovenfor naevnte fiskearter i henhold til habitatdirektivet.

Beskyttelsesbestemmelserne for fisk i habitatdirektivet er implementeret i dansk lov gennem bl.a. Naturbeskyttelsesloven
med tilhgrende bekendtgarelser, herunder habitatbekendtgaerelsen og artsfredningsbekendtgarelsen.

EU-forordningen om foranstaltninger til genopretning af bestanden af europaisk al

I henhold til Radets Forordning (EF) Nr. 1100/2007 af 18. september 2007 om foranstaltninger til genopretning af bestan-
den af europaeisk al har medlemslandene udarbejdet aleforvaltningsplaner, som bl.a. beskriver de nadvendige reduktio-
ner i alefiskeriet. Det er ogsa fastsat i forordningen, at det enkelte medlemsland skal gennemfgre foranstaltninger til re-
duktion af aledgdeligheden, forarsaget af faktorer uden for fiskeriet, herunder foranstaltninger til bekaempelse af praeda-
torer som eksempelvis skarv.

Regulering af alefiskeri i Danmark og EU

Danmark regulerer erhvervsmaessigt og rekreativt alefiskeri i henhold til EU’s aleforordning fra 2007, den danske alefor-
valtningsplan, som blev godkendt af Kommissionen i 2009, samt det nationale regelsaet om alefiskeri, som tradte i kraft
den 1. juli 2009.
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Forvaltningsplanen for al sikrer en beskyttelse af al i Danmark og giver samtidig mulighed for et begreenset fiskeri efter
al. I henhold til leforordningen skal fiskeriet efter al i saltvand over en periode reduceres med mindst 50 %. Endvidere
skal det sikres, at 40 % af biomassen af blankal pa lang sigt kan undslippe tilbage til havet (Sargassohavet).

Det er den samlede indsats pa EU-niveau, der har betydning for genopretning af alebestanden, da der er tale om én eu-
ropeeisk alebestand. Endvidere er der mange andre faktorer end fiskeri, som ogsa har stor betydning for genopretning af
alebestanden fx. spaerringer, turbiner, praedation, hvilket Kommissionen ogsa har fokus pa.

Status for den danske aleforvaltningsplan

Danmark anerkender behovet for at beskytte den europaeiske alebestand. Siden alereguleringen blev indfart i 2009 har
Danmark deltaget aktivt i arbejdet med at genoprette den europaeiske bestand og herunder opfyldt kravet om mindst 50
% reduktion i dlefiskeriet og antallet af redskaber til alefiskeri. De erhvervsmaessige fangster er reduceret med 67 % fra
550 tons i gennemsnit i referencearene 2004-2006 til 182 tons i 2020.

EU Vandrammedirektiv

Vandrammedirektivet er implementeret nationalt i lov om vandplanlaegning. Ifalge denne lov er miljgmalet for vandigb
som udgangspunkt god gkologisk tilstand. Desuden ma vandlgbenes aktuelle gkologiske tilstand ikke forringes. Et vand-
lgbs tilstand vurderes blandt andet pa forekomst af fisk, herunder grred, i vandlgbene.

Miljgmalet om god gkologisk tilstand indebaerer ikke en pligt til at bekeempe eller foretage afvaergeforanstaltninger imod

naturlige forhold som for eksempel skarvens praedation. Det geelder ogsa, hvis praedationen aendrer et vandlgbs aktuelle
okologiske tilstand.
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Bilag 2. Muligheder for regulering

Hvornar ma man regulere skarv?

Som udgangspunkt fra 1. august til 31. marts. Det er dog ogsa muligt at fa lov til at regulere skarv fra 1.april til 1. maj,
men det geelder kun, hvor formalet er at beskytte afkom af snaebel, laks og grred (smolt), nar fiskeynglen traekker il
havs. Reguleringen kan foregé enten i vandigb eller i fredningsbeelter i havet.

Hvem ma regulere skarv ved beskydning?
For at fa lov til at regulere skarv ved beskydning skal man veere fyldt 18 &r og have jagttegn. Personer mellem 16 og 18
ar med jagttegn kan ogsa fa lov, hvis de fglges med en person over 18 med gyldigt jagttegn.

Hvem kan sgge om lov til at regulere skarv?

e Erhvervs- og bierhvervsfiskere

e Fritidsfiskere

e Ejer eller bruger af den pageeldende ejendom, hvor skarv gnskes reguleret

e Foreninger, der organiserer fiskere i omradet (lyst-, fritids- eller erhvervsfiskere)

e Jaeger med fuldmagt fra ejer eller bruger af den pagaeldende ejendom, hvor skarv gnskes reguleret

Praecis hvor og hvordan du kan fa lov til at regulere skarv afhaenger af, hvilken kategori, du tilherer. Det er ikke nadven-
digt at have jagttegn for at sege om regulering, men man skal have jagttegn for at udfare reguleringen. Hvis du ikke selv
har jagttegn, kan du bemyndige en jaeger til at Ilgse opgaven for dig. Reglerne fremgar af § 15 i bekendtggrelse om vildt-
skader.

Hvordan far man tilladelse til at regulere skav?
Man ansgger om tilladelse hos Naturstyrelsen til "regulering af skadevoldende vildt”.
Det foregar via virk.dk, og du skal bruge dit NemID eller MitID: http://kortlink.dk/virk/2entv

Vilkarene for tilladelsen afheenger af en konkret vurdering af, hvor det er du vil regulere skarv og hvornar pa aret jf. vildt-
skadebekendtgarelsen.

Lees mere om skadevoldende vildt: http://kortlink.dk/mst/thgy
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Bilag 2.1  Hvor kan erhvervs- og bierhvervsfiskere fa tilladelse til at regulere skarv?

Erhvervsfiskere og bierhvervsfiskere Vildiskadebekendtggrelsen § 15 stk. 1, nr. 1
Ejere af bundgarn eller fiskeruser, som bliver brugt aktivt til fiskeri, kan fa tilladelse til at regulere skarv, hvis de forarsa-

ger skade pa fiskeriet. Man kan fa tilladelse til regulering i en radius af 1 km fra fiskeredskaberne. Det geelder bade pa
fiskeriterritoriet og pa ferske vande:

Fiskere pa fiskerterritoriet, som

Fiskere pa ferske vande, som ejer
ejer bundgarn eller ruser, der
bruges aktivt

bundgarn eller ruser, der bruges
aktivt

+ Pa alle omrader af fiskeriterritoriet
inklusive reservater samt by- og
sommerhuszoner og andre steder, hvor
der normalt er begraensning i
jagtudgvelsen. 1)

+ Pa alle ferske vande, hvor jagt er tilladt,
inklusive reservater og andre steder,
hvor der normalt er begreensning i
jagtudgvelsen. 1)

1) Bekendtggarelse nr. 1652, december 2017 om
udseetning af vildt, jagtmader og jagtredskaber og
Reservatbekendtgarelsen for det relevante
reservat

* 1) Jagt- og vildtforvaltningslovens § 26 og
Reservatbekendtgarelsen for det relevante
reservat

Sadan kan man fa lov at udfagre
reguleringen

Sadan kan man fa lov at udfaere
reguleringen

* Fra kunstigt skjul herunder skydepram

» Fra motorbad med fart op til 18 km/t
(ca. 9,7 knob).

* Fra kunstigt skjul herunder skydepram
uden motor

+Pa alle ferske vande, hvor jagt er tilladt.

*BEMARK: Pa ferske vande er det ikke
tilladt at regulere uden lodsejerens
tilladelse.

» Fra land med lodsejerens tilladelse op
til 50 meter fra vandlinjen ved normal
vandfaring.

Hvis man ikke selv har gyldigt jagttegn, kan man bemyndige en jeeger til at foretage reguleringen. | vildtreservater med
jagt- og/eller faerdselsforbud ma der kun skydes fra et fiskefartgj, som tilhgrer ansageren.

Miljgstyrelsen / Forvaltningsplan for skarv 2022



Bilag 2.2 Hvor kan fritidsfiskere fa tilladelse til at regulere skarv?
Fritidsfiskere Vildtskadebekendtgarelsen § 15 stk. 1, nr. 1
Fritidsfiskere skal vaere ejer af bundgarn eller fiskeruser, som bliver brugt aktivt til fritidsfiskeri. Hvis skarv ger skade pa

fiskeriet, kan man s@ge om tilladelse til regulering i en radius af 1 km fra fiskeredskaberne. Reguleringen mé kun ske pa
fiskeriterritoriet eller pa ferske vande og ikke fra land.

Fiskere pa fiskeriterritoriet, som Fiskere pa ferske vande, som ejer

bundgarn eller ruser, der bruges

ejer bundgarn eller ruser, der
aktivt

bruges aktivt

+ Pa alle omrader af fiskeriterritoriet, hvor « Pa alle ferske vande, hvor jagt er tilladt. 1)
jagt er tilladt- ogsa hvor der er forbud mod
jagt fra motorbad. 1)
1) Jagt- og vildtforvaltningslovens § 26
1) Bekendtggorelse nr. 1652, december 2017 om
udseetning af vildt, jagtmader og jagtredskaber

Sadan kan man fa lov at udfgre Sadan kan man fa lov at udfgre
reguleringen reguleringen
* Fra kunstigt skjul inklusive skydepram * Fra kunstigt skjul inklusive skydepram
* Fra motorbad med fart op til 18 km/t (ca. uden motor
9,7 knob). *Fra land med lodsejerens tilladelse op til
50 meter fra vandlinjen ved normal
vandfaring

+ BEMARK: Pa ferske vande er det ikke
tilladt at regulere uden lodsejerens
tilladelse.

Hvis man ikke selv har gyldigt jagttegn, kan man bede en jeeger om at foretage reguleringen.

Hvis man vil regulere skarv i omrader med reservatstatus eller anden beskyttelse, skal man overholde gaeldende beskyt-
telse. Veer opmaerksom pa, at det ikke er tilladt for fritidsfiskere at regulere skarv i omrader med jagt- og/eller faerdsels-
forbud inden for et vildtreservat.
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Bilag 2.3 Hvor kan lodsejere og brugere af en ejendom fa tilladelse til at regulere?

Ejere eller brugere af en ejendom og reprasentanter for foreninger af fiskere (lyst-, fritids- eller erhvervsfiskere)
i et lokalomrade Vildtskadebekendtgorelsen § 15 stk. 1, nr. 2-6

Man kan fa tilladelse til at regulere skarv pa et omrade, som man ejer eller hvor man er registreret som bruger, hvis for-
malet er at beskytte fiskebestande og fiskeri i en af falgende kategorier:

Ved sger og vandlgb
med forekomst af
stalling, sneebel, al,
laks og grred

Fiskebestande og Fiskeyngel (smolt) af

Vandrefisk

fiskeri ved kysten sneebel, laks og grred

*| kystomrader udpeget
som vigtige for fiskeri og
fiskebestande

* Ved vandlgb med
forekomst af smolt fra
snaebel, laks eller grred.

* | Fredningsbeelter ved
vandlgbsudmundinger
pa fiskeriterritoriet

* P& ejendomme med
areal ud til sger eller
vandlgb med forekomst

Vildtskdebekendtggrelsen § el dla it Gl

15 stk. 1, nr. 2

Vildtskadebekendtggrelsen

Vildtskadebekendtgarelsen § § 15 stk. 1, rr. 5

Vildtskadebekendtgarelsen 15 stk. 1, nr. 4
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Sadan kan man fa
lov at udfare
reguleringen

» Fra motorbad med en fart
op til 5 km/t

» Man kan ikke fa lov til at
regulere skarv i omrader
med jagt- og/eller
feerdselsforbud inden for
vildtreservaterne.

Hvis man ikke selv har gyldigt jagttegn, kan man bemyndige en jaeger til at foretage reguleringen.

§15stk. 1, nr. 3

Sadan kan man fa
lov at udfaere
reguleringen

» Fra land med lodsejerens
tilladelse op til 50 meter fra
daglig hgjeste
vandstandslinje.

* Fra kunstigt skjul og med
lokkefugle

* Fra fartgj uden motor

» Man kan ikke fa lov til at
regulere skarv i omrader med
jagt- og/eller faerdselsforbud
inden for vildtreservaterne.
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Sadan kan man fa
lov at udfere
reguleringen

* Fra land med lodsejerens
tilladelse op til 50 meter fra
daglig hgjeste
vandstandslinje.

* Fra kunstigt skjul og evt.
med lokkefugle

* Fra fartgj uden motor

* BEMARK: Man kan ikke fa
lov til at regulere skarv i
reservaternes omrader med
jagt- og/eller
feerdselsforbud. Der kan
veere saerlige vilkar vedr.
den mest hensigtsmaessige
regulering.

Sadan kan man fa
lov at udfare
reguleringen

» Fraland ud til
fredningsbeeltet, forudsat, at
man har tilladelse fra
lodsejeren.

* BEMARK: Man kan ikke fa
lov til at regulere skarv i
reservaternes omrader med
jagt- og/eller
feerdselsforbud. Der kan
veere saerlige vilkar vedr.
den mest hensigtsmeessige
regulering.



Bilag 2.4 Regulering pa dag- og natrastepladser

Man kan fa tilladelse til at regulere skav pa rastepladser, som ligger neer et omrade med laks, grred, stalling snaebel eller
al. Vildtskadebekendtgarelsens § 15 stk. 1, nr. 6.

Sadan far man tilladelses til regulering:

e Pa dag- og natrastepladser i perioden 1.august — 31. marts af hensyn til beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel,
laks og grred.

¢ Der kan sgges tilladelse til at anvende kunstigt skjul og kunstige lokkefugle ved reguleringen.

e Der kan sgges tilladelse til at reguleringen kan ske pa rastepladser i tidsrummet fra 1 %2 time f@r solopgang og 1 %
time efter solnedgang.

¢ Der stilles som udgangspunkt vilkar om, at reguleringen af skarv pa dag- og natrastepladser for skarv skal ske inden
for en afstand af 500 meter fra rastepladsen.

Bilag 2.5 @delaggelse af 22g og reder

Hvis man er ejer eller bruger af et areal, hvor der er en skarvkoloni, kan man fa tilladelse til at oliere eller gdeleegge ag
og reder for at beskytte fiskeri eller fiskebestande (Vildiskadebekendtgarelsen § 15 stk. 3)

Formalet skal vaere:

e Atundga at nye kolonier etablerer sig

e At begreense antallet af reder i en eksisterende koloni
e At fjerne eksisterende koloni

Hvor kan du fa lov til at regulere skarv pa denne made?

e Kolonier anfgrt i forvaltningsplanens tabel 3.3.

e Kolonier, som ligger inden for en radius af 30 km fra kystomrader, der er udpeget som vigtige for fiskeri og fiskebe-
stande (se tabel 3.2. afsnit 3.2.2) eller vandlgb og sger med forekomst af snaebel, stalling, laks, grred eller al. Der
skal dog eventuelt tages andre beskyttelseshensyn til kolonien eller det omrade, den befinder sig i.

e Kolonier, som ligger leengere end 30 km vaek fra udpegede kystomrader eller vandlgb med snaebel, stalling, laks,
arred eller al, hvis du kan sandsynliggere, at kolonien er arsag til omfattende skader pa fisk, fiskeri og fiskeriinteres-
ser.

Hvem kan fa tilladelse til at regulere:

e Ejere og brugere af eiendommen, hvor skarvkolonien ligger.

e Naturstyrelsen kan vejlede i, hvordan man oliebehandler zeggene, og medarbejdere fra styrelsen kan eventuelt til-
byde at veere med til behandlingen.
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Bilag 2.6 Uddybning vedr. regulering pa forskellige typer lokaliteter

| nedenstaende beskrives med lidt flere ord bestemmelserne om regulering af skarv i bekendtggrelsen om vildtskader
(BEK nr 1006 14/06/2020).

Vandigb og soer

Man kan f4 tilladelse til at regulere skarv ved vandlgb og sger for at forhindre, at de g@r skade pa sarbare fiskebestande
som stalling, laks, @rred, al og sneebel. Det er hensigten at regulering af nogle fugle vil bidrage til at skreemme yderligere
fugle veek fra omradet.

Tilladelse til regulering kan opnas i fglgende situationer:

1. Skarv ved vandigb og sger i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til beskyttelse af bestande af stalling, al,
snaebel, laks og @rred.

2. Skarv pa ferske vande inden for en afstand af 1 km fra aktivt fiskende bundgarn eller ruser i perioden 1. august
— 31. marts. Man kan sgge tilladelse til at anvende motordrevet fartgj i forbindelse med reguleringen.

3. Skarv ved vandligb i perioden 1.april — 31. maj af hensyn til beskyttelse af udtreekkende smolt af snaebel, laks og
grred. Man kan sgge om tilladelse til at anvende kunstigt skjul og kunstige lokkefugle ved reguleringen.

e Ejereller bruger af en ejendom kan fa tilladelse til regulering. Det gaelder ogsa foreninger, som organi-
serer lyst-, fritids- eller erhvervsfiskere. Der kan stilles vilkar om at reguleringen sker gennem en koor-
dineret indsats.

e Regulering af skarv ved vandlgb og sger skal som udgangspunkt forega fra land med lodsejerens tilla-
delse op til 50 meter fra daglig hgjeste vandstandslinje.

e | forbindelse med ans@gninger for perioden 1. april — 31. maj, vil det indga i vurderingen af ansggnin-
gen, hvorvidt der er en koloni i neerheden og dermed hvilken risiko der er for at regulere voksne yngle-
fugle.

4. Skarv pa dag- og natrastepladser
Det er muligt at fa en tilladelse til at regulere skarv pa rastepladser, som ligger neer et omrade med laks, arred,
stalling, snaebel og al.

e Reguleringen af rastende skarv gennemfgres primaert med det formal at skraemme fuglene bort og
derved begraense deres fouragering i omrader, hvor det er dokumenteret eller sandsynliggjort, at
denne fgdesagning skader sarbare fiskebestande eller vigtige fiskeriinteresser.

o Naturstyrelsen afger i hvert konkrete tilfeelde, om der er tale om et rasteomrade.

e Der kan gives tilladelse til regulering af skarv pa dag- og natrastepladser i perioden 1.august — 31.
marts af hensyn til beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel, laks og @rred.

¢ Der kan sgges om tilladelse til at anvende kunstigt skjul og kunstige lokkefugle ved reguleringen.

e Der kan sgges om tilladelse til at reguleringen kan ske pa rastepladser i tidsrummet fra 1%% time for
solopgang til 1 % time efter solnedgang.

e Der stilles som udgangspunkt vilkar om, at regulering af skarv pa dag- og natrastepladser for skarv
skal ske inden for en afstand af 500 meter fra rastepladsen

Regulering i kystomrader

Regulering af skarv i kystomrader gennemfgres primaert med det formal at skreemme fuglene vaek i forbindelse med at
nogle skarver bliver nedlagt, og derved begreense antallet af fades@gende skarver i bestemte kystomrader, hvor de ger
skade pa sarbare fiskebestande og/eller pa fiskeri.

Der kan gives tilladelse til regulering af skarv i falgende situation:
Skarv i kystomrader, der er udpeget som vigtige for fiskeri og fiskebestande i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til

beskyttelse af fisk i opvaekstomrader.

Tilladelsen kan ud over ejer eller bruger gives til foreninger, der organiserer lyst-, fritids- eller erhvervsfiskere med det
formal at sikre en koordineret indsats.
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Regulering i fredningsbzelter
Fredningsbaelter er udlagt ved bekendtgarelse af Ministeriet for fedevarer, landbrug og fiskeri. | fredningsbaelter kan fi-
skeri vaere forbudt i en periode eller hele aret for at sikre, at fisk frit kan bevaege sig fra vandlgb ud i havet. Frednings-

baelterne er indfart for at beskytte fiskebestande i omrader, hvor de er saerligt sarbare. Regulering af skarv ved frednings-

beaelter har farst og fremmest til formal at skreemme fuglene veek og derved begraense deres tilstedeveerelse og den
skade, de kan ggre pa sarbare fiskebestande i omradet.

e Der kan gives tilladelse til regulering af skarv i fredningsbeelter for vandrefisk i perioden 1. august — 31. maj af

hensyn til vandrefisk.

o Tilladelse kan gives til ejer eller bruger af en ejendom og desuden til lokale foreninger for lyst-, fritids- eller er-

hvervsfiskere, med det formal at sikre en koordineret regulering.

e | forbindelse med ansggninger for perioden 1. april — 31. maj, vil det indga i vurderingen af ansggningen, hvor-

vidt der er en koloni i neerheden og dermed hvilken risiko der er for at regulere voksne ynglefugle.

Regulering ved bundgarn og ruser pa fiskeriterritoriet
Hensigten med regulering af skarv ved aktivt fiskende bundgarn eller ruser er at nedleeggelsen af nogle skarver vil bi-
drage til at bortskreemme andre skarver i forsgget pa at undgé skader pa fiskeri.

Der kan gives tilladelse til regulering af skarv pa fiskeriterritoriet inden for en afstand af 1 km fra aktivt fiskende bundgarn

eller ruser i perioden 1. august — 31.marts.

e Der kan sgges om tilladelse til at anvende motordrevet fartgj i forbindelse med reguleringen.

e Der kan sgges om tilladelse til at motordrevet fartgj under reguleringen ma fremfares med indtil 18 km/t (ca. 9,7

knob)
e Tilladelsen kan gives til ejeren af aktivt fiskende bundgarn eller ruser.

e Der kan gives tilladelse til regulering pa fiskeriterritoriet i omrader, hvor den frie jagtret efter jagtiovens § 15 kan

udgves.

Regulering af skarv i ynglekolonier

For at regulere eksisterende skarvkoloniers starrelse eller forhindre nye skarvkolonier i at etablere sig, kan der gives tilla-

delse til oliering af seg og/eller gdeleeggelse af reder og seg.

¢ Regulering af eksisterende ynglekolonier eller nyopstaede ynglekolonier har primeert til formal at begraense skarvernes

antal og fedesagning, og dermed begreense skaderne pa sarbare fiskebestande og vigtige fiskeriinteresser i omradet.
Naturstyrelsen kan give tilladelse til at oliere aeg eller gdelsegge aeg og reder med det formal at forhindre nye kolonier i
at etablere sig, begraense antallet af reder i en eksisterende koloni eller fierne eksisterende kolonier. Nar man regule-
rer skarv ved at oliere aeg i store kolonier, bgr man lade en mindre del af kolonien veere urgrt for at minimere risikoen
for spredning og etablering af nye kolonier. | mindre kolonier kan alle reder olieres.

Oliering af aeg skal udfgres dyreveernsmaessigt forsvarligt. Hvis olieringen udfgres af andre end Naturstyrelsen, skal
styrelsen sikre instruktion og fare tilsyn i n@dvendigt omfang.

Safremt skarver forsgger at etablere en ynglekoloni pa private arealer, vil Naturstyrelsen pa baggrund af en konkret
vurdering ga i dialog med ejeren om mulighederne for regulering.

Regulering af kolonier pa arealer, som ikke ejes af Naturstyrelsen, kan kun ske med ejerens accept.

Der skal fares journal over alle reguleringstiltag pa Naturstyrelsens arealer med beskrivelse af, hvad reguleringen be-
stod i, og angivelse af, hvor mange reder, der blev bergrt. Desuden bgr der fglges op med observationer af, hvorvidt
skarverne genoptager yngleforsgget i de efterfalgende dage eller uger. Dette skal ogsa registreres i journalen.

Andre situationer
Der kan gives tilladelse til regulering efter vildtskadebekendtgarelsens § 26 i saerlige konkrete tilfeelde, der falder uden
for de ovenfor beskrevne situationer, herunder dambrug, havbrug samt put and take sger mm.
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Bilag 3. Biologi og optraeden
| Danmark

Skarven er mellem 84-90 cm hgj og kan veje 2,06 — 3,7 kg. Uden for yngletiden har de voksne fugle helt sort fierdragt,
men i yngletiden har de en hvid larplet, hvide fier gverst pa halsen og et hvidt parti ved struben. De fleste ungfugle har
lys bug. Skarven har vaeret ynglefugl i det areal som i dag udger Danmark siden zeldre stenalder. Den var ganske vist
udryddet herhjemme i en arraekke, men i de sidste 30-40 ar har den veaeret en almindelig ynglefugl. Uden for yngletiden
optraeder der ogsa skarver fra vore nabolande. Nogle af de gaestende skarver benytter danske kystomrader, sger og aer
i forbindelse med deres treek, mens andre bliver i Danmark vinteren over. Der er flest skarver i Danmark, nar ungerne er
flajet fra rederne, og en del af de geestende skarver fra udlandet er ankommet, dvs. i juli-august.

Der optraeder to underarter af skarv i Danmark. Den ene af disse yngler i Danmark, hvorimod den anden kun kommer pa
traek og for at overvintre i landet. De to underarters udbredelse og optraeden i Danmark er beskrevet i Bilag 5.

Ynglebiologi

Skarven er fleksibel med hensyn til, hvor den etablerer koloni og bygger rede. | Danmark har vi kolonier, hvor skarverne
bygger reder i treeer, buske og/eller pa jorden. Det er iseer pa smager, hvor der ikke optraeder landrovdyr som raeve, at
skarverne yngler direkte pa jorden. Men er der treeer og buske pé @en, hvor de slar sig ned, veelger de som regel at
bygge rederne i dem frem for direkte pa jorden. Nar skarver yngler ved sger, bliver rederne typisk anlagt i traeer, der star
helt ud til sebredden, men er der en treebevokset @ i s@en, vil de ofte farst og fremmest bygge rederne der.

Yngletiden streekker sig fra marts til og med juli. Under gunstige forhold kan skarverne begynde at yngle i februar, og i
visse kolonier og ar er der unger i enkelte reder til ind i august. | de fleste kolonier og ar leegger hovedparten af fuglene
2g inden for perioden 20. marts — 30. april. Ungerne vil typisk forlade rederne mellem den 20. juni og den 30. juli. DCE
vurderer, at ynglefuglene som hovedregel ikke har unger i rederne fgr den 1. april, og at ungerne stort set altid er flyve-
feerdige for den 1. august. Fravigelser kan dog forekomme.

Reden konstrueres af kviste, tang og andre tilgeengelige materialer. Reden anvendes ar efter ar, men det er ofte ngdven-
digt at bygge en ny eller at reparere den gamle pa grund af storme eller — nar der er tale om kolonier med reder pa jor-
den — oversvgmmelser i vinterens lgb.

AEggene er svagt blafarvede. Der er normalt 3-4 aeg i reden. Rugetiden er knap 30 dage. Begge foreeldrefugle deltager i
udrugning og fodring af ungerne. Efter cirka 7 uger bliver ungerne flyvefaerdige, men foraeldrene fortsaetter som regel
med at fodre deres unger et par uger. Et skarvpar far i gennemsnit mellem 0,5 og 3 unger pa vingerne. Yngle-succesen
afthaenger primeaert af fedetilgaengeligheden i yngleperioden.

Fedesogning og fedevalg
Skarver lever naesten udelukkende af fisk. Skarvernes fgdeindtag svinger henover saesonen fra 200 g til 700 g om da-
gen. Behovet er stgrst i maj-juni, hvor skarverne har unger.

Skarver fisker oftest i lavvandede omrader og sjaeldent pa vanddybder over 20 meter. De kan flyve langt for at komme til
fiskevandet - 20-40 km er ikke udseedvanligt - men de foretraekker at sgge fade naer ynglekolonien eller rastepladsen.
Skarven sgger oftest fade alene, men det forekommer, at flere hundrede jager sammen. De fgdesggende skarvflokke
kan ses bade i fjorde, s@er, der og pa havet, hvor de driver fiskene op til overfladen og i nogle tilfeelde ind mod lavt vand.
Fiskene bliver udmattede af at blive jaget rundt og dermed nemmere at tage. Ved en sadan fgdesagning i flok kan skar-
verne udnytte en starre del af fiskene i en sg eller et kystomrade.
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Skarver er dygtige til at lokalisere omrader med mange fisk, som er forholdsvis lette at fange. Derfor kan man ogsa som-
metider se mange s@ge fgde i for eksempel en amunding eller i en afgraenset astraekning.

Byttet bliver slugt helt, og skarven gylper de sveert fordgjelige dele af fiskene som ben, skeel og gresten op i en bolle én
gang i degnet. Orestenene er interessante, fordi de kan afslgre, hvilke fiskearter, skarven har aedt. Skarven fanger isaer
fisk under 20 cm og farst og fremmest dem, som forekommer i starst antal og er lettest at fange. Den foretraekker dog
ofte fiskearter, der lever pé eller neer bunden. | Danmark varierer fedevalget meget afheengigt af omrade og arstid.

Undersggelser af gylp i 23 skarvkolonier i perioden 1992-94 viste, at skarverne i de vestjyske brakvandsfjorde isaer ad
fladfisk, navnlig skrubber. Fladfisk var ogsa den foretrukne fade i den vestlige og sydlige del af Kattegat, men her var det
iseer ising, skarverne ad. | Lillebaelt, Storebaelt og den vestlige del af Ostersgen dominerede torsk og hvilling i faden. | de
mere lukkede farvande som Limfjorden, Isefjord og Smalandshavet spillede sort kutling, alekvabbe, al, ulk og fersk-
vandsfisk vaegtmeessigt en relativt starre rolle.

Skarvernes fgdevalg i Ringkabing Fjord blev undersggt i 2003-2005. Da var fladfiskene skrubbe og ising fortsat veegt-
maessigt de vigtigste fadeemner. Ising dominerede i april-juni og skrubbe i juli-september. Forskerne kunne imidlertid se,
at skarverne havde vanskeligere ved at deekke deres fedebehov i 2003-2005 end ti ar tidligere, primeert fordi der ikke
leengere var sa mange skrubber i den foretrukne stgrrelse. Skarverne matte derfor i hgjere grad fouragere pa sma sand-
kutlinger og rejer, og de hentede en stgrre andel af faden i Vesterhavet.

Der er tegn pa, at isingens betydning som fgde for skarverne i den sydvestlige del af Kattegat er aftaget, hvorimod ul-
kens betydning er vokset. Der er grund til at formode, at sendringerne i skarvernes fgdevalg i vid udstraekning afspejler
forandringer i forekomsten og udbredelsen af de forskellige fiskearter i fjorde og andre farvande. Et af eksemplerne pa
en sadan forandring er indvandringen af sortmundet kutling til de sydestlige egne af landet. Denne fiskeart har optradt i
hgj teethed i bl.a. Smalandsfarvandet. Det har skarverne i de omliggende kolonier nydt godt af i en arraekke, hvilket bl.a.
afspejlede sig i en hgj produktion af unger og i veekst i flere af kolonierne iseer i arene fra 2014 til 2017.

De ynglende skarvers antal og udbredelse

| Danmark og det @vrige Europa har skarven i tidens Igb ynglet i varierende antal. Variationen afspejler iseer, i hvor hgj
grad den bliver efterstraebt af mennesker. Forfalgelse forte til, at skarven blev udryddet som ynglefugl i Danmark i 1876,
men efter 50 ar vendte den tilbage. Frem til 1970’erne var yngleantallet lavt, fordi kolonierne blev reguleret iszer pga.
frygt for, at skarverne ville pavirke det lokale fiskeri. Gennem 1970erne blev beskyttelsen af skarverne styrket bade pa
ynglepladserne og de steder i Europa, hvor de opholdt sig under traekket og om vinteren.

1 1971 var der én skarvkoloni i Danmark, og fra 1972 til 1981 var der tre. Yngleantallet voksede fra 300 par i 1971 til
3.000i 1981. Siden 1982 er antallet af steder, hvor der yngler skarver, stort set steget hvert ar. | 1980’erne voksede an-
tallet af ynglende skarver hurtigt, og allerede i 1994 var der 38.000 ynglepar (Figur 2.1). | de efterfalgende 10 ar fluktue-
rede ynglebestanden, og efter et par harde vintre faldt antallet. Siden er yngleantallet igen vokset og 1& omkring 31.500
par i perioden 2014-2020. | 2020 ynglede der skarver 90 forskellige steder i Danmark.

Udbredelsen af ynglende skarver i Danmark kan i hovedsagen forklares med, at skarverne gerne vil yngle i kolonier pa
steder, hvor de er sikkerhed for landrovdyr, og hvor de ikke bliver forstyrret af mennesker. Desuden skal ynglepladsen
ligge i neerheden af kystomrader og/eller sger med rimelig god tilgeengelighed af fisk. Skarver kan bade yngle i meget
store og i ganske sma kolonier. Med fa undtagelser findes de store skarvkolonier med 500-2500 ynglepar neer fiskerige
kystomrader og fjorde.

| de senere ar har omkring 10.000 af de danske ynglepar holdt til i den sydastlige del af landet, mens 4-6.000 par har

ynglet i hver af de fire regioner: Nordlige Sjzelland, Lillebzelt/Sydfynske @hav, Sydvestlige Kattegat og Nordlige Kattegat.
Omkring 3.000 par har arligt ynglet i Limfjorden og et tilsvarende antal i de Vestjyske fjorde.
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Regioner
® | Vestjyske fjorde og Vadehavet

@ |l Limfjorden
@ |Il Nordlige Kattegat
IV Sydvestlige Kattegat
V Lillebeelt og Sydfynske @hav
® VI Nordlige Sjeelland
@ VIl Smalandsfarvandet

FIGUR 3.1. Inddeling af ynglebestanden af skarver i Danmark i syv regioner

Figuren viser afgreensningen af de syv regioner, som benyttes, nar ynglebestanden af skarver i Danmark opgeres. Prik-
kerne angiver de steder i landet, hvor der har veeret eller fortsat findes skarvkolonier

1 2020 ynglede 45 % af skarverne i Danmark i kolonier, hvor alle rederne var i traeer eller buske. Naesten lige s mange
(48 %) ynglede i kolonier, hvor alle rederne var anlagt direkte pa jorden, og de resterende 7 % ynglede i kolonier, hvor
der bade var reder pa jorden og i treeer og/eller i buske.
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FIGUR 3.2. Udviklingen i antal ynglepar af skarv i Danmark fra 1980 til 2020. Fra Bregnballe & Sterup (2021)

Traek og overvintring

Fra sensommeren og hen pa efteraret sker der en forskydning i fordelingen af skarver vaek fra fiordene og ferskvands-
omraderne og ud til de mere &bne kyster og fierntliggende sméager. De danske skarver spreder sig over forholdsvis korte
afstande og opseger seer og kystomrader over det meste af landet samt i Nordtyskland og det sydlige Sverige. Efter
ynglesaesonen kan skarver ses raste om dagen og overnatte i store flokke flere steder i de danske farvande. | Sydgst-
danmark og Kattegat er der registreret flokke af dagrastende skarver pa mere end 2.500 individer. Nar ynglesaesonen er
slut, bliver skarverne i nogle uger eller maneder i danske farvande eller i nordtyske eller sydsvenske sger eller kystomra-
der. Hen i september-oktober begynder de efterarstraskket.

De fleste danske skarver treekker ned langs Atlanterhavskysten eller langs floderne gennem Tyskland. Undervejs raster
de i s@er og langs floder. Genfundne ringmaerkede skarver tyder pa, at ca. 80 % af de danske ynglefugle overvintrer
nzermere end 1500 km fra kolonierne, og de vigtigste overvintringsomrader ligger i Holland, Sydtyskland, Schweiz, Nordi-
talien og Frankrig. En del skarver treekker til den franske Atlanterhavskyst eller til Middelhavet. Ved Middelhavet er flest
danske skarver genfundet i Sydfrankrig og i det nordgstlige Italien samt ved de lavvandede omrader ud for Tunesiens
kyst og i Algeriet. En del af de danske skarver, veelger at blive | Ostersg- og Kattegatomradet om vinteren, og mange af
dem klarer sig godt i milde vintre. Antallet af danske skarver, der overvintrer i Danmark, er steget, efterhanden som vint-
rene er blevet mildere.

De fleste danske skarver, som har overvintret uden for Danmark, vender tilbage til ynglekolonierne mellem den 10. marts
og den 10. april. De helt unge fugle ankommer i gennemsnit en maned senere end de aldre fugle.

De gaestende skarvers optraeden i Danmark

Skarver fra udlandet kommer til de danske farvande mellem juli og november. De kommer i stgrst antal fra Sverige,
Nordtyskland og Norge, og hovedparten traekker til og gennem Danmark i september-oktober-november. Et stort antal
skarver kommer fra Norge og et mindre antal fra Sverige og Nordtyskland for at overvintre i de danske farvande. Traek-
observationer tyder pa, at mange af de udenlandske skarver, der har overvintret eller er pa gennemtraek i foraret, forla-
der Danmark mellem 20. marts og 20. april.

Skarvbestanden i Dstersgregionen er kun vokset lidt i de senere ar, og derfor har der ogsa kun vaeret en svag stigning i
antallet af udenlandske skarver, som ankommer til Danmark i juli-november og overvintrer her.
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De treekkende skarver fra Sverige og Tyskland optraeder iszer i den sydlige og gstlige del af Danmark. De senere an-

komne norske skarver opholder sig iseer i Kattegatomradet. Sent pa efteraret og isser om vinteren ses sterre flokke af
dagrastende skarver pa forholdsvis isolerede ger og rev i blandt andet Kattegat og Storebeelt. | de senere ar har skar-
verne dog i stigende grad taget de danske sger og aer i brug ogsa om efteraret og vinteren.

Skarvernes samlede antal henover aret

De skarver, som optraeder i Danmark, er ynglefugle, unge og eeldre ikke-ynglende fugle samt udflgjne unger og skarver,
der treekker til Danmark fra andre lande. Optaellinger giver ikke grundlag for at dokumentere, hvordan det samlede antal
af skarver, som opholder sig i Danmark, aendrer sig gennem aret. Det skyldes bl.a., at skarverne kan optraede naesten
alle steder i landet, hvor der er vand, og at de ikke er fordelt pA samme made mellem omraderne gennem hele aret.

| vinterhalvaret er der fx relativt flere skarver langt fra kysterne, hvor de raster pa revler og sméager. Der har imidlertid
veeret gjort forsgg pé at estimere, hvor mange individer af skarver, der er tilstede i Danmark, og hvordan antallet sendrer
sig gennem aret. Estimaterne er imidlertid usikre bl.a., fordi de bygger pa en lang raekke antagelser sa som skarvernes
overlevelse, ungeproduktion og om, hvor gamle de er, nar de begynder at yngle, samt hvilken andel af de yngledygtige
skarver, der faktisk yngler i det enkelte ar. Dertil kommer antagelser om, hvornar de danske skarver treekker bort fra
Danmark, og hvor mange, der bliver tilbage, samt om de udenlandske skarvers treek, herunder hvornar de ankommer til
Danmark, hvor hurtigt de treekker videre, og hvor mange af dem, der forbliver i Danmark vinteren over.

| Figur 3.3 er det samlede antal skarver i Danmark forsagt opgjort manedsvis med aret 2014 som eksempel. Det ar var
yngleantallet i Danmark omtrent som i 2020. Den samlede danske bestand af skarver er stgrst, nar hovedparten af un-
gerne er flgjet fra rederne, dvs. i begyndelsen af juli. Ifglge estimatet var der ca. 150.000 danske skarver i landet i juli
2014, Det svarer til 4,4 gange antallet af ynglepar. En del unger dar, efter de har forladt kolonierne, og iseer blandt de
voksne skarver er der fugle, som forlader landet allerede i juli-august.
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FIGUR 3.3: Estimat for eendringen i det samlede antal skarver i Danmark hen gennem aret med 2014 som eksempel.
Estimatet er baseret pa mange antagelser. Det er isaer estimaterne for de udenlandske skarvers optreeden i Danmark,
som er usikre. Fra Bregnballe & Sterup (2021).
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Som det fremgér af Figur 3.3 estimeres det, at det samlede antal af skarver i Danmark farst begynder at aftage efter au-
gust, fordi en del udenlandske skarver ankommer til landet allerede i august. Efterhanden som det samlede antal skarver
falder fra september til november/december, stiger andelen af udenlandske skarver. Antallet af overvintrende danske
skarver er muligvis steget, men det vurderes, at feerre end 15-20 % af vore egne fugle bliver i landet om vinteren.

Forhold af betydning for antallet af skarver i et lokalomrade

| kystomrader, fiorde, sger og der kan der af forskellige grunde veere interesse i at nedbringe det antal skarver, som sg-
ger fgde lokalt. Nar man skal vurdere, om og hvordan det kan lade sig gare at reducere antallet, skal man vaere opmaerk-
som p4, hvilke forhold der har betydning for, om der overhovedet er skarver i omradet, og hvor mange der er. | en fjord,
en sg eller et vandlgb vil antallet af fedesggende skarver varierer hen gennem aret, og mens nogle skarver treekker bort
vil nye komme til.

| foréret og farst pa sommeren er der stor sandsynlighed for, at de lokalt fades@gende skarver hgrer til i en af de neerme-
ste kolonier. Hvis der er knaphed pa fgde, kan de flyve op til 40-50 km ud fra kolonien for at fouragere. Tidligt pa foraret
kan skarver pa forarstreek ogsa gere holdt for at sgge fede, inden de treekker videre, og blandt de lokale fadesggende
skarver kan der vaere yngre fugle, som endnu ikke er yngleaktive. En del skarver begynder saledes fgrst at yngle i 3-4
ars alderen, og disse ikke-ynglende skarver kan optreede bade teet pa og langt fra eksisterende kolonier.

| sensommeren vil antallet af skarver i lokalomradet vaere pavirket af, hvor mange unger der er kommet pa vingerne i de
nzerliggende kolonier. De nyudflgjne unger spreder sig i mange retninger, og i labet af f& uger er mange af ungfuglene
flyttet mere end 40 km veek fra deres hjemkoloni. De fagrste treekfugle fra kolonier rundt om i landet og fra udlandet vil
dukke op allerede i juli og isaer fra og med august.

Sidst pa sensommeren og i lgbet af efteraret vil nye skarver Isbende komme til lokalomradet. Nogle omrader er lette at
finde og helt oplagte at sl& sig ned i, mens andre omrader sdsom mindre s@er og visse vandlgb, der ligger mere isoleret,
vil fa bes@g af feerre skarver. Antallet af skarver i et omrade bliver pavirket af, hvor mange der treekker til omradet og ikke
mindst af, hvor leenge de bliver der.

Om en skarv bliver i omradet i kort tid eller i lang tid afhaenger isaer af, om der er rigeligt med fgde og af, om fuglen kan
finde et sted at raste uden at blive forstyrret.

De skarver, som gaester et kystomrade, en fjord, en sg eller en & kommer som naevnt fra ynglekolonier rundt om i Dan-
mark og nabolandene. Meget tyder pa, at mange af skarverne flytter ganske meget omkring i lgbet af sensommeren og
efteraret, sa de skarver man ser i lokalomradet midt i september sjeeldent er de samme, som dem man sa tre uger tidli-
gere.

Det tidsrum, den enkelte skarv tilbringer i et lokalomrade, er pavirket af, hvor let det er at finde fade. Omrader, som ikke
har veeret udnyttet seerlig intensivt af skarver i Igbet af foraret og sommeren, tiltraekker séledes ofte nye skarver efter
ynglesaesonen, fordi der nu er rigeligt med fisk. Effekten af en ellers succesfuld regulering af reder tidligt pa aret kan pa
den méade blive modvirket af, at der kommer flere traekkende skarver til senere.

| et flerarigt dansk forsgg med regulering fik man ikke nogen effekt af en omfattende oliering af eeg. Forsgget blev gen-
nemfart i kolonierne i Ringkgbing og Nissumfjorde og i flere af kolonierne ved Limfjorden. Undersagelserne viste, at der
var ikke faerre fugle i kolonierne i sensommeren og om efteraret, end der ville have vaeret uden regulering. Arsagen var,

at omraderne fik besgg af flere treekkende skarver efter reguleringen, fordi der var rigeligt med fade.

Beskrivelserne i dette bilag er baseret pa Bregnballe & (2021).
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Bilag 4. Skavens rolle i gkosystemet

Da Danmark har mange store og forholdsvis lavvandede kystomrader, som er rige pa fisk, herunder migrerende fisk som
sild, er det ogsa naturligt, at der vil veere mange fedesggende skarver og store skarvkolonier ved kysterne. Det er ogsa
helt naturligt, at skarver i stort tal raster pa smager og rev.

QGkosystemer pa landjorden

Bidrag til hgjere artsdiversitet:

Tilstedeveerelse af et starre antal ynglende og rastende skarver i et bestemt omrade kan fare til markante aendringer i
vegetation og i den kemisk sammensaetning af jordbunden. Undersagelser har vist, at der kan indfinde sig arter af insek-
ter, svampe og bakterier i skarvkolonierne og pa rastepladserne, som ellers ikke forekommer - eller kun i begreenset om-
fang forekommer- i det omgivende miljg. De etablerer sig og trives i det saerlige miljg og bidrager i nogle tilfeelde til en
hgjere artsdiversitet. For visse artsgrupper, fx planter, kan en skarvkoloni imidlertid ofte fgre til en lavere diversitet af ar-
ter inde i selve koloniomradet.

Skarvens pavirkning pa vegetationen

Skarven pavirker vegetationen pa yngle- og rastepladserne. Det skyldes dels tilfarslen af kveelstof og fosfor via fuglenes
ekskrementer, dels at skarverne indsamler kviste og anden vegetation til reder, og at de nedtramper vegetation, der hvor
de yngler eller raster pa jorden. Der, hvor skarverne etablerer deres reder, vil vegetationen i de fleste tilfeelde de efter
nogle ar. Vegetationen — ogsa treeerne — gar ud, dels fordi bladene visner, nar de rammes af ekskrementer (visse arters
blade er mere hardfere end andre), dels fordi skarvens ekskrementer forsurer jorden.

I nogle tilfaelde vil sammensaetningen af den vegetation, der overlever i lidt afstand fra rederne, sendre sig og blive domi-
neret af arter, som er mere tolerante over for neeringsstoffer. Eksempelvis vil hyld ofte kunne trives i og naer skarvkolo-
nier, og visse arter af traeer sasom poppel kan sommetider klare sig i mange ar, selvom skarverne yngler i dem. Hvis
mange skarver yngler i de samme treeer ar efter ar, kan selv store treeer af ask, ahorn, be@g og eg dog ga til grunde.

Skarvens positive indvirkning pa andre fuglearter

| kolonier, hvor skarverne yngler i treeer og krat, kan der vaere bade negative og positive effekter for andre fuglearter. Det
forekommer, at skarver slar sig ned i kolonier af fiskehejrer og rager og i et vist omfang overtager deres reder. Omvendt
ses det ogsa, at de traeer, som gar ud, efter at skarverne har ynglet i dem i en arraekke, gger redemulighederne for arter
som huldue, steer og stor flagspeette. | de senere ar har ogsa haverne haft fordel af skarvkolonierne, hvor de kan jage
unger og nyudflgjne ungfugle.

Store mager, som svartbag og selvmage, drager i et vist omfang fordel af at yngle i neerheden af en skarvkoloni, fordi
magerne delvist kan ernzere sig af opgylpede fisk og af skarvernes aeg og unger. Fra gen Vensholm ved Lolland findes
et eksempel pa, at skarver har genskabt ynglemuligheder for andre kystfugle. Skarverne begyndte at yngle i hybenroser
langs kysten, og det svaekkede planterne og deres regdder sd meget, at rosenbuskene blev skyllet veek under en storm.
Herefter opstod der et abent sandomrade, hvor havterne, dveergterne og klyde begyndte at yngle i stedet for skarv.

Negativ pavirkning af andre arter af ynglefugle

| flere egne af landet yngler skarverne direkte pa jorden pa sma ger, holme og rev, og her kan deres tilstedeveerelse pa-
virke andre ynglende kystfugle. Pavirkningen kan ske bade ved, at skarverne optager plads og ved deres effekt pa vege-
tationen.

| enkelte tilfeelde har det fart til aget erosion, at skarverne har fiernet vegetationen, og det har gjort gerne mindre. Skar-

vernes brug af plads og pavirkning af plantevaeksten kan desuden bevirke, at en lokalitet taber vaerdi for en eller flere
andre arter af lokale ynglefugle.
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| Danmark er der eksempler pa, at arter som edderfugl, skestork, sildemage, haettemage, havterne og klyde er fortrukket
fra en ellers attraktiv yngleg, efter at skarverne slog sig ned. | nogle af disse tilfeelde har de pavirkede arter fundet et al-
ternativt ynglested pa en nabog, men i andre tilfeelde har der ikke veeret egnede alternative ynglesteder i naerheden.

Pa en enkelt lille Sande ved Agger Tange har man i nogle ar olieret aeg og fiernet skarvreder for at undgéa, at skarverne
ogsa indtog to sma naboger med ynglende terner, klyder og mager.

For flere af de ynglende kystfugles vedkommende er der ikke noget useedvanligt i at de ma finde et nyt ynglested, hvis
forholdene forvaerres, der hvor de har slaet sig ned. Men som naevnt er det ikke i alle tilfaelde muligt at finde et godt sted i
naerheden.

QGkosystemer i ferskvand

I mindre og isaer lavvandede sger kan tilfgrsel af fosfor og kvaelstof fra skarvernes guano fere til algeopblomstring iltfor-
hold. Selv i en forholdsvis stor sg sdsom Braendegard Sg pa Fyn, hvor der er en stor skarvkoloni, har man kunnet male
en betydelig naeringsberigelse af vandmiljget via guanoen. Koncentration af fosfor i sgvandet steg fra 0,1 til 1,1 milli-
gram/liter i den periode, hvor skarvkolonien voksede sig stor. Hvis der ikke havde veeret gennemlgb i sgen, kunne pa-
virkningen formentlig have veeret endnu starre.

Skarvernes konsum af fisk fra en sg eller en & kan pévirke arts- og stgrrelsessammensaetningen af fisk, og det har indfly-
delse pa de gvrige trofiske niveauer. Isaer i mindre sger kan skarverne aendre gkosystemet ved at fierne visse fiskearter.
Der er ogsé eksempler pa, at skarver har gjort vandet i en sa mere klart, fordi de ad fiskene. Resultatet var hgjere taet-
hed af zooplankton, hvilket begraensede algeveeksten. Undersggelser har vist, at selv et lille antal besagende skarver
kan fijerne en meget stor del af fiske-biomassen (80%) fra et stort vandlgb pa fa uger. Der findes tilsyneladende ikke un-
ders@gelser af, i hvilket omfang skarvers fortaering af fisk kan pavirke gkosystemet i derne.

Bkosystemer i brakvand og saltvand

| fjorde og abne kystomrader pavirker skarverne fgrst og fremmest gkosystemerne via deres konsum af fisk. Pavirkning
kan veere et resultat af, at skarverne foretreekker nogle arter af fiskfremfor andre. Det forrykker konkurrencen mellem
fiskearterne og pavirker dermed deres byttedyr. Desuden kan skarvernes konsum af iseer bestemte arter af fisk reducere
fedegrundlaget for rovfisk og muligvis ogsa for f.eks. saeler og marsvin.

Beskrivelserne i dette bilag er baseret pa Bregnballe & Sterup (2021).

39



Bilag 5. Skarvbestandens udvikling

Udviklingen frem til 1981

Mellemskarven har i historisk tid ynglet i Danmark omend i steerkt varierende antal, bl.a. fordi den i flere perioder har vae-
ret udsat for en kraftig efterstreebelse fra mennesker. Omkring 1876 blev skarven udryddet som dansk ynglefugl og etab-
lerede sig farst igen i 1938. Fra midt i 1940’erne til midt i 1950’erne opstod flere kolonier bl.a. som felge af indvandring
fra Nordtyskland.

Beskydning af voksne fugle og unger i kolonierne forte til stagnation og udvandring allerede efter f& &r. Bekeempelsen i
1950’erne medfgrte, at antallet af ynglepar faldt fra 902 par i 1955 til 125 par i 1958. Fra 1961-1971 var Vorsg i Horsens
Fjord den eneste tilbageveerende koloni i Danmark, og her ynglede hgjst op til 250 par i 1960’erne. Af hensyn til det lo-
kale fiskeri i og omkring Horsens Fjord blev der pa Vorsg arligt nedskudt op til 300 unger og et ukendt antal ynglefugle.

| 1972 etableredes en skarvkoloni p4 Ormg i Sydsjeelland, og aret efter slog skarver sig ned i Braendegardssgen pa Syd-
fyn. Efter at de to nye kolonier var etableret og beskydningen af skarver pa Vorsg var ophgrt voksede ynglebestanden
fra knap 300 reder i 1971 til knap 3.000 reder i 1981. | 1980 blev jagt pa skarver forbudt i Danmark, og i 1981 blev skar-
ven totalfredet i hele det davaerende EF.

Udviklingen 1981-2020

| 1982 etableredes yderligere tre nye kolonier, og i arene efter dukkede der flere og flere kolonier op over det meste af
landet. Antallet af kolonier voksede fra 3 i 1981 til 37 i 1994 (Figur 4.1). Naesten alle kolonier voksede hurtigt gennem
1980’erne, og i 1994 var bestanden naet op pa knap 38.000 reder, dvs. en tidobling i forhold til antallet i 1982 (Figur 4.2)

| disse ar drog skarverne fordel af, at de havde adgang til rigelige meengder af fisk i den rette starrelse, hvoraf nogle fi-
skearter ikke var interessante for fiskeriet. Desuden kunne skarverne forholdsvis let finde steder, hvor de kunne yngle i
fred. Skarver begyndte ogsa at etablere kolonier direkte pa jorden i 1982, og da Danmark har mange ynglefuglereserva-
ter pa smager, hvor landrovdyr ikke umiddelbart har adgang, kunne skarverne sla sig ned og yngle teet pa fedesggnings-
omrader, der var rige pa fisk. De ynglende skarver fik mange unger pa vingerne, og da skarverne kun i ringe grad blev
beskudt i overvintringsomraderne, voksede bestanden fortsat.

Efter 1991 aftog vaeksten imidlertid hurtigt. De gamle og store kolonier blev 'overbefolket’ med ynglefugle, og skarverne
fik vanskeligere ved at finde steder, hvor de kunne danne nye kolonier neer fiskepladser, som ikke allerede blev udnyttet
af andre skarver. Det blev vanskeligere blandt andet fordi, man i Danmark begyndte at regulere de nye kolonier, sa skar-
verne gav op pa de nye steder. Dette resulterede i, at ynglebestanden ophgrte med at vokse og i stedet begyndte at fluk-
tuere mellem 36.500 og 42.500 reder i arene 1993-2006.

Efter 2006 faldt bestanden, ferst til ca. 35.000 reder og efter de to harde vintre 2009/10 og 2010/11 til 25.000 reder. |
2014 gik ynglebestanden dog atter frem til 30.600 par. Siden da har antallet af ynglende skarver i Danmark stort set lig-
get pa dette niveau, svingende mellem 30.500 og 33.200 par (Figur 5.2). Selvom det samlede antal ynglepar har vaeret
ret stabilt i flere perioder siden begyndelsen af 1990’erne, er antallet af steder, hvor der yngler skarver, steget (Figur 5.1).
Antallet af skarvkolonier har svinget mellem 72 og 90 i arene 2015-2020.
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FIGUR 5.1. Antal steder i Danmark, hvor skarver har ynglet eller har forsagt at etablere koloni i perioden 1980-2020.

Den gverste del af sgjlerne angiver kolonier, hvor a) staten gennemfgarte en regulering i kolonien (forvaltende), eller b)
hvor kolonien blev udsat for et illegalt indgreb. Den nederste del af sgjlerne er kolonier, der — s& vidt vides — ikke blev
udsat for forsgg pé regulering. Fra Bregnballe & Sterup (2021).
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FIGUR 5.2. Udviklingen i antallet af ynglepar af skarv i Danmark 1980-2020 med angivelse af antallet af reder, der blev

udsat for henholdsvis illegale indgreb, forvaltende tiltag og ingen tiltag. De forvaltende tiltag blev foretaget efter tilladelse

fra eller af Naturstyrelsen. Antallet af reder, der i 1980’erne blev pavirket af feeldning af redetraeer og beskydning af
unger, er ikke kendt og er derfor ikke vist. Fra Bregnballe & Sterup (2021).
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Udvikling i de enkelte landsdele

Der er stor forskel pa, hvordan bestanden af ynglende skarver har udviklet sig i de enkelte landsdele (Figur 5.3). | de
vestjyske fjorde og Vadehavet faldt yngleantallet til et lavere niveau efter 2008, men efter 2013 steg antallet igen til om-
kring 3.000 par. Tilbagegangen i denne region forklares med lav ungeproduktion som fglge af omfattende oliering af &g i
kolonierne i Ringkgbing Fjord. Omradet ma imidlertid veeret attraktivt for skarver, for i nogle ar er skarver fra andre omra-
der indvandret til iseer Ringkgbing Fjord.

| Limfjorden var yngleantallet hgjest mellem 1998 og 2004. Herefter faldt det ned til 2000 par i 2011, og i arene siden
2010 har det ligget pa omkring halvdelen af niveauet i 1998-2004. Tilbagegangen var tilsyneladende isaer en effekt af, at
skarverne i den centrale og gstlige del af Limfjorden havde vanskeligt ved at finde tilstraekkeligt med fade.

| det nordlige Kattegat gik antallet af reder frem indtil 2005 og derefter tilbage indtil 2013. Siden da har antallet svinget
omkring 5.000 par. Udviklingen i denne region har iszer veeret bestemt af forholdene i de to store kolonier Toftes@ og
Hirsholmene, hvor antallet siden 2010 har ligget pa omkring 4.000 par.

| det sydvestlige Kattegat var der en betydelig tilbagegang i antallet af ynglepar efter kulminationen pa 11.000 par tilbage
i 1995. Tilbagegangen var saerlig markant efter 2005, og i 2013 var yngleantallet nede pa 4.000 par. Siden har det svin-
get omkring 5.000 par i det sydvestlige Kattegat. Efter en voldsom tilbagegang i Lillebzelt og Det Sydfynske @hav har
yngleantallet her veeret forholdsvis stabilt, svingende mellem 3.000 og 4.000 par. | dette omrade har udviklingen isaer
veeret styret af udviklingen i kolonien ved Breendegard Sg pa Sydfyn.

| Smalandsfarvandet var antallet pa sit hajeste (knap 13.000 par) i 1993, og efter en vedvarende tilbagegang til 6.000 par
i 2011 har yngleantallet veeret i fremgang, dog ikke i de seneste ar.

Udviklingen i det nordlige Sjaelland har veeret praeget af langsom veekst frem til 2009, hvorefter antallet har ligget pa et
ret stabilt niveau pa cirka 5.000 par.
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FIGUR 5.3. Udviklingen i antallet af ynglepar af skarv inden for syv regioner i Danmark 1990-2020. Bornholm indgar i
tallene for Smalandsfarvandet. Bemaerk at y-akserne ikke har ens skala. Antallet af ynglepar er opgjort som antal besatte
reder. Fra Bregnballe & Sterup (2021).

Bestandens udvikling er ngjere beskrevet i rapporter og artikler, se bl.a. Bregnballe & Gregersen (1995), Bregnballe
(2009), Sterup & Bregnballe (2020).
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FIGUR 5.4. Kort over starrelse og placering af de danske ynglekolonier i 2020. Fra Bregnballe & Sterup (2021).

Udviklingen i kolonierne

Figur 5.4 viser placeringen af skarvkolonier i Danmark i 2020. |1 2020 fandtes de 9 sterste kolonier med flere end 1.000
reder i det sydvestlige Kattegat, pa Sydfyn, i det nordvestlige Sjeelland og i den sydgstlige del af landet. Blandt alle de

skarver, der ynglede i Danmark i 2020, ynglede 40 % i de 9 kolonier, der hver husede flere end 1.000 reder, 52 % yng-
lede i 38 kolonier med 200-1.000 reder, og 8 % ynglede i 39 kolonier med feerre end 200 reder. Den stgrste koloni var

kolonien i Stavns Fjord pa Samsg med 2.540 reder.

Siden 1980’erne og 1990’erne er antallet af reder géet tilbage i de stgrste kolonier, og antallet af meget store kolonier er
faldet. 1 1989-1995 husede hver af landets tre stgrste kolonier flere end 4.000 reder, men kun i et enkelt ar siden 1997
har der veeret en koloni med flere end 4.000 reder. | arene 1993-2002 var der arligt 7-9 kolonier med flere end 2.000 re-
der, men siden 2011 har der kun vaeret én koloni med flere end 2.000 reder. Tilsammen har dette betydet, at andelen af
den samlede ynglebestand, som ynglede i kolonier med flere end 2.000 reder, faldt fra 50-70 % i 1984-2002 til 16 % i
2008 og videre til 8 % i 2020. Samtidig er antallet af mellemstore kolonier med 300-2.000 reder steget. Der er ogsa flere
kolonier end for 10 ar siden (Figur 5.1), og specielt i 2020 var der mange nye forsag pa kolonidannelse. Disse forandrin-
ger har tilsammen fart til, at den gennemsnitlige kolonistgrrelse faldt stet fra 1.000 reder i 1997 til 425 reder i 2010. Siden
da har gennemsnitsstarrelsen veeret konstant (Figur 5.5).

Skarverne er saledes blevet mere jeevnt fordelt ud over et starre antal kolonier. Denne aendrede fordeling skyldes for-

mentlig farst og fremmest, at udbuddet af fade er faldet omkring de stgrste kolonier. Samtidig med dette ger skarverne
forsgg pa at danne nye kolonier teettere pa fedesegningsomrader, som ikke har vaeret fuldt udnyttet hidtil.
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FIGUR 5.5. Udviklingen i den gennemsnitlige st@rrelse af de danske skarvkolonier 1990-2020. Fra Bregnballe & Sterup
(2021).

Faktorer af betydning for bestandens udvikling
Udviklingen i ynglebestanden af skarver er pavirket af en raekke faktorer. Nogle af faktorerne pavirker skarverne, mens
de er pa ynglepladserne, og andre faktorer pavirker dem under treekket og i overvintringsomraderne.

De veesentligste faktorer i yngletiden, er adgangen til fade i koloniernes neeromrader og omfanget af forstyrrelser fra
mennesker, raev og havern. Uden for yngletiden spiller adgangen til fade og vinterens strenghed en rolle. Desuden for-
moder man, at omfanget af beskydning af skarverne i overvintringsomraderne i stigende grad pavirker starrelsen af den
hjemlige ynglebestand.

En reekke forhold tyder pa, at udviklingen i mange af kolonierne i hgj grad har veeret pavirket af fedeudbuddet. | det tid-
lige forar har fadeudbuddet omkring kolonierne tilsyneladende betydning for, om skarverne kommer i sa god foderstand,
at de kan gennemfare de tidlige faser i ynglecyklus. Adgangen til fade senere pa seesonen har konsekvenser for, hvor
langt veek skarverne dagligt ma treekke i forsgget pa at finde fade til ungerne. Jo leengere veek de ma traekke, jo feerre
gange far ungerne mad, og jo faerre unger overlever, til de bliver flyvedygtige.

Fadeudbuddet for skarverne i yngletiden ser ud til at veere pavirket af naturlige, miljgbetingede og fiskeribetingede ud-
sving i starrelsen af fiskebestandene, af skarvernes egen pavirkning af fisketeetheden og af fiskenes adfeerd, samt af
endringer i, hvor fiskene opholder sig i Igbet af seesonen og fra ar til ar.

| flere fjorde og omrader i de indre danske farvande har der veeret betydelig tilbagegang i forekomsten af fisk, sasom
fladfisk, ulk, alekvabbe og al, dvs. fisk, som skarverne gerne erneerer sig af. Dette har bl.a. medfart, at skarver i flere ko-
lonier nu i hgjere grad end fer ma treekke langt for at finde fgde og/eller fors@ge at ernzere sig ved fangst af sma fisk,
sasom sandkutlinger, hundestejler og rejer.

Forholdene i de omrader, som skarverne opholder sig i under trackket og om vinteren, pavirker fuglenes overlevelses-
chancer og deres tilstand ved ankomst til yngleomraderne om foraret. Eksempelvis ved vi fra ringmaerkning, at mange
danske skarver bliver reguleret i Frankrig om vinteren. Skarvernes overlevelse ser ud til at veere af stgrre betydning for
ynglebestandens udvikling nu end for 15 ar siden. Det skyldes, at der i nogle regioner af Danmark tilsyneladende ikke
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leengere findes en stor pulje af unge skarver, der er klar til at blive ynglefugle, nar nye ynglemuligheder opstar. Formod-
ningen er, at denne pulje af fugle er svundet ind i de fleste egne af landet efter en arrasekke med lavere overlevelse og
forholdsvis darlig ungeproduktion bl.a. som fglge af fedeknaphed og oliering af sg.

Den fremtidige udvikling i ynglebestanden vil ifelge DCE ’s vurdering farst og fremmest veere bestemt af a) fadeudbuddet
omkring de eksisterende ynglekolonier, b) skarvernes muligheder for at etablere nye kolonier nzer gode fgdesagnings-
omréader, ¢) omfanget af indgreb i kolonierne, d) udviklingen i pavirkningen fra havarne, e) forekomsten af harde vintre,
samt af f) i hvilke antal danske skarver bliver nedlagt, bl.a. i overvintringsomraderne.

Forvaltning af skarvernes kolonier

Siden 1994 har man i Danmark kunnet fa tilladelse til at gennemfgre tiltag med henblik pa at undga, at skarverne i visse
omrader fik succes med at danne nye kolonier. Som det fremgar af bilag 7, er der arligt siden 1995 blevet gennemfart
indgreb i 6-18 forskellige skarvkolonier, oftest for at afvaerge etablering af nye kolonier. Desuden begyndte man i 2002 at
anvende oliering af skarvaeg i bade nystartede og eksisterende kolonier. Der olieres med planteolie, som bevirker, at de
uudviklede fostre der af iltmangel, og da de voksne skarver fortsaetter med at ruge, lsegger de ikke nye seg. Disse for-
valtningstiltag har bidraget til at begreense vaeksten i antallet af skarver bade lokalt, regionalt og nationalt.

Havern — en ny faktor med stigende betydning

Havgrnen, som er en af skarvens fa naturlige fiender, begyndte at yngle i Danmark i midten af 1990’erne, og i 2019 var
antallet vokset til omkring 100 ynglepar. Nogle af parrene har valgt at sla sig ned i eller i neerheden af skarvkolonier. |
2014 havde syv havgrnepar deres rede direkte inde i en skarvkoloni eller i koloniens umiddelbare naerhed, mens yderli-
gere 10 par ynglede under 8 km fra en skarvkoloni. | nogle af disse kolonier har havarnene forstyrret de ynglende skar-
ver, sa bade eeg og unger er gaet tabt. Herudover er der nogle grne, som gerne jager bade store unger og voksne skar-
ver.

Det ser ud til, at de mest markante pavirkninger fra havgrne indtreeffer i de kolonier, hvor der optraeder haverne, som
direkte jager skarverne og eventuelt deres unger, og hvor der optreeder flokke af yngre, ikke-ynglende haverne. En
reekke observationer tyder pa en sammenhaeng mellem, at haverne kommer til, og skarver forsvinder. | nogle tilfeelde er
hele kolonier blevet forladt, fordi skarverne har villet undga havernene. Omvendt er det ogsa forekommet her i landet og i
udlandet, at havegrne har slaet sig ned, og er begyndt at yngle midt inde i store skarvkolonier uden anden synlig effekt,
end at skarverne har placeret deres reder lidt andre steder i kolonien.

| Danmark yngler havegrnene fortsat med god succes, og det forventes, at antallet og udbredelsen vil vokse i de kom-
mende ar. Formodningen er, at den ggede forekomst af bade unge og yngledygtige havarne i stigende grad vil pavirke
ynglesuccesen i danske skarvkolonier og fa betydning for, hvor skarverne slar sig ned for at yngle.

Udviklingen i skarvbestanden uden for Danmark

To underarter af skarv i Europa

Der findes to underarter af skarv i Europa. Den atlantiske underart Phalacrocorax carbo carbo, som vi herhjemme kender
som storskarven, og den kontinentale underart Phalacrocorax carbo sinensis, som vi oftest omtaler som mellemskarven.
Storskarven yngler langs kysterne i det centrale og nordlige Norge, det nordlige Rusland, Storbritannien og Island, mens
underarten mellemskarven yngler i Danmark og flere andre steder i Europa og Asien. Efter at have veeret udryddet i
mange lande har den over de seneste 45 ar formaet at genopbygge en ynglebestand i Nord- og Mellemeuropa, og
underarten yngler nu atter i de fleste lande i Europa.

De seneste ars udvikling i vores nabolande og i Dstersgen

I Norge yngler begge underarter af skarv. | 1990’erne indvandrede underarten mellemskarv og den yngler kun i den syd-
lige del af Norge, hvor bestanden siden 2012 har talt omkring 2.500 par. | Sverige er det kun underarten mellemskarv,
der yngler, og her er udviklingen ibestanden ikke fulgt sa regelmaessigt. Den seneste landsdeekkende teelling fandt sted i
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2012, og da talte den svenske bestand 41.000 par. Under de to forudgaende teellinger i 2006 og 2009 blev antallet op-
gjort til hhv. 44.000 og 42.000 par. Opteellinger fra nogle af de svenske lan tyder pa, at den svenske ynglebestand fortsat
er ret stabil, dog har der i visse omrader veeret tilbagegang. | det nordlige Tyskland (Slesvig-Holsten og Mecklenborg-
Forpommern) naede ynglebestanden af mellemskarv 17.000 par i 2008 og har siden svinget mellem 11.000 og 18.000
par.

Leengere mod @st i Ostersgen har ynglebestanden i Finland vaeret stabil siden 2016 med omkring 26.000 par. | Estland
er veeksten fortsat, og her ndede antallet af ynglepar op pa 27.000 par i 2018, men faldt dog aret efter. | det russiske om-
rade Kaliningrad mellem Polen og Litauen var der i 2013 knap 10.000 par. | Letland og Litauen ynglede hhv. 3.100 og
3.200 pari 2012. | Polen blev der talt knap 27.000 ynglepar i 2012, hvilket var lidt flere end ved den foregaende teelling i
2006.

Udviklingen i Europa

| farste halvdel af 1900-tallet var mellemskarven teet pa at blive udryddet i Europa. | begyndelsen af 1960’erne talte den
nordvesteuropaeiske bestand kun omkring 4.000 ynglepar. | 1970’erne begyndte bestanden at vokse i Holland, Danmark
og Sverige, og det samlede antal var gget til 13.500 par i 1981. Med den efterfglgende veekst i Holland, Tyskland, Dan-
mark, Sverige og Polen naede bestanden 26.000 par i 1985 og 95.000 par i 1995. Da vaeksten var hgjere i Danmark end
i de andre lande, kom Danmark til at huse omkring 40 % af Europas ynglebestand i 1991-1995.

| farste halvdel af 1990’erne aftog veekstraten i flere af de vigtigste yngleomrader i Europa. | anden halvdel af 1990’erne
var ynglebestanden stabil i den vestlige del af Dstersgen, men i Polen og iszer i Sverige fortsatte vaeksten. Kystomra-
derne laengere mod gst i Jstersgen oplevede en indvandring af skarver i 1990’erne, og yngleantallet steg hurtigt i Fin-
land, Estland og Litauen. | 2006 var det samlede antal af ynglende skarver i landene omkring Jstersgen steget til
145.000 par fordelt pa 500 kolonier. Efter mange ar med vaekst ophearte flere af landenes ynglebestande med at vokse,
og i enkelte lande begyndte antallet af ynglende skarver ligefrem at ga tilbage (Figur 4.6). | flere af de senest kolonise-
rede omrader, sdsom den gstlige del af Dstersgen og nogle af landene laengere mod syd i Europa, er vaeksten imidlertid
fortsat.

Den seneste koordinerede optaelling af alle skarvkolonier i Europa viste, at der i 2012 ynglede mellem 406.000 og
421.000 par i Europa mod gst til Uralbjergene og det Kaspiske Hav. Heraf udgjorde bestanden af storskarv 42.500 par.
Det er fortsat Norge, der har langt den stgrste ynglebestand af denne underart. Mellemskarven ynglede med 371.000 par
vest for Uralbjergene. Til sammenligning husede Danmark 27.000 par i 2012 svarende til 7 % af den samlede ynglebe-
stand. Landene omkring Dstersgen udger fortsat det vigtigste yngleomrade for mellemskarven i Europa — her ynglede i
alt 168.000 par eller 45 % af bestanden. Sverige var det land ved Ostersgen, der havde flest ynglende skarver med
40.600 par. Neest efter Ostersgen var de vigtigste omrader den nordlige del af Sortehavet og det Asovske Hav samt Vol-
gaflodens udlgb i det Kaspiske Hav. Den stgrste koloni fandtes i Ukraine og talte 18.000 reder.

Skarven har ogsa spredt sig mod syd, og der er nu kolonier i en raekke lande, hvor den ellers i mere end 100 ar kun har
optradt som efterars- og vintergaest, sasom Schweiz, Spanien og Italien. Der er fortsat fremgange i flere af disse lande,
men ynglebestandene er ret sma sammenlignet med bestandene i de fiskerige kystomrader i den nordlige del af Europa.
Samlet set for Europa gik ynglebestanden af storskarv tilbage med 23 % fra 2006 til 2012, mens ynglebestanden af mel-
lemskarv i samme periode gik frem med 1 % (heri indgar den nordvestligste del af Rusland men ikke Ukraine, Tyrkiet og
landene nord og @st herfor).
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FIGUR 5.6. Udviklingen i ynglebestanden af skarv den vestlige, centrale og gstlige del af Ostersg-regionen 1983-2013.
Den vestlige del af Ostersg-regionen omfatter her Danmark, Slesvig-Holsten og Mecklenborg-Forpommern. Den centrale
del omfatter Sverige og Polen, og den gstlige del omfatter Finland, den russiske del af Finske Bugt, Estland, Letland og
Litauen. Fra Bregnballe & Sterup (2021).
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Bilag 6. Konflikter

Konflikterne mellem mennesker og skarver udspringer fortsat farst og fremmest af konkurrence om de samme fiskeres-
sourcer. Skarverne kan pavirke de lokale fiskebestande, men ogséa vegetationen og vandmiljget, der hvor de yngler og
raster. Effekterne bliver i et vist omfang forsteerket i omrader, hvor fiskearter i forvejen er presset af forringede levevilkar,
og hvor bestandene er mindre, end de ville have vaeret uden pavirkning fra mennesker. Det geelder eksempelvis en fi-
skeart som snaeblen, der nu kun gyder i ganske fa vandlgb i Vadehavet.

Skarven er en effektiv jaeger under vandet. Den foretreekker sma fisk p4 under 30 cm, men kan ogsa fange de stgrre pa
helt op til 70 cm og i mangel af bedre endog de helt sma fisk. Da skarver tilmed er dygtige til at finde de steder, hvor fi-
skene er forholdsvis lette at fange, kan der samle sig et stort antal fiskende skarver pd samme sted. | yngletiden pavirkes
koncentrationen af fiskende skarver ogsa af, at skarverne foretreekker at sege fade i neerheden af deres ynglekolonier.
Er der tale om en stor koloni, kan det betyde, at mange skarver gennem yngletiden dagligt sager fade inden for et lille
lokalomrade. Ynglende skarver i @resund kan veere en trussel for flysikkerheden i Kastrup Lufthavn, og i enkelte situatio-
ner kan skarver pa natrastepladser og i ynglekolonier ogsa true bevaringsveerdig flora eller fauna.

Fisk i saltvand

Den forskningsbaserede viden om kystnaere fiskebestande er fortsat ret begraenset, og skarvernes fedesggning er kun
en af mange faktorer, der kan pavirke fiskebestandene. Det er derfor ret vanskeligt at saette mal for skarvernes betyd-
ning. DTU Aqua vurderer, at skarvens fgdes@gning lokalt kan have en negativ effekt pa bestande af fladfisk (skrubbe og
redspaette) og &l.Som naevnt i afsnit 4.2.2.kan der ogséa opsta konflikter i forbindelse med fiskeri med faststaende fiske-
redskaber, hvor skarverne kan forarsage skader pa fangsten, praedere en del af fangsten eller stresse fiskene, sa de der
af stress, iltmangel eller kollision med nettet. Mange fiskere oplever, at der ikke er saerligt mange fisk tilbage i de omra-
der, hvor man fgrhen kunne fange mange fisk, samt at skarverne kommer i starre antal.

Fisk i ferskvand

DTU Aqua vurderer, at skarvens fgdes@gning har stor betydning for bestande af laks, @rred, stalling og sneebel. Isaer er
fiskene i vandlgbene meget udsat for preedation fra skarv, og lokale bestande er enten forsvundet eller steerkt truede. |
sgerne er det iseer s@-grred og aborre, der er udsat for hajt preedationspres, og det er alen antageligvis ogsa bade i
vandlgb, sger, pa kysten og i fiorde. Det vurderes endvidere, at langt de fleste fiskearter i danske vandlgb bliver pavirket
negativt af skarvpraedationen. Det geelder formentlig ogsa for kyst- og sefisk. Der er dog ikke udfart undersggelser, der
kan be- eller afkreefte denne antagelse. Der gares et stort frivilligt stykke arbejde blandt lystfiskere for at forbedre forhol-
dene for fiskebestandene herunder etablering af gydebanker og udsaetning af yngel. Derfor opleves det ogsa konflikt-
fyldt, nar skarverne efterfalgende praederer pa de samme fiskearter, og man dermed ikke opnar det @nskede resultat af
indsatsen. Lystfiskerne oplever saledes, at skarverne er begyndt at s@ge fade oppe i vandlgbene, hvor flere sunde fiske-
bestande af f.eks. stalling er naesten forsvundet.

Dambrug og fiskesger

Intensivt drevne hav- og dambrug i Danmark er generelt godt beskyttede mod fiskeaedende fugle. Bekendtggrelsen om
autorisation og drift af akvakulturbrug samt om omsaetning af akvatiske organismer og produkter heraf (BEK. nr.965 af
18. juli 2013) palaegger den ansvarlige for akvakulturbruget at sgrge for, at alle faciliteter i det fri, hvor der holdes fisk, er
afskaermet mod fugle ved hjeelp af net eller trade med en tradafstand pa hgjst 25 cm. Afskeermningen skal daekke bade
over og ned langs alle sider af de neaevnte faciliteter. Pa trods af afskaermning opstar der dog pa mange dambrug situatio-
ner, hvor enkelte fugle finder vej ind il fiskene.
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Bilag 7. Effekter af forvaltende tiltag

Effektvurdering og erfaringer med forvaltningsindsatser til imedekommelse af konflikter
| forbindelse med de tidligere forvaltningsplaner er der i lgbet af arene lavet forskellige forvaltningsmaessige tiltag. | det
felgende afsnit vil effekterne af de forskellige tiltag blive gennemgaet.

Effekter af forvaltende tiltag i kolonierne

Den fglgende beskrivelse af effekter af forvaltende tiltag i kolonierne er baseret pa Bregnballe & Sterup (2021): | Dan-
mark gennemfares der to forskellige typer tiltag. Den ene type drejer sig om at forhindre skarverne i at etablerer nye ko-
lonier. Det anden type har til formal at begraense sterrelsen af udvalgte eksisterende kolonier ved at nedbringe koloniens
produktion af unger.

Erfaringer med tiltag i nye kolonier

| omkring halvdelen af de tilfeelde, hvor der blev gennemfert tiltag i det farste ar, hvor skarverne forsggte at danne en ny
koloni, vendte skarverne tilbage aret efter. Til sammenligning vendte skarverne tilbage i tre ud af fire tilfeelde, hvor de fik
lov at yngle uforstyrret i det farste ar. De steder, hvor fuglene ikke straks forsvandt, lykkedes det dog i mange tilfeelde at
fa dem til opgive kolonien i et af de fglgende ar.

Beskydning med henblik pa at skraemme skarverne vaek var den mest effektive metode til at forhindre dem i at vendte
tilbage aret efter. Andre metoder, som for eksempel at sprgjte @ggene med madolie, var mindre effektive. Kun i en fem-
tedel af tilfaeldene, hvor man benyttede andre metoder end beskydning holdt skarverne sig veek aret efter.

Indgrebene deempede tilsyneladende ofte koloniernes vaekst selv pa steder, hvor skarverne vendte tilbage og forsggte at
danne koloni trods indgreb aret far. | flere tilfeelde stoppede indgrebene veeksten af kolonier, der ellers kunne have vok-
set sig store, sa de ikke udviklede sig til mellemstore eller store kolonier (se ogsa Bregnballe & Sterup 2021).

DCE Aarhus Universitet vurderer, at det er lykkedes stabilisere ynglebestanden i Danmark pa et lavere niveau og be-
graense skarvens geografiske udbredelse gennem tiltag, der forhindrer skarverne i at etablere nye kolonier.

Tiltag rettet mod at begraense produktionen af unger

| enkelte kolonier, hvor skarverne yngler pa jorden, har man begreenset produktionen af unger ved at sprgjte seggene
med madolie, sa de ikke klaekker. Den lavere produktion af unger bevirker, at koloniens samlede behov for fgde bliver
mindre, og det kan ogsa resultere i feerre nye ynglefugle aret efter (se Bregnballe & Sterup 2021).

Ringkabing Fjord er et af de omrader, hvor man siden 2002 arligt har olieret seggene i de fleste reder. | visse perioder
har olieringen fart til en nedgang i fiordens bestand af ynglende skarver. | andre ar er antallet steget igen, fordi skarver
fra andre kolonier er indvandret til fiorden. Indvandringen skyldes formentlig, at der i visse ar er flere fisk i fiorden og ha-
vet end i andre ar.

Pa en lille @ i Limfjorden lykkedes det at reducere gens skarvkoloni til en tredjedel af den oprindelige starrelse ved at
oliere a2g gennem syv ar. Olieringen blev indstillet efter yderligere tre ar, hvor kolonien forblev pa det nye lave niveau.
Otte ar efter at olieringen blev indstillet, er antallet af reder fortsat pa det nye lave niveau.

Pa Hirsholmene ud for Frederikshavn lader man arligt de 600 ferst anlagte reder vaere i fred, men i de reder, som kom-

mer til derudover, bliver seggene olieret. | de fgrste ar med oliering fortsatte kolonien med at vokse, men efter otte ar faldt
koloniens starrelse til et lavere niveau, og siden er den ikke naet op pa samme stgrrelse, som da man begyndte at oliere.
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Samlet vurderer DCE Aarhus Universitet, at de forvaltende tiltag har begreenset skarvernes fadebehov og starrelsen af
den danske ynglebestand. Effekterne har veeret sterst der, hvor indgrebene har veeret omfattende. Det vil sige i Vestjyl-
land og ved Limfjorden.

Utilsigtede effekter

Det er ikke altid muligt at gennemfare forvaltende tiltag i kolonierne uden at forstyrre andre arter af ynglefugle. Nar man
har forsggt at skraemme skarver vaek med skud, har det dog typisk veeret steder, hvor skarverne forsggte at yngle i
treeer. Her har der i reglen ikke vaeret ynglende fugle af andre arter i stgrre antal i umiddelbar neerhed.

Oliering af aeg i skarvreder er i langt de fleste tilfeelde sket pa sma ger og holme, hvor der ogsa har ynglet andre arter.
Pa sadanne yngleger kan forstyrrelserne have betydet tab af aeg i andre arters reder. Dog vurderes det ikke at have haft
en vaesentlig negativ pavirkning pa bestanden. For mange af de bergrte ger og holme geelder, at feerdslen i forbindelse
med olieringen har vaeret begraenset til skarvernes kolonier. | forbindelse med fremtidige tiltag vil der fortsat vaere fokus
pa at minimere forstyrrelserne af andre ynglefugle.

Erfaringer med tiltag ved der og amundinger
Den fglgende beskrivelse af erfaringer med tiltag ved aer og amundinger er baseret pa Bregnballe & Sterup (2021).

Sportsfiskerforeninger og jeegere har flere steder Danmark og i udlandet sammen fors@gt at begraense skarvers fades-
@gning i der og ved amundinger i forbindelse med udsaetning af fisk og beskyttelse af ferskvandsfisk, der er sarbare
overfor preedation. Det drejer sig for eksempel om stalling, ungfisk af laks og @rred, gydebanker for laks og @rred. Det er
som regel sket ved at kombinere nedleeggelse af enkelte skarver med afgivelse af skreemmeskud. | enkelte tilfaelde har
tiltagene vaere koordineret for at sikre, at skarverne ofte skreemmes og derved oplever, at de |gber en hgj risiko, hvis de
forseger at jage fisk i det pageeldende vandigb.

Der er kun foretaget fa egentlige undersggelser af, i hvilket omfang nedleeggelse af skarver og forsgg pa bortskreemning
ved aer og amundinger farer til tydelige fald i antallet af fedesggende skarver. Erfaringer fra udlandet og oplysninger fra
danske sportsfiskerforeninger tyder imidlertid pa, at saddanne tiltag kan fare til meerkbare fald. Effekten afhaenger dog af,
hvor ofte man skreemmer fuglene vaek og af, hvor lang den astreekning er, hvor skarverne regelmaessigt beskydes. |
visse tilfaelde opnar man ferst maerkbare effekter, nar man har engageret tilstrackkeligt mange jeegere og har faet de
ngdvendige tilladelser fra de bergrte lodsejere, sa der kan foretages regulering og bortskreemning pa de relevante area-
ler. Samtidig skal bortskreemningen finde sted hyppigt, iseer i de perioder, hvor der er mange skarver ved aen eller
amundingen. Bortskraemning kan ogsa foretages med signalpistol, som ikke kraever jagttegn.

Erfaringer med tiltag ved rastepladser
Den falgende beskrivelse af erfaringer med tiltag ved rastepladser er baseret pa Bregnballe & Sterup (2021).

| Danmark og i udlandet har der vaeret gennemfert forsag pa at nedbringe antallet af skarver inden for et starre omrade
ved at skreemme dem fra deres rastepladser. Disse tiltag bygger pa en formodning om, at man kan reducere antallet af
skarver, der sgger fade i lokalomradet, hvis man tvinger fuglene til at skulle flyve meget langt for at na et sted, hvor de
kan raste og/eller overnatte i fred og ro.

Skarver raster, hvor de er i rimelig sikkerhed mod at blive overrasket af landrovdyr og mennesker. | dggnets lyse timer
kan skarver ses raste mange forskellige steder, men de starre flokke ses som regel pa @er, rev, moler eller i traeer neer
vand, hvorfra fuglene har godt udsyn og har mulighed for at slippe hurtigt vaek i tilfeelde af fare. | degnets marke timer er
skarver ‘forsigtige’ i deres valg af overnatningssted, og i nogle egne er der kun fa sikre overnatningspladser. Det tvinger
skarverne til at vaelge, om de vil benytte et bestemt attraktivt fadesagningssted og sa flyve langt for at na neermeste
overnatningsplads, eller om de vil sage fade pa et mindre attraktivt sted taettere pa overnatningspladsen. Alternativt ma
de forlade omréadet eller regionen og treekke helt andre steder hen, for eksempel lazengere mod syd i Europa.
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Fors@g med bortskraeemning af skarver fra overnatningspladser ved kysten, i fjorde eller neer sger og &er har vist, at det
gennem en vedvarende indsats ofte vil veere muligt at fa skarverne til at opgive at bruge en bestemt overnatningsplads.
Erfaringen er, at effektiv bortskreemning lettest opnas ved at nedleegge nogle af skarverne pa overnatningspladsen eller
meget teet pa den. Ved nogle overnatningspladser vil det imidlertid vaere vanskeligt at f& skarverne pa skudhold, og det
kan kraeve brug af skjul og/eller effektiv camouflage.

Fa eller flere dages nedleeggelse af skarver pa overnatningspladsen kan resultere i, at skarverne afholder sig fra at
vende tilbage til pladsen i adskillige uger efter. Men det kan forekomme, at nye fugle ankommer til omradet senere pa
aret og tager overnatningspladsen i brug pa ny. Man skal ogsa veere opmeaerksom pa4, at bortskraemning fra én overnat-
ningsplads kan resultere i, at skarverne blot sgger overnatning nye steder, og det kan tage tid at lokalisere disse. Un-
ders@gelser ved Skjern A og i Nissum Fjord samt i udlandet har vist, at det i visse tilfaelde er muligt at nedbringe antallet
af skarver i et lokalomrade ved at tvinge dem til helt eller delvist at opgive overnatningspladserne i regionen.

Data om udfert regulering

Nar man far tilladelse til at regulere skarv er det et vilkar i reguleringstilladelsen, at ansgger skal indberette antallet af
regulerede individer og effekten af reguleringen til Naturstyrelsen senest 4 uger efter tilladelsen er udigbet. Indberetning
skal ogsa ske, selvom man ikke har reguleret noget. Indberetning foregar ogsa online, og data lagres i en digital data-
base (VILREG). | dette afsnit preesenteres udtreek af raddata fra VILREG-databasen. Disse data er ikke statistisk behand-
lede. Man skal bade indberette antallet af regulerede individer og den oplevede effekt af reguleringen. Effekten angives
efter indberetterens personlige vurdering til at vaere opnaet/begreenset/ingen. Denne effektvurdering viser ikke noget om
fiskebestandes starrelse fgr, under og efter regulering af skarv.

Antal tilladelser og udnyttelse af tilladelserne

| perioden 2014-2019 er antallet af reguleringstilladelser til skarv steget markant, bortset fra et lille fald fra 2017 til 2018.
Det ses pa grafen neden for (figur 4.1). | og med skarvbestanden har vaeret stabil i perioden, vurderes det, at der er kom-
met langt st@rre interesse for og kendskab til muligheden for regulering. | denne periode ses ogsa en generel stigning i
antallet af regulerede skarver. Dog er der fra 2015 til 2016 et lille fald og fra 2017 til 2018 et lidt sterre fald i antal regule-
rede skarver inkl. reder og ag. | den seneste forvaltningsplanperiode er der derfor i gennemsnittet blevet reguleret lige
knap 9150 skarver inkl. reder og ag om aret.

Antal reguleringstilladelser til skarv givet pr. ar
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FIGUR 7.1. viser hvor mange reguleringstilladelser der er givet til skarv pr. ar
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FIGUR 7.2. viser hvor mange skarver der er reguleret pr. ar

Vildtudbyttestatistik vs VILREG
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FIGUR 7.3. viser antal nedlagte skarver i falge VILREG og Vildtudbyttestatistikken pr. ar fra 2014-2019. Vildtudbyttestati-
stikken tager udgangspunkt i jagtar, hvorimod VILREG tager udgangspunkt i kalenderar.

Indberetning til VILREG og Vildtudbyttestatistikken

Regulerede skarver skal indberettes til to forskellige statistikker: VILREG og vildtudbyttestatistikken. Til VILREG indbe-
retter man udelukkende arter, der bliver nedlagt med reguleringstilladelse. Denne indberetning foretages af den, der har
faet tilladelsen uanset om vedkommende selv har jagttegn og har staet for udfarelsen af reguleringen eller ej.
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Nar det geelder vildtudbyttestatistikken, skal den enkelte jaeger derimod indberette alt sit udbytte i det pagaeldende jagt-
ar, uanset om det er reguleret eller nedlagt i jagttiden.

Disse tal kan ikke helt sammenlignes. Det skyldes farst og fremmest, at reguleringstilladelser fglger kalenderaret, mens
indberetninger til vildtudbyttestatistikken felger jagtaret, som gar fra 1. april — 31. marts. Reguleringen af skarv straekker
sig fra 1. april til 31. maj og igen fra 1. august til 31. marts og falder derfor inden for to forskellige reguleringsar, men in-
den for samme jagtar.

Vildtudbyttestatistikken bygger pa indberetninger for jagtaret 2019 (2019/20). | de foregaende udtraek og beskrivelser af
tilladelser givet, er der fokuseret pa arene fra 2017 og derefter.

Regulering af skarv pa ferske vande

Bade i den forrige og i denne forvaltningsplan for skarv er det muligt at regulere skarv pa ferske vande inden for en af-
stand af 1 km fra aktivt fiskende bundgarn eller ruser i perioden 1. august til 31. marts. Siden 2017 er der givet omkring
20 tilladelser pr. ar. (se fig. 7.4).

Skarv pa ferske vanden inden for en afstand af 1 km fra aktivt
fiskende bundgarn eller ruseri perioden 1. august til 31. marts
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FIGUR 7.4. viser hvor mange antal tilladelser der er givet pr. ar ved ferske vande.

Effekten af reguleringen i denne situation har overvejende vaeret vurderet som ’begraenset’. Ansggerne bag halvdelen af
tilladelserne har saledes meldt tilbage, at de synes effekten af reguleringen har vaeret 'begraenset’, hvor omtrent 1/4 sy-
nes, at de med reguleringen har opnaet den gnskede effekt (se figur 7.5).
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Skarv pa ferske vande inden for en afstand af 1 km fra aktivt fiskende
bundgarn eller ruser i perioden 1. august - 31. marts (dr 2017, 2018
0g 2019)

m Begreenset Effekt = Opnaet Effekt = Ingen Effekt = Ingen Indberetning

FIGUR 7.5. viser, i hvilken grad ansggerne mener, at reguleringen ved ferske vande har haft effekt.

Skarv pé fiskeriterritoriet inden for en afstand af 1 ki fra aktivt
fiskende bundgarn eller ruseri perioden 1. august - 31. marts
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FIGUR 7.6. viser hvor mange tilladelser, der er givet pr. ar ved aktivt fiskende bundgarn eller ruser.
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Regulering af skarv pa fiskeriterritoriet

Det er muligt, at regulere skarv pa fiskeriterritoriet inden for en afstand af 1 km fra aktivt fiskende bundgarn eller ruser i

perioden 1. august - 31. marts. Denne reguleringssituation blev mulig fra 2016 efter en revision af en nogenlunde tilsva-
rende bestemmelse i vildtskadebekendtgerelsen. Det er inden for rammerne af denne, der er givet flest tilladelser il re-
gulering i den foregaende planperiode. Antallet af tilladelser i denne situation fremgar af fig. 7.6.

Indberetningerne af effekten af regulering af skarv pa fiskeriterritoriet har veeret forholdsvist ligeligt fordelt mellem opnaet
effekt og begraenset eller ingen effekt med en lille overveegt af "begraenset effekt” (se figuren 7.7).

Skarv pa fiskeriterritorietinden for en afstand af 1 km fra
aktivt fiskende bundgarn eller ruseri perioden 1. august - 31.
marts (ar 2016, 2017, 2018 og 2019)

» Begraenset Effekt  » Opnaet Effekt = Ingen Effekt = Ingen Indberetning

FIGUR 7.7. Figuren viser, i hvilken grad, ansggerne mener, at reguleringen ved aktivt fiskende bundgarn og ruser har
haft effekt.

Regulering af skarv i kystomrader

Det er muligt at regulere skarv af hensyn til at beskytte fisk i kystomrader, der er udpeget som vigtige for fiskeri og fiske-
bestande. | gennemsnit er der siden 2017 givet lidt mere end 20 reguleringstilladelser pr. ar inden for denne ramme. Ne-
denfor ses en graf over antal tilladelser givet pr. ar.

Ansggerne har indberettet deres vurdering af effekten af regulering i kystomrader af hensyn til beskyttelse af fisk i op-

veekstomrader. De har overvejende indberettet 'ingen effekt’. Dog har op mod en tredje del vurderet, at de har opnaet en
effekt ved reguleringen. Dette fremgar pa figuren nedenfor.

55



56

Skarvi kystomrader, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til
beskyttelse af fisk i opvaekstomrader
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FIGUR 7.8. Figuren viser antallet af tilladelser givet til beskyttelse af fisk i opveekstomrader.

Skarvi kystomréder, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til
beskyttelse af fisk i opvaekstomrader (2017, 2018 og 2019)

» Begranset Effekt = Opnéet Effekt = Ingen Effekt = Ingen Indberetning

FIGUR 7.9. Figuren viser i hvilken grad, ansegerne mener, at reguleringen ved opvaekstomrader, har haft effekt.

Regulering af skarv ved vandigb

"Skarv ved vandlgb i perioden 1. april — 31. maj af hensyn til beskyttelse af udtreekkende smolt af laks og grred’ var bade
en reguleringssituation i den tidligere forvaltningsplan for skarv, og er det ogsa i denne. Der er siden 2017 givet i gen-
nemsnit 18 tilladelser pr. ar. Grafen nedenfor viser antal tilladelser givet pr. ar.
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Skarvved vandleb i perioden 1. april — 31. maj af hensyn til
beskyttelse af udtraekkende smolt af snabel, laks og erred
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FIGUR 7.10. Figuren viser antallet af tilladelser givet med hensyn til udtraeskkende smoilt.

Vurderingen af effekten af regulering af skarv ved vandigb er ligeligt fordelt mellem opnaet og begreenset. Omtrent 40 %
har indberettet, at de har opnaet en effekt af reguleringen ved vandlgb, og cirka lige sa stor en andel har indberettet en
begraenset effekt (fig. 7.11).

Skarvved vandleb i perioden 1. april — 31. maj af hensyn til
beskyttelse af udtreekkende smolt af snzebel, laks og erred
(2017,2018 og 2019)

1,80%

» Begraenset Effekt = Opnaet Effekt = Ingen Effekt = Ingen Indberetning

FIGUR 7.11. Figuren viser, i hvilken grad, ansggerne mener, at reguleringen for beskyttelse af udtraekkende smolt, har
haft effekt.
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Regulering af skarv i fredningsbaelter

Fra midten af 2016 blev det muligt at regulere skarv ved fredningsbeelter for at beskytte vandrefisk. Muligheden for at
regulere skarv i fredningsbaelter har af administrative hensyn vaeret opdelt i to forskellige perioder i VILREG. Den fgrste
situation var saledes 'Skarv i fredningsbeelter for vandrefisk i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til vandrefisk’. Der
er i gennemsnit givet 34 tilladelser pr. ar siden 2017. Grafen nedenfor viser antallet af tilladelser givet pr. ar.

Skarvi fredningsbeelter for vandrefisk i perioden 1. august—31.
marts af hensyn til vandrefisk
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FIGUR 7.12. Viser antallet af reguleringstilladelser givet ved fredningsbeelter.

Skarvi fredningsbaelter for vandrefisk i perioden 1. august — 31. marts af
hensyn til vandrefisk (2017, 2018 og 2019)
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® Begraenset Effekt  ® Opnaet Effekt  m Ingen Effekt Ingen Indbretning

FIGUR 7.13. Figuren viser, i hvilken grad ansggerne mener, at reguleringen ved fredningsbeelter har haft effekt.

58 Miljgstyrelsen / Forvaltningsplan for skarv 2022



Ansggerne har vurderet, at der i ca. 40 % af tilfaeldene ikke var nogen effekt af regulering af skarv i fredningsbeelter i pe-
rioden 1. august til 31. marts, og omtrent lige sa stor en andel har vurderet, at effekten var begraenset (fig. 7.13).

Den anden periode omfattede den situation, VILREG beskriver som: ’ Skarv i fredningsbaelter for vandrefisk i perioden 1.
april — 31. maj af hensyn til vandrefisk.” Der er siden 2017 i gennemsnit blevet givet 13 reguleringstilladelser pr. ar inden
for denne ramme. Grafen herunder viser, hvor mange tilladelser, der er givet pr. ar.

Skarv i fredningshaelter for vandrefisk i perioden 1. april —31. maj af
hensyn til vandrefisk
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FIGUR 7.14. Figuren viser antallet af tilladelser, der er givet vedfredningsbeelter i perioden 1. april til 31. maj.

Skarvi fredningsheaelter for vandrefisk i perioden 1. april —31. maj af
hensyn til vandrefisk

= Begraenset Effekt = Opnaet Effekt = |ngen Effekt Ingen Indberetning

FIGUR 7.15. Figuren viser, i hvilken grad, ansggerne mener, at reguleringen ved fredningsbaelter i perioden 1. april til 31.
maj, har haft effeki.
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Som det ses af fig. 7. 15 vurderer den stagrste andel af ans@gerne, at der blev opnéet en effekt af regulering af skarv i
fredningsbeelter i perioden 1. april til 31. maj (ca. 38 %). Naestflest vurderer, at reguleringen havde en begraenset effekt
(ca. 28 %).

Regulering af skarv ved vandigb og soer

Fra midten af 2016 blev det muligt at regulere skarver ved vandlgb og sger, der er udpeget som vigtige for fiskeri og fi-
skebestande i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel laks og grred.
Der har i gennemsnit veeret givet 23 tilladelser pr. ar til denne reguleringssituation i perioden 2017 til 2019. Grafen herun-
der vises antallet af tilladelser pr. ar.

Skarv ved vandlgb og sg@er, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande i perioden 1. august—31. marts af hensyn til
beskyttelse af bestande af stalling, al, snabel, laks og @rred.
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FIGUR 7.16. Figuren viser antallet af tilladelser for beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel, laks og erred i arerne
2017, 2018 og 2019.

Sterstedelen af de ansggere, som har reguleret skarv ved vandlgb og sger, der er udpeget som vigtige for fiskeri og fi-
skebestande, har vurderet, at den gnskede effekt af reguleringen er opnaet. Lidt faerre har indberettet, at effekten af re-
gulering har veeret begraenset (Fig. 7.17).
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Skarvved vandlgb og s@er, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande i perioden 1. august— 31. marts af hensyn til
beskyttelse af bestande af stalling, al, snabel, laks og @rred (2016,
2017 og 2018)

4,30%

m Begraenset Effekt  m Opnaet Effekt = Ingen Effekt Ingen Indberetning
FIGUR 7.17. Figuren viser, i hvilken grad ans@gerne mener, at reguleringen for beskyttelse af bestande af stalling, al,
snaebel, laks og @rred, i arerne 2016, 2017 og 2018, har haft effekt.

Denne situation blev i 2018 sendret til ‘'Skarv ved vandlgb og sger, i perioden 1. august — 31. marts af hensyn til beskyt-
telse af bestande af stalling, al, snaebel, laks og erred’. Til denne reguleringssituation er der i gennemsnit givet 85 tilla-
delser pr. ar, og der har veeret en markant stigning i antallet af tilladelser fra 2018 til 2019. Dette ses pa figur 7.18.

Skarvved vandlgb og sger, i perioden 1. august —31. marts af hensyn
til beskyttelse af bestande af stalling, al, snabel, laks og @rred.

140

120

3

80

Antal tilladelser

2018 2019
Arstal

FIGUR 7.18. Figuren viser antal af tilladelser givet for at beskytte bestande af stalling, al, snaebel, laks og erred, vandla
og seer i arerne 2018 og 2019.

b
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Regulering af skarv ved vandlgb og s@er er hovedsageligt blevet vurderet til at have givet en begraenset effekt. Knap sa
mange har indberettet, at de har opnaet den gnskede effekt ved regulering. | grafen nedenfor ses fordelingen af effekten
ved regulering.

Skarvved vandlgb og seer, i perioden 1. august —31. marts af hensyn
til beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel, laks og @rred (2018
0g204

17,50%

m Begraenset Effekt  w Opnaet Effekt = Ingen Effekt Ingen Indberetning

FIGUR 7.19. viser i hvilken grad ansggerne mener, at reguleringen for beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel,
laks og erred ved vandlgb og seer, har haft effekt.

Regulering af skarv pa dag- og natrasteplads

12016 blev det muligt at regulere skarv pa dag- og natrastepladser i perioden 1. august til 31. marts af hensyn til at be-
skytte stalling, al, snaebel, laks og @rred. Der er i gennemsnit givet 21 reguleringstilladelser til denne type regulering pr.
ar. Nedenfor ses fordelingen pr. ar.

Skarv pa dag- og natrastepladser i perioden 1. august —31. marts af
hensyn til beskyttelse af bestande af stalling, al, snzebel, laks og
grred
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FIGUR 7.20. viser antallet af tilladelser givet ved dag- og natrastepladser.
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Lige knap halvdelen af ans@gerne har vurderet, at de har opnaet en effekt ved regulering af skarven, mens knap en tred-
jedel vurderer, at reguleringen har haft begraenset effekt. Figur 7.21 viser fordelingen af ans@gernes vurdering.

Skarv pa dag- og natrastepladser i perioden 1. august — 31. marts af
hensyn til beskyttelse af bestande af stalling, al, snaebel, laks og
grred (2016,2017, 2018 og 2019)

12,90%

m Begraenset Effekt m Opndet Effekt = Ingen Effekt Ingen Indberetning

FIGUR 7.21. Figuren viser, i hvilken grad ansggerne mener, at reguleringen ved dag- og natrastepladser, har haft effekit.

Regulering i skarvkolonier

Det har i hele den seneste forvaltningsplanperiode vaeret muligt at regulere skarvkolonier i den situation, der i VILREG er
betegnet som 'Skarv- reder, reder med ag og yngel samt yngel i ynglekolonier’. Der er i gennemsnit givet 11 tilladelser
pr. ar inden for rammerne af denne reguleringsmulighed. Nedenfor ses en oversigt over antallet af tilladelser pr. ar.

Skarv- reder, reder med ag og yngel samt yngel i ynglekolonier
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FIGUR 7.22. viser antallet at tilladelser givet til regulering af skarv kolonier.
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Langt st@rstedelen vurderer, de har opnéet en effekt ved regulering af skarvkolonier. Godt 60 % har indberettet, at effek-
ten er opnaet. Fordelingen ses i figur 7.23.

Skarv- reder, reder med ag og yngel samt yngel i ynglekolonier

9

m Begra=nset Effekt m Opnaet Effekt = Ingen Effekt = Ingen Indberetning

FIGUR 7.23. Figuren viser, i hvilken grad ans@gerne mener, at reguleringen af skarvkolonier, har haft effekt.

Regulering af skarv i andre situationer

Det er muligt at fa tilladelse til at regulere skarv i andre situationer end de ovenneaevnte. | gennemsnit er der givet 56 tilla-
delser pr. ar til regulering af skarv i andre situationer. Grafen nedenfor viser antallet af reguleringstilladelser, pr. ar fra
2014 til 2019.

Skarv i andre situationer
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FIGUR 7.24. Figuren viser antallet af tilladelser givet i andre situationer.
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Omkring 2/3 har indberettet, at de har opnaet en effekt ved reguleringen af skarv i andre situationer. 1/4 vurderer, at de-
res regulering af skarv i andre situationer har haft en begreenset effekt. Fordelingen af effekten af regulering af skarv i
andre situationer er vist i grafen herunder.

Skarv i andre situationer

3,90%
6,90%

m Begraenset Effekt  m Opndet Effekt  m Ingen Effekt = Ingen Indberetning

FIGUR 7.25. Figuren viser, i hvilken grad ans@gerne mener, at reguleringen i andre situationer har haft effekt.
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Bilag 8. Forvaltning af ynglekolonier

Hvorfor forvalte ynglekolonier

Forvaltning af skarvkolonier har vaeret gennemfart i nogle af de omrader, hvor der har vaeret konflikt mellem skarven og
iseer det lokale fiskeri. Forvaltningen har derfor oftest drejet sig om at reducere disse konflikter. | enkelte tilfeelde har der
ogsa veeret et gnske om at @ge beskyttelsen af seerligt sarbare arter af fisk. En tredje type arsag har veeret, at den lokale
lodsejer gnskede at beskytte de treeer, skarverne forsggte at yngle i, sa de ikke blev beskadiget, og/eller at lodsejeren
slet ikke gnskede at have en skarvkoloni pa sin jord. Naturstyrelsen har ogs& gennemfart regulering i eksisterende kolo-
nier pa egne arealer og taget initiativer til at forhindre skarver i at etablere nye kolonier. Formalet har veeret at begraense
bestandens starrelse og udbredelse.

Fremgangsmader
Pa lokaliteter, hvor skarver har forsggt at danne nye kolonier i traeer, har de forvaltende indgreb blandt andet bestaet i at
bortskr&emme skarverne og i nogle tilfeelde i at tage reder ned far, der blev lagt seg (Tabel 8.1).

TABEL 8.1. Antal kolonier udsat for forskellige typer af forvaltende tiltag i 2002-2008 og 2009-2020. Fra Bregnballe &
Sterup (2021).

Type af forvaltende tiltag Antal kolonier

2002-2008 2009-2020

Nedbringelse af ynglesucces

Sprgijtning af seg med olie 23 18
Prikning af eeg 0 2
Fjernelse af aeg og/eller unger 3 8
Fjernelse af reder inkl. Indhold 4 9
Aflivning af store unger ved beskydning 0 1

Skreemmeforanstaltning

Hyler 1 0
Feerdsel for at bortskreemme 3 0
Anden forstyrrelse (f.eks. gaskanon) 3 1

Preedation fra mager og krager

ved forstyrrelse med forsaet 2 1

Feeldning af redetraeer 1 0
Andet

Beskydning af fugle i koloni 5 10
| alt 45 42
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Pa ger og holme, hvor skarverne har forsggt at etablere nye kolonier pa jorden, har man i nogle tilfeelde anvendt borts-
kraemning fx ved hjeelp af oppustelige skreemmedukker, sakaldte "hylere”, gaskanon og menneskelig faerdsel. | de fleste
tilfeelde har det forvaltende tiltag i sddanne kolonier dog bestéet i at sprojte a@ggene med madolie. Derved dgr fostrene,
og skarverne ruger videre, uden at seggene klaekker. Opteellinger har vist, at indgrebene tilsyneladende har en deem-
pende effekt pa koloniernes vaekst ogsa i de tilfeelde, hvor skarverne er vendt tilbage til en koloni, som tidligere har veeret
udsat for indgreb. Man regner med, at den type indgreb ogsa reducerer sandsynligheden for, at skarverne vender tilbage
til samme sted de fglgende ar, og at det begreenser antallet af nye skarver.

Skarvforvaltningsplanen fra 2002 abnede mulighed for indgreb i udvalgte kolonier. Formalet var at begreense antallet af
skarver i bestemte yngleomrader. Disse indgreb kom til at besta i oliering af a2eggene i hovedparten af rederne i de jordru-
gende kolonier ved de vestjyske fjorde. Man olierede ogsa aeg i nogle fa kolonier i Limfjorden, i det nordlige Kattegat og i
det sydgstlige Danmark, men her var der ikke tale om sa mange reder som i Ringkgbing Fjord. Muligheden for at oliere
2eg er blevet opretholdt siden 2002, og det har forhindret en stor del af skarverne i Vest- og Nordjylland i at fa unger

Omfanget af de forvaltende tiltag

| perioden 2002-2008 blev der i gennemsnit arligt foretaget forvaltende indgreb i 5.674 reder fordelt pa 10-19 kolonier.
Indgrebene omfattede enten hele eller dele af kolonien. | den falgende periode fra 2009 til 2020 blev der hvert ar foreta-
get indgreb i 5-19 kolonier pa i gennemsnit 3.426 reder pr. ar. De fleste kolonier var nyetablerede eller kolonier, hvorfra
skarverne ikke var forsvundet trods tidligere ars indgreb. Det hyppigst anvendte forvaltningstiltag var oliering af aeggene
(Tabel 8.2).

| gennemsnit blev 15 % af alle reder bergrt af forvaltningen i arene 2002-2008. For arene 2009-2020 var andelen i gen-
nemsnit 11 %. Tiltagene aftog i takt med, at kolonierne blev mindre.
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FIGUR 8.1. Antal skarvreder udsat for oliering af aeg, andre typer af forvaltende tiltag og illegale indgreb i arene 1990-
2020. Fra Bregnballe & Sterup (2021).
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TABEL 8.2. Antallet af kolonier, hvor Naturstyrelsen eller lodsejeren efter aftale gennemfgarte forvaltende tiltag i 2002-
2020. Der skelnes mellem oliering af a&g og andre metoder sasom fjernelse af reder og bortskreemning ved beskydning. |
nogle kolonier blev der bade anvendt oliering af ag og andre metoder. Fra Bregnballe & Sterup (2021).

Oliering af &g Andre typer tiltag

Ar Antal kolo-  Antal reder % af alle re- Antal kolo- Antal reder % af alle re-

nier der nier der
2002 9 3.092 7,6 2 69 0,2
2003 8 5.063 13,5 3 103 0,3
2004 15 6.619 16,7 4 251 0,6
2005 11 4.695 11,8 5 166 0,4
2006 14 5.931 15,6 5 82 0,2
2007 15 5.977 16,9 5 463 1,3
2008 13 6.909 20,5 3 296 0,9
2009 8 4.100 12,4 4 654 2
2010 8 2.541 9,1 3 555 2
2011 9 2.828 11,1 2 62 0,2
2012 7 2.544 9,3 3 306 1,1
2013 4 1.611 6,5 2 92 0,4
2014 3 1.224 4 2 499 1,6
2015 8 2422 7,8 7 335 1,1
2016 13 4.275 13,5 8 384 1,2
2017 14 2.891 8,7 4 1967 5,9
2018 12 3.387 10,7 6 862 2,7
2019 12 2413 7,9 4 1445 47
2020 14 3.422 10,7 4 250 0,8
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Bilag 9. Skarvarbejdsgruppen 2021

ORGANISATIONER:
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Kaare Manniche Ebert

Danmarks Fiskeriforening
Allan Buch

Dyrenes Beskyttelse
Birgitte Heje Larsen

Dansk Fritidsfiskerforbund
Finn Frandsen
Jaorgen Skytte

Foreningen for Skdnsomme Kystfiskere

Hans Jacob Jensen
Hanne Lyng Winter

OBSERVAT@R:

Kommunernes Landsforening

SAGKYNDIGE OG MYNDIGHEDER:

DCE Aarhus Universitet
Thomas Bregnballe
Jacob Sterup

DTU Aqua
Niels Jepsen

Ministeriet for fadevarer,
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Miljgministeriet
Jacob Bertram
Adam Billing

Naturstyrelsen
Mads Bank Mikkelsen

Miljastyrelsen

Caroline Vestergaard Mikkelsen
Camilla Uldal

Rikke Jgrgensen
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Forvaltningsplan for skarv

| Danmark yngler der godt 32.000 skarvpar af arten Phalacrocorax carbo fordelt pa
90 kolonier langs kysterne og ved sger. Flertallet af de danske ynglefugle treekker
sydpa om efteraret for at overvintre i Sydeuropa og ved Nordafrikas kyst. Treekkende
skarver fra vores nabolande ankommer i Igbet af sensommeren og efteraret, og
nogle bliver i landet vinteren over.

Skarven er omfattet af den generelle beskyttelse i EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv
samt af forpligtigelsen i direktivet til at udpege beskyttede omrader for regelmaessigt
forekommende traekfugle. Den tilhgrer imidlertid de arter, som ofte kaldes "konfliktar-
ter”, fordi de ved deres adfeerd kan skabe konflikter med menneskelige interesser.
For skarv drejer det sig iseser om dens indflydelse pa fiskebestande og fiskeriinteres-
ser. "Forvaltningsplan for skarv” er udarbejdet pa baggrund af disse konflikter og be-
skriver en raekke vaerktgjer, som kan anvendes til at imgdega dem. For at veelge de
rigtige virkemidler i forvaltningen er det vigtigt at forsta konflikterne og arsagen til
dem.

Formalet med forvaltningsplanen er at saette rammen for en balanceret forvaltning af
skarvbestanden i Danmark. Det overordnede mal for forvaltning af arten er at opret-
holde en gunstig bevaringsstatus for skarv og at mindske konflikter med fiskeriet gen-
nem fleksible og lokalt tilpassede forvaltningsredskaber. Desuden anviser planen
veerktgjer, der begreenser skarvens preedation pa sarbare fiskebestande. Formalet er
ikke at reducere bestanden.

Miljgstyrelsen
Tolderlundsvej 5
5000 Odense C

www.mst.dk




